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PREDGOVOR IZDAVACA 

ravo naroda na samoopredefjenje u 
posthladnoratovskoj eri ponovo je reaktivirano i 
dobija na znacaju. To posebno dolazi do izrazaja 

povodom raspada SFR Jugoslavije. Kosovska kriza ga 
stavfja na dnevni red u specificnom kontekstu. Traganje 
za odgovarajuCim rdenjem koje je sada predmet 
ogromnog metlunarodnog angazmana bio je povod da 
Helsinski odbor organizuje poseban skup 
o samooperedefjenju. 

Odrf.avanje takvog skupa iziskuje dokumentaciono 
analiticku publikaciju jer se pokazalo da se javna rasprava 
po ovoj temi veoma cesto ne bazira na poznavanju 
problema i dokumentovanoj drgumentaciji. 

Knjiga koja je pred vama poku'Saj je da se pred 
citaoca stave na uvid sva dosada'Snja resenja u Evropi, 
kao i metlunarodni standardi relevantni za re'Savanje ovog 
pitanja. 

Helsinski odbor ocekuje dace ova publikacija 
imati dugorocniju upotrebnu vrednost u ekspertskim i 
politickim raspravama o problemu samoopredefjnja. 

Beograd, novembar 1998. 



Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

UVOD* 

"Jedna avet kruZi Evropom, avet secesionizma", pocinje rimski L'Espresso seriju napisa o toj temi, 
uz duhovitu opasku da bi tim reCima Karl Marks, "preobracen u borca za secesionisticku stvar, zapoceo 
"Manifest secesionisticke partije".1 Istini za volju, secesionizam i samoopredeljenje verovatno su 
najcesCi politicki slogani (termini) na isteku XX veka. Te pojave toliko su se umnozile u novijem vre
menu da se podvode pod pojam "industrije secesionizma". Na osnovi empirije brojnih etnickih konflikata 
eak postoje teze da ce nacionalni problemi vrsiti veliki uticaj na medunarodna zbivanja i u narednom 
periodu svetske istorije.2 

Zapad i lstok, vise od pola veka nakon Prvog svetskog rata, uljuljkivani uverenjima da su dvema 
univerzalistickim ideologijama - kosmopolitizmom i internacionalizmom - smatrali su da su zavrsili sa 
nacionalnim pitanjem i konacno pacifikovali nacionalizam. Uprkos cinjenici da su zapadne zemlje 
uglavnom multinacionalne, mnogi teoreticari operifo sa idealiziranim modelom gradanskog polisa.3 
Hobsbaum je s obzirom na transnacionalne integracione procese u XX veku smestao nacionalna pitanja 
na margine svetske politike i na lokalne okvire.4 Zato i nije mnogo zaeudujuce da se zapadna politicka 
tradicija nasJa zbunjena pred Cinjenicom da SU probJemi nacionaJnog identiteta tvrdi orah nego sto se 
moglo pretpostaviti. 

I 

Otkuda, cime objasniti takav "bum" (boom) nacionalnog pitanja u poslednjoj cetvrtini XX veka? 
Jer, skoro da je postojao konsenzus da je proces konstituisanja nacionalnih drfava uglavnom zavrsen sa 
XIX vekom, zbog cegaje i dobio naziv "vek nacionalnosti", dok se za XX vek tvrdilo daje vek transna
cionalnih integracija. 

Jedno od objafojenja moglo bi biti da su bipolarni sistem i blokovska disciplina, dok su trajali, drfali 
pod kontrolom etnicke konfliktnosti, svako u svom bloku drfava. Tada se smatralo da su za svet daleko 
vece opasnosti sovjetski komunizam i zapadni imperijalizam, nego nacionalizmi raznih vrsta5. Neki 
autori idujos dublje u istoriju pa uzroke nalaze u odlukama velikih sila nakon zavrsetka Prvog svetskog 
rata (Versajski ugovor o miru 1919. godine). Tim odlukama, navodno, teritorijalno su ka:Znjavane iii 
nagradivane pojedine zemlje u zavisnosti na kojoj su strani ratovale. Italija je prelaskom na stranu 
saveznika ne samo izbegla kafojavanje nego je pribavila i nagradu u vidu teritorija (Jufoi Tirol, delove 
slovenackog i hrvatskog primorja). Madarska, koja je do kraja ostala uz centralne sile, drastieno je 
kafojena: izgubila je oko 70% teritorije koju je drfala, istina osvajanjem, kao kopartner Austrougarske 
monarhije, ali je oko tri miliona Madara ostalo da zivi izvan matiene drfave. I danas, nakon raspada sov
jetskog bloka, u sedam susednih zemalja zivi izmedu 2,8 i 3,5 miliona Madara (izmedu 22 i 26% svih 
Madara). Samo u Rumuniji, u oblasti Transilvanije (uz samu granicu Madarske) situirana je skoro dvom
ilionska madarska manjina. Po brojnosti dijaspore jedino je Albanija ispred Madarske (oko polovine 
stanovnistva albanske drfave, osnovane nakon Balkanskih ratova, ostalo je da zivi u dve susedne zem
lje (Grckoj i Srbiji, potom u Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca). Drugim reCima, jedan veliki rat inve
stirao je sebe u buduce sporove oko drfavnih granica i nacionalnih manjina.6 

Postoji i trece objafojenje koje razloge savremenoj reaktualizaciji nacionalnog fenomena nalazi u 
neravnomernosti ekonomskog razvoja sveta i nacija.7 

U svakom slucaju, sa raspadom blokova i prestankom hladnog rata izbile su na povrsinu kao lavina 
mnoga do tada potisnuta nacionalna nezadovoljstva i frustracije, osecanja nacionalnih nepravdi nanetih 

* Sve napomene iz Uvoda nalaze se na stranicama 21 i 22. 
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U prosJosti, oziveJi SU stari programi naciona]nog ujedinjavanja cije SU impJikacije revizija postojecih 
dr:Zavnih granica. 

Nacionalizam se zaista predstavio kao bauk koji kruzi Evropom, jer je nastupao sa novim totalita
rizmom, neofasizmom i novim pretnjama svetskom mini. Pri tome je ispoljio neiscrpne mogucnosti 
mampulacije realnim nacionalnim interesima u agresivne osvajacko-sovinisticke svrhe. Utoliko je posta
Jalo_ sve te:Ze da se razlikuju interesi opravdane borbe protiv represije i nacionalne neravnopravnosti od 
nac10nalizma. Ni pojedinacne zemelje, ni medunarodna zajednica, ni svet nauke, nisu bili pripremljeni 
za naglu erupciju etnickih sukoba, zbog cega su izostajali pravovremeni i adekvatni odgovori na te iza
zove. U svakom slucaju, nacionalni problemi, suprotno ocekivanjima mnogih teoreticara i politicara, 
ulaze u sam vrh svetske politike. Mada, u jednom vise zastrafojucem nego ohrabntjucem izdanju. 
. . Medutim, iza pojavnih stvari odvijaju se dva naizgled suprotna svetska procesa: proces globalizaci
Je 1 proces umno:Zavanja broja nezavisnih dr:Zava. Istorijska empirija govori o tome da je u XX veku, 
naporedo sa procesom globalizacije nastao i najveci broj dr:Zava. Krajem Drugog svetskog rata bilo je 
oko_ 50 osnivaca Ujedinjenih nacija, a danas Ujedinjene nacije broje oko 180 dr:Zava-clanica. Sucelja
van1a ta dva procesa (globalizacije i individualizacije) najjasnije se manifestuju u Evropi: Zapadna 
Evropa se, kako-tako, integrise (nacionalne dr:Zave ulaze u jedan oblik transnacionalne asocijacije), 
Istocna Evropa se dezintegrise. Iz bivse tri socijalisticke federacije (jugoslovenske, cehoslovacke i sov
jetske) nastale su 22 nove nacionalne dr:Zave. · 

I te novonastale dr:Zave, opet su, gotovo bez izuzetka, u veeoj ili manjoj meri, visenacionalne. U 
Ruskoj Federaciji nerusko stanovnistvo broji pribli:Zno 28 miliona (skoro jedna petina od ukupnog broja 
stanovnistva), i samo u 10 od 21 federalne jedinice cine veCinu; Slovacka ima oko po la miliona Madara, 
Ukrajina oko 12 miliona Rusa, Srbija oko 35% nesrpskog stanovnistva itd. Te dr:Zave i same nisu imune 
od novih zahteva za otcepljenje, odnosno, kao da pro}:esi fragmentacije na tlu bivseg Sovjetskog Saveza 
i bivse socijalisticke Jugoslavije, nisu okoncani. U isto vreme kad Cecenija zahteva da se izdvoji iz 
Rus~e Federacije, l~gusetija trazi izdvajanje iz Cecenije da bi ostala u Ruskoj Federaciji! Gruzija se 
suocava sa seces10111zmom Abhazije i Ju:Zne Osetije, Azerbejd:Zan sa zahtevom vecinskog jermenskog 
stanovnistva Nagorno-Karabaha za prikljucenje Jenneniji, Ukrajina sa zahtevom ruske vecine na Krimu 
da se vrate podjurisdikciju Ruske Federacije, Moldavija sa secesionizmom Transdnjestrije, Srbija i SRJ 
sa zahtevom kosovskih Albanaca za nezavisnom drfavom. Plima takvih zahteva navela je neke 
istrazivace da ih svrstaju u kategoriju "matrjoska nacionalizma". 8 

. _Ali: ako se provala etnickih konfliktnosti u Istocnoj i Jugoistocnoj Evropi mo:Ze donekle objasniti 
iston1ski ometemm ( okasnelim) nacijama, cime objasniti Cinjenicu da se i zapadnoevropske nacije kon
st:tmsane ~ XIX v:ku, pa i ranije, i koje se smatraju kolevkama gradanske demokratije - suocavaju sa 
oz1vlpvan1em etmck1h konflikata? Manjinske nacionalnosti ocigledno se pokazuju otpornim na procese 
'.'demokratske unitar_izacije" (asimilacije u veCinsku naciju). Oni zahtevaju da pored gradanskih prava 
nna1u obezebedena 1 posebna kolektivna prava. Ti se zahtevi kreeu u rasponu od klasicnih manjinskih 
prava, razliCitih vidova lokalne samouprave (Vels i Skotska u Velikoj Britaniji), do federalnog statusa 
(Valonci i Flamanci u Belgiji) pa i secesije (Baskija u Spaniji, Severna Irska u Velikoj Britaniji, Kvebek 
u Kanadi). Valonsko-flamanska sukobljavanja u Belgiji ili kvebeckih Francuza i anglosaksonske vecine 
u Kanadi ozbiljno potresaju ove dve federacije zapadnog sveta. 

II 

. Ucestalost i intezitet etnickih konfliktnosti u poslednje dve-tri decenije, zaokupljaju pafoju i teore-
tlcara i medunarodnih organizacija, daleko vise nego ranije. U zizi interesovanja nalaze se pitanja kolek
tlvmh prava nacionalnosti, posebno nacionalnih manjina, odnosa gradanskih i nacionalnih prava, 
samoopredeljenja, identiteta i slicno. Podimo redom. 

9 



Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

l. Dugo vremena iza Drugog svetskog rata stavovi medunarodnih organizacija o pitanjima individu
alnih i kolektivnih prava izgradivani su pod dominantnirn uticajem liberalne teorije, koja se drfala 
uverenja da se pod kodeksorn ljudskih prava rnogu podvesti i kolektivna prava nacionalnih zajednica. 
Rukovodeci se torn filozofijorn, Deklaracija o ljudskirn pravima UN, na primer, uopste se ne dotice i 
posebnih prava nacionalnih rnanjina9. Srnatralo se, nairne, da se osnovnirn ljudskirn pravirna, kao sto su 
sloboda govora, udruzivanja, savesti i slieno, koja pripadaju pojedincirna, obezbeduju i prava nacional
nih manjina te da nerna potrebe da se ustanovljuju i posebna kolektivna prava. Nacionalnost se poput 
religije srnestala u privatnu sferu gradana. Efekti te teorije ispoljavali su se u "dernokratskoj" asimilaciji 
pripadnika etnickih rnanjina pojavi koja je u politickoj teoriji nazvana "etnoubistvorn". 

Ali u poslednje tri decenije i osobito nakon kraha "realnog socijalizma" i socijalistickih federacija, 
doktrina o ljudskirn pravirna znatno je evoluirala prerna priznavanju posebnosti kolektivnih nacionalnih 
prava. Moglo bi se cak reci, a da ne bude preterano, da je od Helsinskog zavr8nog dokurnenta iz 1975. 
godine do Konferencije u Zenevi 1991. godine i Okvime konferencije Saveta Evrope u Strazburn 1995, 
dakle u rasponu od svega dve decenije, uCinjeno rnnogo vise na priznavanju kolektivnih prava nego u 
prethodnih skoro osarn decenija ( od 1918. godine ). Osirn klasicnih prava nacionalnih manjina kojima se 
obezbeduje ocuvanje njihovog identiteta (pravo na jezik, kulturu i slicno ), priznata su i politicka prava 
(pravo na autonomiju, proporcionalno predstavnistvo u drfavnim institucijama, itd.). Osim toga, na kon
ferenciji OEBS-a u Zenevi 1991. godine zauzetje i stav da problerni nacionalnih manjina vise ne pred
stavljaju iskljuCivo unutrasnje pitanje drfava. 

Sankcionisanje posebnosti kolektivnih rnanjinskih prava osobito je znacajno za zemlje koje su ne 
samo etnicki slozene, ve6 i veorna etnicki konfliktne. U tim zernljarna, a rnedu njirna su najcesce zern
lje bivseg "realsocijalizrna", umesto mehanickog prenosenja zapadnoevropskih iskustava, moralo se tra
gati za specificnim re8avanjima odnosa individualnih i kolektivnih prava, pa, konsekventno tome, i 
odnosa gradanskog i nacionalnog principa u uredenju njihovih drfava. 

Mnogi su u svetu i kod nas u iskusenju da zbog strahota proteklog rata na tlu bivse Jugoslavije zane
rnare pitanja kolektivnih nacionalnih prava. Zasto, pitaju se oni, "da ne tretirarno narod kao individue, 
bez obzira na njihovu nacionalnu pripadnost?" Zasto se ne bismo koncentrisali na stvari koje su nam kao 
jedinkarna zajednicke?" Zaboravlja se pri tom da takvi stavovi, budu6i da politicki zivot ima neizbefoo 
i nacionalnu dimenziju, u nacionalno rnefovitirn sredinarna idu u prilog vecinskoj naciji. l O Demokratski 
prilaz na nacin i u duhu klasicnog liberalizrna ne bi bio plodotvoran budu6i da ne priznaje neophodnost 
politicke, a u nekirn slucajevima i drfavne dirnenzije nacionalnih prava. Insistiranje iskljucivo na 
demokratskim standardima gradanskih prava deluje veorna napredno. Ali u nacionalno mefovitim sred
inama, opterecenirn dubokirn etnickim podelama i rnedusobnirn nepoverenjem, takav prilaz bio bi kon
traproduktivan. Mogao bi se izroditi u jedan oblik "demokratskog" unitarizrna. 

Nije spomo da su u demokratskirn sisternirna sadrfane pretpostavke za trajna resenja nacionalnog 
pitanja. Ali ne bi trebalo ni da je spomo da u autoritamim sistemirna postoje razni otpori ( ekonornski, 
politicki, autoritama svest itd.) brfom napredovanju demokratije, te se stoga manjinski problemi mora
ju re8avati i posebnirn, ne samo kultumim vec i politickim oblicirna kolektivnih prava. Koliko je 
demokratija, kao dugoroean proces, pretpostavka trajnih resenja manjinskih prava, toliko je, za autori
tame rezirne, politicko resavanje rnanjinskih problerna, pretpostavka demokratije. Stoga ne bi bilo real
no da se, na primer, problerni kosovskih Albanaca iii Muslirnana-Bo8njaka u Sandfaku, pitanja srpsko
cmogorskog zajednistva iii pitanja reintegracije rnultikultume Bosne i Hercegovine re8avaju iskljuCivo 
kao problemi individualnih gradanskih prava, ustavnim progla8avanjem prioriteta ljudskih prava, bez 
istovremenog obezbedivanja i kolektivnnih nacionalnih prava u obliku teritorijalno-politicke autonomi
je iii asocijacije drfava (federacije, unije, konfederacije i slicno ). 

2. Valjalo bi irnati u vidu da se savrernena kriza nacionalno slofonih drfava reflektuje u izvesnom 
srnislu i kao kriza identiteta. Ta se kriza u nacionalno mefovitirn sredinama ne resava na valjan naCin 
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insistiranjern iskljucivo na gradanskorn identitetu, u srnislu "opsteg"ili "univerzalnog" gradanina lisenog 
nacionalnih oznaka ... Nacionalna kornponenta nije jedina komponenta identiteta, ali je svakako jedna od 
njegovih odrednica, eak i u zemljama u kojima je proces transnacionalne identifikacije daleko odmakao. 

Ziveci vekovima zajedno, nemacka, francuska i italijanska dijaspora izgradile su jedan nov "svaj
carski identitet" koji ih Cini medusobno blizim nego kad se radi o njihovirn posebnim vezama sa sused
nim maticnim nacijama. Unatoc tome "svajcarski identitet" ne iskljueuje pluralnost posebnih nacional
nih identiteta. U Velikoj Britaniji je nesto drukcije: iako je proteklo nekoliko vekova zivota u zajednickoj 
drfavi, nije se uspelo sa kreacijom tzv. "britanskog identiteta". Englezi mogu reci za sebe da su Britanci 
ali ne i vecina Skotlandana, Vel8ana, a ponajmanje tako nesto mogu izgovarati Irci.11 Neruski rezidenti 
Ruske Federacije nerado sebe ubrajaju u "rosijske" narode. To veoma podseca na stanje stvari u prethod
noj Jugoslaviji u kojoj su se Srbi radije izjasnjavali za jugoslovenstvo nego ostali njeni narodi. Kao sto 
Englezi u pojmu "britanstva" vide siri pojam od "englestva", tako SU Srbi u "jugoslovenstvu" videli prosi
renje pojma "srpstva". Problem pluralnosti identiteta u prethodnoj Jugoslaviji izrazio je svojevremeno, 
na svoj nacin, Kofa Popovic kad je rekao da kosovske Albance jos mofo da zamisli kao Jugoslovene ali 
nikako i kao Srbe. 

Slicno je i sa karakterom drfave. U njenom uredenju, ukoliko je nacionalno slofona, moraju se 
reflektovati i gradanski i nacionalni princip. U odsustvu toga, manjinskim narodima ostaje izbor izmedu 
dva zla: iii da se integri§u u vecinsku naciju iii da se svedu na gradane drngog reda.12 Dakle, ne ili-ili, 
nego i-i. Izmirenje tih dveju "konkurentskih" osnova identiteta - individualne i grupne osnove - cini tra
jan izazov savremenog sveta.13 

S druge strane, priznavanje ne samo kultume nego i politicke dimenzije kolektivnih prava nije i ne 
bi trebalo da je sarno sebi cilj. Ono rnofo biti plodotvomo ako prava etnickih grupa na autonomni status 
ispunjavaju dva kljucna uslova: princip ravnoprqvnosti (bez mogucnosti majorizacije bilo koje 
nacionalne grupe) i princip individualnih prava i sloboda unutar tih grupa. Ne bi bio dobar put ako bi se 
kolektivno pravo na neki oblik autonomije koristilo kao pokrice za oeuvanje autoritamih sistema odnosa 
unutar tih grupa, to jest, ako bi se kolektivna prava ostvarivala na stetu individulanih prava i sloboda. 
Ako 6e demokratija ostajati gluva i slepa za te probleme, onda etnicke grupe lako mogu potpadati pod 
uticaj nacionalista, populistickih voda i autoritamih rezima. 

III 

Pravo na samoopredeljenje naroda u svim relevantnim dokumentima UN tretira se kao neotudivo 
pravo naroda. Njegovo unosenje u kodeks medunarodnih normi obrazlozeno je kao preduslov za puno 
uzivanje svih fundamentalnih ljudskih prava i sloboda kao osnova za ravnopravnu saradnju naroda i sta
bilnost svetskog mira. Ono je, medutim, istovremeno, i jedno od najktroverznijih prava u novijem vre
menu. 

Sporovi i osporavanja koja prate to pravo najcesce nastaju zbog njegove nepreciznosti, jednostranih 
tumacenja, pa i mogucnosti zloupotreba u nacionalisticke svrhe. Privdenici klasicne liberalne teorije 
osporavaju ga istom argumentacijom ( dovoljnostima gradanskih prava) kojom osporavaju svaku poseb
nost kolektivnih prava. Jedno vrerne iza Drugog svetskog rata to pravo razumevano je kao da se odnosi 
samo iii uglavnom na kolonijalne narode. Trebalo je da prode dugo vremena pa da se shvati da je pravo 
na samoopredeljenje, ma koliko motivisano potrebom oslobadanja kolonijalnih naroda, univerzalno 
vafoce za sve narode savremenog sveta. Ostale su pri tome brojne druge, nimalo naivne dileme. 

1. Najvece dileme nastale su i jos uvek traju kod pitanja ko sve mofo da bude subjekt samoopre
deljenja - narodi, nacionalne manjine, drfavne zajednice? U svim dokumentima Ujedinjenih nacija 
"narod" se oznaeuje kao subjekt toga prava. Izostala su, medutim, preciziranja u pogledu nacionalnih 
manjina. Ne zato sto su one svrstane u neku nifo kategoriju nacionalnih grnpa koje ne bi bile dostojne 
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toga prava, vec iz prakticnih politickih razloga. Buduci da ~1 svetu irna tek .oko 1~% nacio.nalno 
homogenih drfava (u Evropi samo Island i Portugalija), strahuje se da .b1 prevehka broJ110St subJekata 
toga prava mogla da stavi pod znak pitanja granice veCine drfava, sto b1 dovelo do anarhue u meduna

rodnim odnosima i ugrozilo svetski mir. 
u glavnom iz tih razloga preovladalo je stanoviste da subjekti samoopredeljenja mogu biti narodi 

kao celine, ne i delovi naroda koji su ostali izvan granica svojih maticnih drfava. Ali to nije nekakakav 
"gvozdeni zakon" kojim se nacionalne manjine apsolutno iskljucuju iz toga prava. Katolicka zajednica u 
Sevemoj Irskoj izrazita je manjina. Njoj se, medutim, u svim pregovorima koji se vode povodom poli
ticke sudbine Seveme Irske, priznaje pravo na samoopredeljenje, sto u njenom slucaju znaCi pravo na 
pripojenje maticnoj drfavi, Republici Irskoj. U svakom slucaju, i dalje ostaju nejasnoce kako i po cemu 
razlikovati narod od nacionalne manjine. Uobicajeno je da se pod pojmom "narod" podrazumeva nacio
nalna grupa koja zivi na svojoj istorijskoj teritoriji, nosilac je drfavnosti ( otuda i tennin "titularan 
narod"), au slofonoj drfavi (federaciji, uniji i slicno) konstituens je zajednicke drfave. Pod pojmom "na
cionalne manjine"podrazumeva se deo nekog naroda koji zivi u granicama druge (nematicne) drfave.14 

Koliko su neke stvari u tom pogledu relativne, odnosno, koliko se realan zivot moze opirati defini
cijama, moze se videti na primeru dveju bivsih socijalistickih federacija - jugoslovenske i sovjetske. Srbi 
i Rusi su u tim federacijama imali status "naroda" bez obzira u kojoj su federalnoj jedinici Zivel, dok su 
u novonastalim drfavama doSli u polofaj "nacionalnih manjina". Kosovski Albanci u bivfoj 
Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji (SFRJ) imali su status "narodnosti" (specifican poli
ticki tennin koji je u tadasnjem sistemu znaCio nesto vise od nacionalne manjine ali i nesto manje od sta
tusa naroda bivse SFRJ), Muslimani-Bofojaci koji su u prethodnoj Jugoslaviji imali status naroda, u 
danasnjoj Saveznoj Republici Jugoslaviji nemaju tretman cak ni nacionalne manjine, kosovski Albanci 
oficijelno se tretiraju kao nacionalna manjina, ali oni takav status odbijaju, smatrajuci da imaju sva 
obelezja jednog naroda (brojnost, etnoteritorijalna kompaktnost, osobenost kulture, itd.) i da po tom 
osnovu imaju pravo na samoopredeljenje i svoju drfavu. 

2. Kontroverzno je i pitanje da Ii su nosioci prava na sarnopredljenje samo narodi iii i njihove drfav
no-politicke zajednice. Zbrka je nastala zato sto je to pravo, kao sto smo vec rekli, prvobitno shvatano u 
funkciji ubrzavanja procesa oslobadanja kolonijalnih naroda, koji su se tek po dobijanju nezavisnosti 
konstituisali kao drfave. To pravo je kasnije prosireno i na narode koji imaju svoje drfave, kao sto su, 
primera radi, Clanice federacija, unija i slicno. Zato je, rekli bismo, najispravnije ono tumacenje koje u 
nosioce prava na samoopredeljenje ukljueuje ne samo narode nego i njihove drfavno-politicke zajednice. 

Stanoviste da subjekti prava na samoopredljenje mogu biti samo narodi, a ne i njihove drfavno-poli
ticke zajednice (republicke drfave), predstavljalo je u proteklom ratu na tlu bivse Jugoslavije osnovu 
platfonne za "ujedinjenje svih Srba u jednu drfavu". Nepriznavanjem subjektiviteta republickih ddava i 
realnosti medurepublickih granica, trebalo je da se opravda prosirenje suvereniteta srpske drfave nad te
ritorijama drugih republika koje je naseljavao srpski etnos. lako je taj rat poceo sa nepriznavanjem tzv. 
"avnojskih", to jest, unutrasnjih, medurepublickih granica, on se nakon mnogih zrtava, izbeglistava i 
materijalnih razaranja zavrsio Dejtonskim i Erdutskim sporazumima, kojima je srpska strana bila 
prinudena da naknadno prizna te granice kao granice izmedu suverenih drfava. 

3. Nedoumice, pa i konfuzije, u razumevanju prava na samoopredeljenje nastaju i zbog 
protivrecnosti u stavovima medunarodnih organizacija (UN, OEBS i dr.) u tumacenju principa teritori
jalnog integriteta drfava i prava na samoopredeljenje. Navodno, tim principom se ogranicava, ako ne i 
obesnafoje, pravo na sarnoopredeljenje. Ono se na jednoj strani proklamuje, a na drugoj ogranicava. 
Takav utisak se mogao steCi i na nekim konkretnim primerima gde se rnedunarodna zajednica dosta 
uzdrfano odnosila prema zahtevima za secesiju, dajuCi prednost ocuvanju teritorijalnog integriteta 
drfava. Ujedinjene nacije, primera radi, izbegle su da odmah, u pocetku krize, zauzmu stav povodom 
secesije istoenog Pakistana, osudile su secesiju kiparskih Turaka, u pocetku sukoba u bivfoj Jugoslaviji 

12 

Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

stajale su na stanovistu ocuvanja nJenog teritorijalnog integriteta, msu se mnogo uzbudivale zbog 
orufane intervencije ruske federalne vojske u Ceceniji, itd. 

Ma koliko da medunarodno pravo nije do kraja precizno razresilo pomenutu protivrecnost, domini
rajuce je stanoviste u svetskoj organizaciji, da pravo na otcepljenje treba da se koristi kao krajnje sred
stvo, tek ako su iscrpljene sve druge mogucnosti da se resi nastali etnicki konflikt. U tom slucaju i 
granice se mogu menjati, ali samo na miran nacin, putem dogovora zainteresovanih strana, nikako ratom. 

4. Pravo na samoopredljenje jeste univerzalno i neotudivo pravo naroda ali ono nije apsolutno i nije 
jednoznacno, to jest, "ne znaCi i automatsko pravo na nazavisnu drfavu" .15 Ponekad se, naime, svesno 
ili nesvesno, previda da osim prava na drfavno izdvojenje (tzv "spoljni aspekt"), samoopredeljenje sadrzi 
i "unutra8nji aspekt", kao pravo na razlicite oblike autonomnosti unutar zajednicke drfave. To je vafoo i 
kao teorijsko, a jos vise i kao prakticno politicko pitanje. Osobito za situacije kada iz odredenih -
unutrasnjih i spoljnih razloga - zahtev za otcepljenje nije realan, iii kad postoji mogucnost da se 
nacionalna prava ostvare i na drngi nacin osim secesijom (autonomijom, federalizacijom i slicno). Kada 
jedan od ova dva aspekta samoopredeljenja - "spoljni" ili "unutra8nji" - stice legalitet, zavisi od konkret
nih okolnosti unutrasnjih i medunarodnih. A to znaci da resavanje svakog pojedinacnog slueaja morn 
da bude primereno tim okolnostima. Drngim recima, pravo na samoopredeljenje ponekad je vise pitanje 
politickog pragmatizma, oportunosti, odnosa snaga, nego pitanje principa i pravne norme. 

U novije vreme prisutan je trend da se ohrabruje unutrasnji aspekt samoopredeljenja. Podstaknut je 
procenama da bi u sledecih 25 do 30 godina moglo da bude i preko 300 drfava. Kada bi se raspale samo 
dve federacije - lndija i Zair, na primer, dobilo bi se preko 20 novih drfava! S obzirom da u svetu ima 
oko 5000 etnickih grupa, realno je pretpostaviti i mnogo veci broj drfava u XXI veku, sto bi za posledicu 
imalo daleko vece teskoee u funkionisanju medunarodne zajednice nego sto ih ima danas. To je verovat
no imao na umu Butros Gali, kadje rekao da ne bi bilo kraja fragmentaciji i bilo bi sve teze obezbedivati 
mir, bezbednost i ekonomsko blagostanje za sve, ako bi svaka etnicka grupa trazila drfavu za sebe.16 

Upravo tim bojaznima su i motivisane neke ideje o preusmeravanju (ne i ogranicavanju) prava na 
samoopredeljenje na oblike samovladanja (self-administration) unutar postojecih drfava. Za situacije u 
kojima nisu moguca intema resenja, ostaje i dalje legitimno pravo nacionalnih grupa na otcepljenje to 
jest na nezavisnu drfavu. Sa jednom takvom inicijativom Lihtenstajn je izisao i pred Ujedinjene nacije 
tokom 1991. godine. Dokument pod nazivom "Nacrt Konvencije o samoopredljenju putem samovlada
nja (self-administration)" nije dobio snagu medunarodnog zakona, alije na nekoliko naucnih skupova bio 
predmet rasprava i daljih razrada. Osnovna ideja ovog dokumenta je da se pravo na samoopredeljenje 
ostvaruje u oblicima nacionalne samouprave unutar teritorijalnog integriteta postojecih drfava. To bi tre
balo da budu takvi oblici samovladanja koji bi, ispunjenjem zahteva nacionalnih grupa, mogli da budu 
dobrovoljna zamena za drfavnu nezavisnost.17 

5. Medunarodno zakonodavstvo ima obavezu da unosi daleko vise preciznosti ne samo u pogledu 
nekih aspekata nacela samoopredeljenja, vec mozda jos i vise u pogledu mehanizama i operacionalizacije 
toga prava. J er, legitimnost prava na samoopredeljenje sama po sebi nije dovoljna ako nisu jasno nazna
ceni fonnalno-pravni putevi toga Cina. Kako izbeci rat u situacijama kadajedne nacionalne zajednice te
Ze secesiji, druge brane drfavni kontinuitet, a ne mogu se sloziti oko uslova mimog razdruzivanja, kao 
sto se dogodilo u bivsoj Jugoslaviji? Da Ii je u tom slucaju, kad izostaje sporazum o mimom razlazu, se
cesionizam jednostran pa time i nelegalan Cin, odnosno, da li strana koja brani teritorijalni integritet drfa
ve ima pravo da se oruzjem suprotstavi secesiji? Taj problem u frapantno slicnom obliku aktualizuje se 
i u kanadskoj federaciji, eakje dospeo i na vrhovni sud. Federalna vlada pokrece pitanje mofo li Kvebek 
da napusti federaciju ukoliko izostaje sporazum o razlazu. Ne bi Ii u tom slucaju secesija Kvebeka bila 
unilateralna, pa time i nelegalna? Problem ima univerzalniji smisao koji prelazi okvire Kanade, jer se 
postavlja pitanje da li Kvebek ima fundamentalno demokratsko pravo na "unilateralnu" odluku o 
napustanju federacije ako prethodno propadnu pregovori "u dobroj volji" sa federalnom vladom Kanade? 

13 



Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

Posebanje problem kako postupati u situacijama kad unutar nacionalne grnpe k~ja tezi secesij.i pos
to·e man·ine. U francuskom Kvebeku postoji 11 takvih manjinskih grupa koje u sluca1u otcepljenJa ove 
k~nadsk~ provincije zele da ostanu deo Kanade. U bivfoj Jugoslaviji doslo je do meduetnickog rata zato 
sto SU Srbi u Hrvatskoj i u Bosni i Hercegovini trazili da ostanu u staroj drfavi. Moguce SU i situacije da 
manjine ne zele da ostanu deo prvobitne zajednicke drfave, ali hoce da se otcepe i od nacionalne grupe 
koja tezi secesiji (lngusija od Cecenije, Abhazija i Jufoa Osetija od Gruzije itd.). Ako je referendum 
jedan od naCina da se na miran i legalan nacin ostvari izdvojenje (razdruzivanje), ostaje pitanje kako se 
odnositi prerna manjinskim grupama koje se ne slafo sa otcepljenjem, odnosno, mogu li one biti pre
glasane od strane vecinske nacionalne grupe? Ilustrativan je slucaj sa Sevemom Irskom. Katolicka ma
njina trazi ujedinjenje sa Republikom Irskom, protestantska veCina je za ostajanje unutar Ujedinjenog 
Kraljevstva. Englezi, znajuCi za ishod, nude referendum kao demokratski put dolaZ:enja do odluke! 

6. Ostaju i neke druge, ne manje vafoe nedorecenosti u stavovima Ujedinjenih nacija. One, kao sto 
je poznato, zabranjuju upotrebu sile u odnosima izmedu drfava. Ali nije bas sasvim jasno da li u indeks 
zabrana ulazi i orufana borba za nacionalno oslobodenje i u slucajevima kada su iscrpljena sva druga 
sredstva? Terorizam se osuduje. Ali, da Ii je svaka orufana borba za nezavisnost istovetna sa terorizmorn 
i, ako nije, po cemu ih razlikovati? Po kojim kriterijumima otklanjati politiku "duplih arsina" u tom 
pogledu? (Na primer, koja je razlika izmedu orufanih akcija IRA u Sevemoj Irskoj, Oslobodilacke vojske 
Kosova na Kosovu, ETA u Spaniji i do juce Arafatovog PLO?) Kako tretirati upotrebu sile - policije, 
negde i vojske, da bi se ugusili zahtevi za samoopredeljenje (vojna intervencija Britanije u Sevemoj 
Irskoj, Turske, Iraka i Irana protiv Kurda, protiv Tarnila u Sri Lanki, protiv kosovskih Albanaca u Srbiji, 
protiv Sika u Pendfabu (Indija) itd.)? Kako u takvim slueajevima razlikovati legitimnu odbranu teritori
jalnog integriteta drfave od drfavnog terorizma prema manjinskim nacionalnostima? 

IV 

Buduci da etnicki sukobi mogu da uticu ne samo na unutrafoju stabilnost drfava, vec i da ih ruse 
(SFRJ, SSSR, CSSR), cime su tangirani i odnosi izmedu drfava, od velikogje znacaja uloga Ujedinjenih 
nacija i drugih medunarodnih organizacija kao sto SU Evropska unija i OEBS u Evropi. Na tom planu 
medunarodna zajednica je delovala sa prornenljivim uspehom: negde je vise uspevala (Jufoi Tirol), 
negde nedovljno (na tlu bivse Jugoslavije), a negde je trpela i nespehe (Somalija). Trpela je mnoge kri
tike: iii da kasni sa interventnom ulogom iii da prekoracuje granice svojih ovlascenja. Od jednih ucesni
ka rata u bivfoj Jugoslaviji iii je optuzivana da je ako ne vinovnik onda da je svakako doprinela izbija
nju orufanih sukoba (na primer, priznavanjem Hrvatske, Slovenije i Bosne i Hercegovine); od drugih 
ucesnika kritikovana je da nije bila dovoljno odlucna u sprecavanju iii bar u suzbijanju ratnog pofara, da 
je Dejtonskim sporazumom priznala rezultate agresije u Bosni i Hercegovini itd. 

Mirovne inicijative medunarodne zajednice zaostrile su i pitanje odnosa izmedu rnedunarodnog i 
unutrasnjeg prava, izmedu ovlascenja medunarodne organizacije i suvereniteta njenih clanica. Na tom 
terenu tradicionalno SU Se sukob]java]e dve sko]e misljenja: jedna, koja insistira na primatu medunaro
dnog prava, i druga, koja brani primat unutrafojeg prava. Apsolutizacija jednog iii drugog stava vodi ili 
nepostovanju medunarodnog prava iii mefanju u unutrafoje stvari drfava. 

Do Drugog svetskog rata dominiralo je stanoviste o primatu unutrafojeg prava, osobito u zernijama 
"Trojnog pakta" (Italija, Nemacka, Japan). Nakon Drugog svetskog rata, kodifikacijom ljudskih prava, 
situacija se menja u korist medunarodnog prava. Ingerencije medunarodne zajednice, osim odnosa 
izmedu drfava, prenose se i na neka unutrafoja pitanja drfava. Medunarodni zakon o ljudskim pravima 
omogucava Ujedinjenim nacijama da intervenisu gde god se krse ljudska prava iii gde unutrasnji kon
flikti ( etnicki, na primer) prete da ugroze svetski mir. Time se relativizuje suverenitet drfava u savre
menom svetu. Drfave vise nisu sakrosanktne kao sto su bile u XIX i pocetkom XX veka. "Vrernena apso-
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lutnog i ekskluzivnog suvereniteta ... su prosla" .18 
Jos je Drustvo naroda 20-ih godina napravilo presedan pomafoCi da se resi konflikt izmedu svedske 

manjine Olandskih ostrva i drfave Finske. Slicnu ulogu odigrale su i; UN nakon drugog svetskog rata 
prufajuCi usluge da se resi problem Jufoog Tirola. U oba slucaja angafovanje medunarodne zajednice na 
unutra8njim pitanjima svojih clanica doprinelo je smirivanju etnickih tenzija i nonnalizaciji odnosa i 
unutar i izmedu suverenih drfava. Ulazak Ruske Federacije u Savet Evrope dao je medunarodnim 
posrednicima vise mogucnosti da uticu na pregovaracki proces sa Cecenima.19 

Na procese resavanja manjinskih problema veoma uticu - u pozitivnom iii negativnorn srnislu -
susedne maticne nacije. Svojim odnosom prema dijaspori susedi pokazuju da li brinu o dijaspori ili imaju 
teritorijalne pretenzije. Austrijsko-italijanske razmirice oko JuZ:nog Tirola prestale su potpisivanjem 
bilateralnog ugovora; Nemci, Italijani Francuzi ne prelaze granice dozvoljenog prema Svajcarskoj; za 
sada nema, bar ne vidljivog rnefanja Francuske i Holandije u belgijske etnicke probleme. Slienim putem, 
to jest, sporazurnnom refavanju polofaja madarske rnanjine krenule su Madarska i Rumunija, te Madar
ska i Slovacka. Ne treba mnogo naglasavati koliko je taj odnos maticnih drfava prema svojim dijaspo
rama znacajan za medudrfavne odnose na Balkanu. Onje u toj meri znaeajan da zaslufoje inicijativu za 
odrfavanje Balkanske konferencije na kojoj bi se, pored dogovora o unapredivanju medusobne saradnje, 
njene ucesnice obavezale i na stav o nemenjanju postojecih granica na Balkanu .20 

Mirovno angafovanje medunarodne zajednice opravdano je i legitimno sa stanovista rnedunarod
nog prava bar u dva-tri slueaja: a) kad se radio represiji, krsenju i ljudskih i nacionalnih prava pripadni
ka nacionalnih manjina, b) kad akteri domaceg sukoba nisu u stanju iii ne zele kompromisno resenje i c) 
kad stanje konfliktnosti preti da preraste u orufani sukob koji bi mogao ugroziti mir u svetu. Dakle, u 
situaciji kad se domaCi akteri sukoba ponafaju krajnje neodgovomo i prema sopstvenom narodu i prema 
svetskom miru, medunarodna zajednica ne bi mogla, osobito nakon tragicnih iskustava u Hrvatskoj i 
Bosni i Hercegovini, da ostane neutralna i pasivna. 

v 

l. Kakva je istorijska uloga samoopredeljenja za razvoj demokratije i integracionih procesa u svetu? 
0 tome su misljenja veoma podeljena. Za jedan broj autora princip samoopredeljenja sve vise postaje 
faktor razjedinjavanja naroda. Njemu se priznaje pozitivna uloga u XIX veku dok su stvarane velike 
evropske nacije-drfave. Danas, medutim, u vreme transnacionalnih integracija, taj princip deluje 
iskljucivo razbijacki, u funkciji je proliferacije malih drfavica nesposobnih za samostalan zivot 
(Kleinestaterei). 21 

Nase je misijenje da je pogresno integracione i demokratske procese vezivati za velicinu zemlje, 
odnosno, da su sve prednosti na strani velikih a sve negativnosti na strani malih drfava. Ernpirija savre
menog sveta opire se takvoj vrsti uopstavanja, jer autoritamost moZ:e biti boljka i velikih i rnalih, kao sto 
ekonomska sposobnost i otvorenost za integracione procese nije privilegija samo velikih drfava. 

Pogresno je isto tako kljuene uzroke dezintegracijarna nacionalno sloZ:enih drfava nalaziti u prin
cipu samoopredeljenja i raspad takvih drfava apriori proglasavati drustvenirn nazatkom. Velike imperije 
u proslosti tesko da bi opstale i da nije bilo Vilsonovog i Lenjinovog principa samoopredeljenja, jer su 
propadale zbog inherentnih slabosti u samom sistemu tih drfava. Slieno se moZ:e reCi i za neke bivse soci
jalisticke federacije. One su se, istina, rusile pod udarima nacionalizama i zahteva za samoopredeljenje. 
Ali, da su te federacije bile demokratski sposobne za zivot, one bi opstale, bez obzira na princip 
samoopredeljenja i mogucnost njegove zloupotrebe od strane nacionalistickih snaga. 

Pravo na samoopredeljenje je intrinzicno (fundamentalno) pravo naroda kao sto su individualna 
prava i slobode za gradane-pojedince. Oba ta prava, kao sto je poznato, promovisana SU sa Francuskom 
revolucijom. Ali pravo na samoopredeljenje, kao uostalom i svako drugo pravo, moze se instrumentali-
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zovati. Mogucnost instrumentalizacije, medutim, ne bi bio i valjan razlog da se to pravo istorijski, pravno 
iii po bilo kom drugom osnovu i osporava. Zato bi se, cini nam se, prilikom izricanja sudova o vrednos
ti prava naroda na samoopredeljenje, trebalo cuvati dveju krajnosti: bilo da se pod vidom odbrane 
drZ:avne celovitosti pravda unitarizam i skriva represija, bilo da se pod vidom borbe za nacionalnu slo
bodu skrivaju liderske i drZ:avnicke ambicije nacionalnih elita. 

Pravo na samopredeljenje, prema tome, ne prozvodi apriorno ni samo lose ni samo dobre rezultate. 
To pravo, kako primecuje Miroslav Hros, po sebi, iii kako on kaze, "u naucnom smislu", nije ni "dobro" 
ni "lose". N azivati ga lozinkom nacionalizma samo zato sto ga kmiste i nacionalisticke snage, predstavlja 
u najmanju ruku pojednostavljivanje slozenog problema sa kojim se savremeni svet suocava.22 

Prema sesecionizmu ne treba se, dakle, odnositi ni apriornom negacijom ni apriornom apsolutizaci
jom. U nekirn slucajevirna, kad izostaju druge mogucnosti, bolji je razlaz nego prisilno zadr:Zavanje u 
granicama jedne dr:Zave. Pogotovo ako se takva prisila cini da bi se ocuvala hegemonisticka pozicija 
veCinske nacije. S druge strane, secesionizam moze delovati retrogradno ako se apsolutizira odnosno 
insistira na njernu po svaku cenu bez obzira na rnogucnosti i drukcijih resenja nacionalnih prava. Tada 
pozivanje na pravo sarnoopredeijenja naroda doista rnoze postajati i lozinka nacionalizma. 

Pravo na samoopredeljenje, prema tome, moie, u zavisnosti od konkretne situacije, voditi iii 
unapredenju demokratije i sirim integracionim asocijacijama iii "balkanizaciji sveta i neprestanim ratovi
ma" .23 Kojim ce smerorn krenuti realizacija toga prava od izuzetne su vainosti delovanje demokratskih 
i antinacionalistickih snaga na domacoj politickoj sceni i odredenija i odluenija podrska rnedunarodne 
zajednice tim snagama. Tragicno iskustvo tek okoncanog rata na tlu bivse Jugoslavije emituje snaina 
upozorenja na obe adrese. 

VI 

Staraje istina da problem treba refavati njegovim poznavanjem a ne prostim negacijama i osudama. 
NajcesCi razlozi etnickih sukoba koji dovode do secesija jesu etnicka diskriminacija, ocekivanja da nova 
dr:Zava omoguCi vece ekonomske i politicke slobode, zelja za vlascu i prestifom nacionalne elite. Pri 
tome, ekonomski razlozi ne moraju biti prioritetni. Jer sesecionizam se rada i u razvijenim etnickim 
zajednicama (Baskijci, Katalonci, Slovenci i Hrvati u biv8oj Jugoslaviji) i u manje razvijenim etnickim 
zajednicama (kosovski Albanci). 

BuduCi da su uzroci etnickih konfliktnosti razliCiti s obzirom i na unutrafoje i na medunarodne okol
nosti, i oblici razresavanja tih konfliktnosti prirodno je da su razliCiti. Oni su iii mirni, kao davnasnji 
razlaz Norveske i Svedske (1905), i skorasnji "plisani razvod" Ceha i Slovaka (1993), ili nasilni kao u 
bivfoj Jugoslaviji (1991 ). Rusija je prvo podrzala miran raspad sovjetske federacije, ali je potom, celovi
tost Ruske Federacije branila vojnom intervencijom u Ceceniji (1994). 

Zapad, na primer, osim razdvajanja Norveske i Svedske davne 1905. godine i stvaranja Republike 
Irske 1921, ne poznaje vise nijedan slucaj secesije za poslednjih sto godina. Istina, on nije imun od takvih 
zahteva, pa ni od metoda terorizma kakvi se javaljaju u Severnoj Irskoj i Baskiji. Ali takve tendencije 
bitno su umanjene, buduci da su mnogi zahtevi sa stanovista nacionalnih prava ispunjeni ili se ispunja
vaju. Secesionizmi su daleko rede pojave u Zapadnoj nego u Istocnoj i Jugoistocnoj Evropi. Demokratija 
i secesije su u drukcijoj uzrocno-posledienoj vezi nego u zemljama bivse sovjetske iii jugoslovenske fe
deracije. U Zapadnoj Evropi demokratija deluje kao preventiva protiv eventualnih secesija, uspeva da 
takve zahteve pacifikuje iii da bar svede na minimum rnogucnost tragicnih raspleta kakav se dogodio u 
bivfoj Jugoslaviji. 

Osim te Cinjenice, zapadnoevropskim manjinama i manjinskirn narodirna otvara se u novije vreme 
i perspektiva evropskih regionalnih asocijacija. Vee je u opticaju ideja o ujedinjenju Trenta, Jufoog i 
Severnog Tirola u Autonomnu Evropsku Regiju Tirola (AERT), koja bi imala oko 1,52 miliona stanovni-
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ka. Otvara se mogucnost "evropeizacije" i britanskih naroda, kao sto su Skoti i VelSani, u tom srnislu da 
njihove pokrajine ostajuci u okvirima Ujedinjenog Kraljevstva, budu i direktno ptedstavljene u Evropi 
kroz fommlu "Evropa regija".24 Da Ii ce takvi izgledi mozda i definitivno skinuti sa dnevnog reda 
zahteve za secesiju, ostaje da se vidi, ali se smatra da asocijacije kao sto su Evropska unija, Evropa regi
ja i slicno, vec sada oduzimaju tlo "atavistickom nacionalizrnu" .25 

U jednom broju zemalja postsocijalizrna Istoene i Jugoistocne Evrope stvari stoje sasvim drukcije. 
Tranzicioni proces obele:Zava se teskocama prelaza iz etnicke u gradansku demokratiju. Vladajuce elite 
usporavaju procese tranzicije iz bojazni da bi gradanska demokratija mogla da ohrabruje sesecionizam 
iii da bi nevecinske etnicke grupe rnogle da budu ravnopravne. Sistemi etnokratija nemaju sluha ne samo 
za gradanska vec ni za kolektivna prava manjinskih nacionalnosti. Ti sistemi multikulturalnost dozivlja
vaju najcesce kao nuino zlo, koje, ako se ne moie otkloniti etnickim ciscenjem iii "hurnanim preselja
vanjima", treba dr:Zati pod kontrolom centralisticki uredene dr:Zave. Ti sistemi, s obzirom da ne ostavlja
ju dovoljno prostora za demokratsko refavanja etnickih konflikata, stalno proizvode sesecionizam. Kod 
manjinskih etnickih grupa razvija se svest o nemoguenosti zajednickog zivota sa pripadnicima veCinske 
nacije te da je jedini nacin njihovog opstanka kao etnosa - samoopredeljenje i zasebna dr:Zava. 

Posebnu painju u tom pogledu privlace procesi unutar Ruske Federacije s obzirom da nju Cine 21 
etnicki zasnovana federalnajedinica, od cijih medusobnih odnosa zavise teritorijalni integritet i politicka 
stabilnost zemlje. Rusija je u tom pogledu pokazala dvostruko lice: imperijalno i demokratsko. Mefaju 
se i sukobljavaju dva pristupa, dva metoda: neocentralizam, ukljucujuci i upotrebu oru:Zane sile kao sto 
je to bio slueaj u Ceceniji i metod demokratskog sporazumevanja sa republikama clanicama Federacije. 
Oru:Zani sukob u Ceceniji, koji su, prema analiticarima ruskih prilika, izazvale "partije rata" i na jednoj i 
na drugoj strani, naneo je krupne stete i unutrasnjoj stabilnosti i medunarodnom polofaju postsovjetske 
Rusije. Tragicna iskustva toga rata (prema nekim prqcenama preko 100.000 poginulih, zatim razaranje 
Groznog poredi se sa razaranjem Val-Save u Drugom svetskom ratu) posluzila su da se u vodeCim struk
turama drustva shvati da oruije nije najbolje sredstvo da se brani teritorijalni integritet RF, odnosno da 
metodi dijaloga i sporazumevanja mogu mnogo bolje da sluie uklanjanju pretpostavki za sukobe na 
relaciji centar republike i za neutralisanje mikroetnonacionalizama.26 

Drugo lice Ruske Federacije ogleda se u Cinjenici da je federalni centar uveo praksu zakljucivanja 
citavog niza ugovora sa republikama, autonomnim oblastima i okruzima od federalnog znacaja koji su 
sadrfavali podelu nadleinosti izmedu centra i federalnih jedinica. Ti su ugovori posebno pravljeni sa 
onim republikama koje su se konfrontirale sa federalnim centrom (Tatarstan, Baskortostan, Jakutija itd.). 
U govor sa Tatarstanom sadr2:i elemente i federalnih i konfederalnih odnosa (npr. supremacija domaCih 
nad federalnim zakonima, osnivanje nacionalne banke i slicno ). Ti ugovori, posebno sa Tatarstanom, 
predstavljaju kompromis kojimjedna strana (federalnajedinica) priznaje ustav Ruske Federacije, a druga 
strana (federalni centar) priznaje visok stepen samostalnosti federalne jedinice.27 

Ruska Federacija, bez sumnje, prolazi kroz najtezi period provere svoje zivotnosti otkako postoji. 
Izazov je velik iz vise razloga. Prvo, s obzirom na neophodnost potrebe da sedamdesetogodisnje izrazi
to centralisticko-unitarno naslede zameni demokratskim i decentralizovanim federalizmom; drugo, 
Ruska Federacija morala bi da u uslovima svetske krize federalizma demonstrira vitalnost sopstvenog 
federalizma; trece, nepovoljna je okolnost odsustvo demokratske tradicije, odnosno, tek prvi zaceci 
demokratske i trzi8ne tranzicije, i cetvrto, zivotnu sposobnost ruskog federalizma trebalo bi ostvarivati u 
uslovima izuzetne etnicke slozenosti. Drfavnu zajednicu Ruske Federacije, naime, Cine 100, a prema 
nekim podacima i 150 etnickih zajednica koje se nalaze na razliCitim stepenima razvoja nacionalne i 
demokratske svesti. U slueaju da sve te zajednice podu putem otcepljenja, onda bi prema nekim 
proracunima manjinskom neruskom delu stanovnistva (oko 7%), pripalo 50% teritorije Ruske Federacije 
(Nacionalna politika Rusije: istorija i savremenost, Moskva, 1997, str. 367)! Moze se pretpostaviti da bi 
to bio neuporedivo tezi potres i sa daleko tezim posledicama nego sto je bio onaj izazvan raspadom 
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Sovjetskog Saveza. . . . . . . . . . . k 
1 

· · · d 
Zbog toga se u novoj ruskoj nac10nalnoJ poht1c1 veoma 111s1st1ra na _rrmc1pu ore at1vnos~1 izme u 

· 1 ·d ·e i ideJ·e teritori1'alne i drfavne celov1tosti Ruske Federac1Je. Unutar tog okv1ra Javlja se 1 nac10na ne 1 eJ . ~ . .. .. 
raktiean problem redistribucije vlasti izmedu federalnog centra i clamca federac11e'. A on se sastOJl u 

~Iedecem: kako da legitimne nacionalne tefoje za sto ve6om samostalnoscu ne prerastaJU u seces10111zam, 
odnosno, kako da se na potrebi zajednickih funkcija federalne drfave ne restaurira centralizam i unita
rizam. To je klasican problem svih federacija sveta, koji se resavao ili se resava na razlicite nacine: one 
se ili raspadaju ili reunitarizuju ili "federiraju" i demokratizuju se. 

Ruski prilaz je traganje za treCim resenjem. Ruski nacionalizam bilo tradicionalni, Ciji je cilj 
stvaranje ruske imperijalne nacionalne drfave, bilo prosovjetski, koji teZi stvaranju neosovjetske multi
nacionalne drfave, nudi nesto sto je istorijski prevazideno. Veci SU, medutim izgledi, nove rnske 
nacionalne politike u opciji ustavno-dogovome i demokratske federacije koja bi se zasnivala na dobro
voljnom udruzivanju naroda, njenom gradenju "odozdo", devoluciji centralne vlasti i na demokratskom 
principu individualnih prava i sloboda gradana. 

Vafoo je, Cini se, shvatiti da se strahovi od jos jedne moguce dezintegracije, ovoga puta Ruske 
Federacije, ne lece obnavljanjem federalnog centralizma i mesijanstvom ruskog naroda. Isto tako i stra
hovi od moguceg obnavljanja federalnog centralizma i ruskog tutorstva ne lece se bedemom republickog, 
pokrajinskog i svakog drugog centralizma i separatizma. Jugoslovenski primer je u tom pogledu instruk
tivan: rusenjem saveznog centralizma i unitarizma nije se istovremeno stvarala brana izrastanju repub
lickih i pokrajinskih centralizama i unitarizama. Rusko-cecenski orufani sukob i Rusko-tatarstanski 
ugovor pokazali su da u prvom slucaju ogranicavanje samostalnosti jaea nacionalni otpor i da u drngom 
slucaju demokratski odgovor o raspodeli nadlefoosti izemedu centra i republike, dakle, prosirivanje 
njene samostalnosti, slabi nacionalni ekstremizam i jaea zajednistvo Ruske Federacije. U tome je valjda 
sadrfana i univerzalna pouka za sve nacionalno sloiene drfavne zajednice. 

VII 

Koje bi se pouke mogle izvuCi iz dosadafojih evropskih iskustava? Iz onoga sto je dosad prezento
vano moglo bi se reci da je osnovna pouka svakako to da se prema pitanjima nacionalnih prava i slobo
da treba odnositi bez ikakvih predrasuda, da se ne tretiraju kao fetisi ali ni kao aveti proslosti, vec kao 
realne cinjenice zivota sa kojima ce se dugo ziveti i u veku koji je pred nama. 

1. Evropsko iskustvo svedoci o tome da se narodi i delovi naroda ne mogu na kraju XX veka drfati 
u potCinjenosti. Metodi uklanjanja etnickih konfliktnosti asimilicajima (prisilnim ili "demokratskim"), 
"humanim" preseljavanjima stanovnistva ili "etnickim ciscenjem", zamenjuju se metodama 
demokratskog upravljanja tim konfliktima. Sve evropske federacije, pa i neke vanevropske, kao Kanada 
npr., prezivljavaju krizu jer praksa odbacuje centralizam i unitarizam kao sisteme upravljanja nacional
no sloienim zajednicama. Svuda je na dnevnom redu zahtev za devolucijom centralne vlasti. S time se 
suoeavaju i tradicionalne demokratske zemlje, poput Velike Britanije i zemlje u tranziciji kao sto SU 

Ruska Federacija i Savezna Republika Jugoslavija. Ranija konzervativno-birokratska i imperijalna stra
hovanja da devolucija vlasti slabi drfavu ustupaju mesto uverenjima da se devolucijom vlasti stvaraju 
odnosi nacionalne ravnopravnosti koji jaeaju drfavu. 

Unutar klasiene liberalne teorije razvija se pravac novog liberalizma koji spaja ideju multikulturali
zma sa liberalnim principima individualnih sloboda. Resenja za etnicke konflikte najcesce su se trazila i 
jos uvek se traie u razliCitim oblicima autonomija, kantonalnim i federativnim uredenjima drfava, u 
novije vreme i u "Evropi regija". 

2. I pored medusobnih razlika zajednicko je iskustvo i jednog i drugog dela Evrope da se silom ne 
mogu ugusiti tefoje naroda za slobodom niti je oruzje pouzdano i efikasno sredsvo u borbi za nacional-
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na prava, ma koliko da su opravdana. 
U Sevemoj Irskoj, nakon skoro osam decenija orufane akcije IRA i tri decenije vojne intervencije 

britanske armije, laburisticka vlada, dolaskom na vlast maja 1997. pokrenula je mirovne pregovore; u 
Baskiji orufane akcije ETA, koje traju takoreci od uvodenja Frankove diktature (preko pola veka), 
dozivljavaju sve manju podrsku samih Baskijaca, pokufaji orufane secesije Srba u Hrvatskoj i Bosni i 
Hercegovini pretrpeli su prvo vojni a zatim i politicki poraz, u Ceceniji vojna intervencija federalne 
vojske nakon dve godine ratovanja zavrsila se sporazumom ruske vlasti sa novim cecenskim vlastima. 

Cini se da je dofao kraj strategijama da se za politicka resenja nacionalnih problema prvo treba izbo
riti na bojnom polju. Jer, bilo koji orufani meduetnicki sukob, u savremenim uslovima sveopste poveza
nosti i medusobne zavisnosti drfava, tesko da moze da prode kao "lokalni rat", kao iskljucivo "unutrasnje 
pitanje" neke zemlje. Osim toga, u takvim sukobima najcesce nema pobednika, svi su na gubitku. Sve to 
govori u prilog stavu da je bolje pregovarati nego ratovati, jer se i nakon rata mora pregovarati, samo 
posle mnogih zrtava i razaranja i, svakako, u daleko nepovoljnijim uslovima za sve sukobljene strane. 

3. Naravno, ohrabrujuca je cinjenica da se farista etnickih sukoba smanjuju ili su na putu da se dove
du u podnosljive okvire. Jufoi Tirol doneo je olaksanje Evropskoj uniji. Veliki su izgledi da se povoljno 
resi problem Seveme Irske. Terorizam ETA gubi podrsku samih Baskijaca. Ostao je problem Kipra kao 
najslozeniji problem NATO-a, buduci da SU i Turska i Grcka njegove clanice. Relativno smiruju6u 
situaciju poremetilo je Kosovo, koje nakon Dejtona izrasta u najslozeniji problem Citave Evrope. 

4. U traganju za moguCim resenjima kosovskog problema, osim svetskih, ne bi trebalo zanemariti 
ni domaca iskustva nastala na tlu bivse Jugoslavije, kao sto SU Plan Z-4, Ustav Bosne i Hercegovine, i 
posebno, status Republike Srpske unutar te drfave. Plan Z-4, bez obzira sto nije doziveo da bude reali
zovan, ilustrnje mogucu varijantu refavanja manjif!skog pitanja u etnicki slozenoj drfavi. Taj plan 
namenjen regulisanju ustavnog statusa "Republike Srpske Krajine" u Hrvatskoj, formalno-pravno i 
fakticki predvidao je za Srbe u Hrvatskoj "drfavu u drfavi". 

Ne bi trebalo zanemarivati niti iskustva (i pozitivna i negativna, dakako) iz prethodne (avnojske) 
Jugoslavije. Kosovo i Vojvodina, kao sto je poznato, iako ne u fonnalnom smislu, de facto SU imali sta
tus federalnih jedinica. Problemi koje je zbog toga imala Srbija sa svojim nadlefoostima kao drfava tre
balo je da se razmatraju i da se traze najbolja resenja kako u razgovoru Srbije sa Kosovom i Vojvodinom 
tako i u razgovorima na nivou federacije. Do nekih se resenja u tim razgovorima i doslo, o eemu posto
je i odredeni pisani tragovi. Vredelo bi stoga, makar i u neobavezujucem smislu, steci bar uvid do kakvih 
se zajednickih resenja tada doslo, pre nego sto je aktuelni predsednik Savezne Republike Jugoslavije, 
Slobodan Milosevic prekinuo te razgovore i nasilnim ukidanjem dveju autonomija i obnovom drfavnog 
centralizma postigao da "Srbija iz tri dela bude cela". 

5. Kosovski problem prvi je pojedinacni slueaj koji je sebe stavio u fokus medunarodne politike 
cijim su refavanjem bukvalno okupirane najvece svetske sile i medunarodne organizacije Evropska 
unija, Ujedinjene nacije, eak i NATO. Svet, oCigledno poucen iskustvima jugoslovenske tragedije, hoce 
da spreci da novim ratnim sukobom na Balkanu bude uvucen u ratnu katastrofu sirih razmera. Takvo nje
govo angafovanje izraz je i poraslog saznanja da bez refavanja farista etnickih sukoba, ne moie biti ni 
trajnog mira niti vecih rezultata na planu zapadnoevropske, sada vec i evropske integracije. U tim svo
jim nastojanjima medunarodna zajednica dosla je do sledeceg stava: ni nezavisnost Kosova, ni status 
quo, vec siroki vid autonomije Kosova unutar Srbije i SRJ. Medunarodna zajednica, dakle, stoji na 
stanovistu da se trajno resenje ne nalazi ni u postojecem unitaristicko-centralistickom uredenju srpske 
drfave ali ni ll stvaranju nezavisne albanske mini-drfave, vec u nalaienju takvog resenja koje kosovske 
Albance stavlja u polofaj da mogu odlucivati samostalno o svojim pitanjima i ravnopravno o pitanjima 
celine drfavne zajednice. Sve to, naravno, trebalo bi da bude praceno ubrzanim procesima demokrati
zacije u celoj zemlji sa ciljem da se sistem etnicko-autoritame demokratije transformise u sistem pluralne 
demokratije i zajednicu ravnopravnih naroda. 
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* * * 

U knjizi koju predajemo sudu Citalacke javnosti akcenat je na evropskim iskustvima u re§avanju 
etnickih konflikata. Ukljucili smo i Kanadu, jer njena bitna obelezja federalnog i demokratskog uredenja 
deo su evropskih iskustava, iako je na drugom kontinentu. 

Interesovalo nas je, zbog sopstvene situacije, kakvi sve politicki oblici mogu biti u funkciji ostvari
vanja kolektivnih prava manjinskih nacionalnosti, odnosno, u kom sve obliku je primenjivano pravo na
roda na samoopredeljenje, pocev od unutrafojeg aspekta toga prava (u razlicitim vidovima autonomija, 
federalnog statusa i slieno ), do prava na otcepljenje, to jest, na nezavisnu drfavu. Takvo tematsko opre
deljenje potkrepljeno je prilozima odgovarajucih dokumenata (ustavima, statutima pojedinih zemalja i 
rezolucijama medunarodnih organizacija). Korisnost ovih dokumenata je dvostruka. Prvo, na jednom 
mestu sakupljeno je sve relevantno evropsko normativno iskustvo i stavovi medunarodnih organizacija, 
i drugo, tim dokumentima otklanjaju se nagadanja o tome kako su pojedina pitanja resena u Evropi. 

Razume se, tuda iskustva od male su koristi ako se prenose mehanicki, ako se ne vodi racuna u 
kojim istorijskim okolnostima su nastajala. Tada ona cak mogu biti kontraproduktivna. 

Svajcarski model, na primer, u Cijoj osnovi je eovek-gradanin, a ne nacionalna pripadnost, ne moze 
se tek tako "izvoziti" u zemlje u kojima vlada obrnut sistem vrednosti - prvo nacionalna pripadnost, pa 
onda gradanin. 

Pogrefoo bi bilo shvatiti da ijedan pojedinacno uzet model (jufootirolski, olandski ili tatarstanski), 
moze bi ti primenjen na kosovsku situaciju, jer svaki od modela jedinstven je za datu situaciju. Medutim, 
u svakom pojedinacnom evropskom iskustvu moguce je pronaCi ponesto sto bi moglo odgovarati nekoj 
drugoj situaciji ili bar podstaCi neke nove ideje i nova resenja. 

Ali, ima neupitnih iskustava. Na primer, kao prvo, da i u najslofonijim sitacijama mofo da se nade 
mirno resenje; drugo, iako je za uspeh dijaloga potrebna dobra volja svih ucesnika u sukobu, od drfave 
u Cijim su rukama sva sredstva moCi najvise zavisi da Ii ce razgovori o resenju sukoba sa gradanima 
druge (neveCinske) nacionalnosti imati <lobar ili los ishod; trece, nijedan etnicki konflikt nije mogao da 
se resi na maksimalistickim pozicijama, vec kompromisima sukobljenih strana; cetvrto, zapadno
evropske zemlje nisu preosetljive na suverenitet kada se nadu u situaciji da ne mogu same, bez pomoci 
medunarodne zajednice, da rese neki unutrafoji problem; peto, instruktivna je i pouka da ne treba 
dozvoliti da neki problem dosegne tacku kljueanja, te da je "bolje spreCiti, nego leciti". 

U svakom slucaju, velika raznovrsnost evropskih institucionalnih resenja omogucava da niti princip 
drfavnog suvereniteta, niti pravo na secesiju ne mogu biti brana inovativnim politickim resenjima. 

Bitna lekcija iz evropske istorije govori nam da slozene situacije, opterecene traumama proslosti, 
zahtevaju strpljivost i istrajnost, ali i vreme. Nigde se konaeno resenje nije dogodilo u "prvom cugu", 
nego se do njega dolazilo pregovorima, "korak po korak". Za realizaciju 137 mera tzv. Pakta, koliko ih 
je bi lo predvideno 1969. godine radi unapredenja jufootirolske autonomije, bilo je potrebno da protekne 
preko dve decenije (poslednja mera realizovana je tek 1992). Najvafoija je politicka volja da se dode do 
uzajamno prihvatljivog resenja i da se pocne sa njegovom realizacijom. Nasa su nadanja da ce knjiga 
omoguCiti egzaktnija i dokumenovanija razmisljanja o moguCim resenjima problema koji tiste ovu sredi
nu, nego sto je do sada bio slueaj. 

Knjigaje nastala kao deo Projekta o ljudskim pravima Helsinskog odbora za ljudska prava u Srbiji. 
Recenzentima i piscu Predgovora, moja uvafavanja i zahvalnost za trud koji su ulozili da knjiga 

izade sa sto manje mana. 

BEOGRAD, 1998. 

Milenko Markovic 
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neke autore da se "materija samoopredeljenja" uredi medunarodnim zakonom. Jedan od njih, Allen 
Buchanan, na primer, smatra da bi trebalo naznaCiti uslove koji opravdavaju secesiju. Po njemu, dva su 
takva uslova, koja su najmanje spoma kad je u pitanju pravo na samoopredeljenje. Prvi je uslov da se 
prema nekoj etnickoj grupi sprovodi diskriminatoma politika koja preti njenom opstanku kao etnicke 
posebnosti ( drastican primer je genocidna politika prema Kurdima). Drugi je uslov kad prema nekim na-
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PRILOZI 

SPANIJA 

Spanija je jedna od retkih zapadnoevropskih zemalja koja nije uspela kad i ostale zemlje tog regiona 
da se konstituise kao nacija-drfava po liberalnom principu "jedna nacija - jedna drfava". Istorijska poza
dina tog neuspeha je u ekonomskom, politickom i vojnom padu Spanije sa pozicija svetske sile na siro
masnu periferiju Zapadne Evrope krajem XIX veka. Spansko-americki rat 1898. godine, u kome Spani
ja pretrpela tefak poraz, uzima se kao datum tog sudbonosnog preokreta. 

Jezgro spanske drfave u XIX veku Cini Kastilija sa Madridom kao prestonicom i istorijske pokra
jine kao sto SU Katalonija, Baskija, Galisija. Te pokrajine imale SU posebne jezike u dnevnoj upotrebi, 
mada je zvanican jezik u drfavnim institucijama i obrazovanju bio kastilijanski (spanski). Osim teritori
jalno i jezicki, pomenute pokrajine su se razlikovale od Kastilije i u ekonomskom smislu. Dok je poli
ticka vlast ostajala u centrn, teziste ekonomskog razvoja preneseno je u XIX veku na periferiju. 
Teritorijalne, ekonomske i kulturno-jezicke osobenosti, osobito Katalonije i Baskije, stvarale su svest o 
posebnosti njihovog nacionalnog identiteta. · 

Nasuprot centralizmu i unitarizmu centra, veoma rano, vec krajem XIX veka, poceo se razvijati tzv. 
"periferijski nacionalizam", osobito u Kataloniji i Baskiji, a dosta kasnije i u Galisiji. On je podrazume
vao zahteve za decentralizacijom, regionalizmom i okoneanjem dominacije veleposednicke, aristokrat
ske i monarhisticke elite iz Madrida. 

U vreme Drnge Republike (1932-1939) spanska drfava bilaje nesto izmedu unitame i federalne dr
fave. Nju su Cinile autonomije triju "istorijskih nacija''' (Katalonija, Baskija i Galisija), kao i regije na ko
je je prenet deo ingerencija centralne vlasti. Statut katalonske autonomije potvrden je 1932. godine, refe
rendumom u toj pokrajini i od strane Madrida, Baskijski statut uoci izbijanja gradanskog rata, statuti Ga
lisije, Andaluzije, Aragona, Majorke, Valensije i Asturije 1936. godine. Skora u svim autonimijama ire
gijama na vlasti su se nalazili levica i republikanci, Cime se regionalna autonomija identifikovala sa levi
com. Medutim, za funkr:ionisanje autonomija bilo je malo mimodopskog vremena s obzirom na izbija
nje gradanskog rata. 

U vreme Frankove diktature, autonomizam je, zajedno sa komunizmom i ateizmom, oznacen za 
smrtne neprijatelje spanske drfave protiv kojih je poveden "krstaski rat". Primera radi, upotreba katalon
skog ili baskijskog jezika na javnom mestu fretirala se kao krivieno delo. Osim mera represije, masovno 
su doseljavani Kastilijanci, Cime je znatno menjana etnicka struktura stanovnistva. Krajem 1970. dose
ljenici su Cinili 37% stanovnistva Katalonije i Baskije. 

Nakon pada Frankove diktature proces demokratske tranzicije poceo je sa obnavljanjem autonomi
ja. Iskustvo sa Frankovom dikaturom pokazalo je da je svaki povratak demokratiji tesno povezan sa 
obnavlanjem autonomija. Dominantne politicke partije (centristicka UCD Adolfa Suareza i socijalisticki 
PSOE), shvatajuCi tu poruku, uvidele su potrebu obnavljanja autonomija mada su istovremeno ispolja
vale rezerve prema federalizaciji Spanije, videci u tim implikacijama opasnost od slabljenja centralne 
drfavne vlasti. Zato je i Ustav, donesen 1978. godine, predstavljao u izvesnom smislu kompromis izmedu 
unitarizma i federalizma, slicno drfavnom uredenju iz vremena Drnge Republike. 

Novi Ustav predvida dve vrste autonomija: autonomije za "istorijske nacije", Kataloniju, Baskiju i 
Galisiju, i nizi stepen autonomije, za ostale provincije. Da bi i druge provincije mogle da ostvare visi ste
pen autonije moraju prethodno da produ dosta slozenu proceduru. Osnovno je stanoviste da se autonomi
je stvaraju "odozgo", to jest, da su "poklon drfave". Katalonci i Baskijci, nasuprot tome, stoje na 
stanovistu da njihove autonomije proizilaze iz sustinskih naciortalnih prava. 

Takva i slicna pitanja u sredistu su sporovanja povodom autonomija i perspektiva njihovog razvo-
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ja. Ona se, rekli bismo, koncentrisu na trazenje odgovora za koji se model drfave opredeliti: decentrali
zovani (po ugledu na italijanski model), federalni ili konfederalni model. 

KATALONIJA I BASKIJA 

Separatizam nikad nije imao dublje korene u Kataloniji. Glavna struja u nacionalnom pokretu 
proklamuje pravo na samoopredeljenje ali ga ne izjednacava sa separatizmom. Ona to svoje pravo vezu
je vise za evropski kontekst koji pretpostavlja vise autonomije za Kataloniju ali u okviru Spanije. 
Podrska secesiji krece se izmedu 10 i 20%. stanovnistva. Jedna od politickih partija koja je na izbore 
1992. izasla sa platfonnom nezavisnosti dobila je svega 10% glasova. U Kataloniji oko 10% stanovnistva 
insistira na etnickom identitetu ali je zato u porastu broj onih koji favorizuju dualni identitet (i spanski i 
katalonski) i upotrebu oba jezika. 

Baskijski nacionalni pokret znatno se razlikuje od Katalonije, Galisije i drugih provincija. Za raz
liku od katalonskih srodnika, baskijska burfoazija odbijala je integraciju u spanski ekonomski i politicki 
sistem. Baskijski nacionalni pokret bio je od samog pocetka izrazito separatisticki orijentisan. Tome su 
verovatno doprinosili nelatinski karakter jezika, jake natruhe katolicizma i rasnog ekskluzivizma, zbog 
cega taj poktret nije uzivao simpatije i podrsku levih snaga. 

Njegov najmilitantniji deo lociran u ETA proklamovao je kao svoj cilj ujedinjenje svih Baskijaca 
koji zive u Spaniji i Francuskoj ujedinstvenu nacionanu drfavu. u poslednjim godinama Frankove dikta
ture, od 1960, ETA se odlucuje za terorizam kao metod borbe za nezavisnost. koji se zadrfava sve do 
danasnjih dana. 

Medutim, terorizam, iako se primenjuje ve6 skoro cetiri decenije, nije dao ocekivane rezultate. I u 
samoj organizaciji ETA terorizam nema nepodeljenu podrsku, jos od 1976. godine. Njega osuduju sve 
parlamentarne stranke 1988. godine, izuzev predstavnika manjinske struje u ETA. U baskijskom narodu 
terorizam dozivljava sve ces6u i sve masovniju osudu. Oko 80% baskijske populacije ispoljava bezre
zervnu osudu ETA-terorizma (i u Baskiji, slicno kao u Kataloniji, sve vise raste raspolozenje za nalazenje 
modusa vivendi unutar granica spanske drfave). 

Po misljenju nekih autora, Spaniji ne preti dezintegracija po nacionalnim 5avovima zahvaljuju6i 
iskustvu stabilne demokratije. 

1. The Politics of Ethnic Conflict Regulation, ed. by John McGarry and Brendan O'Leary, London, 
1993, pp. 43-61. 

2. Nation and Identity in Contemporary Europe, ed. by Brian Jenkins and Spyros A. Sofos, London
New York, 1996, p. 156. 

3. European Political Cultures - Conflict or Convergence?, ed. by Roger Eatwell, London, 1997. 

JUZNI TIROL 

Jufoi Tirol je region u Italiji koji se nalazi uz granicu sa Austrijom, a u proslosti je cinio celinu sa 
Tirolom, oblas6u koja pripada Austriji. Sen-zermenskim ugovorom o miru (1919) Juzni Tirol, sa 
vecinskim nemackim etnickim stanovnistvom, dat je Italiji kao nagrada za njen prelazak na stranu velike 
Antante u Prvom svetskom ratu. Istim ugovorom Italiji je prkljucena i provincija Trentino. U ta dva 
slueaja Vilsonov princip samoopredeljenja razlicito se tretirao. Dok je provinciji Trentino bilo 
omoguceno da se koristi pravom na samoopredeljenje, nemackoj manjini, koja je Cinila 86% od 250. 000 
stanovnika Jufoog Tirola, nije data prilika da se koristi tim pravom. Nije bilo referenduma kao u slucaju 
koruskih Slovenaca. (Prema cenzusu iz 1991, 66% stanovnika Jl!Znog Tirola pripada nemackoj etnickoj 
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grupi, 28% italijanskoj grupi i 4% ladinskoj grupi). 
Italija je u nastojanju da integrise Jufoi Tirol u svoj ustavno-pravni sistem sve cinila da izmeni etnic

ku strukturu stanovnistva u korist Italijana. Nemacka manjina je osobito nakon dolaska fasista na vlast, 
1922. godine, izlagana razlicitim oblicima denacionalizacije kojima je trebalo ostvariti italijanizaciju 
Jufoog Tirola. Osobenost tog "etnickog Ciscenja" ispoljavala se zabranama politickog i kulturnog organi
zovanja, zabranama upotrebe nemackog jezika i nemackih toponima, zamenama nemackih italijanskim 
sluZbenicima u javnim sluZbama, stimuliranjem doseljavanja Italijana na jufootirolsku teritoriju. Kulmi
nacija te politike ostvarena je paktom izmedu Hitlera i Musolinija 1939. godine, koji je Jufoe Tiro lee sta
vio pred altemativu ili da se isele ili da se pomire sa postojecim statusom unutar italijanske drfave. Tom 
prilikom iselio se u Nemacku veliki broj Nemaca, Cime je znatno izmenjena etnicka struktura u korist 
Italijana. U 1943. godini, na primer, u Jufoom Tirolu zivelo je 176.000 Nemaca naspram 105.000 
Italijana. 

Nakon zavrsetka Drugog svetskog rata, saveznicke sile nisu prihvatale ideju reaneksacije Jufoog 
Tirola Austriji, ali su inicirale razgovor izmedu Grubera, austrijskog ministra spoljnih poslova i italijan
skog predsednika vlade Degasperija, koji je rezultirao Pariskim sporazumom (1946). 

Potaknuta Pariskim sporazumom Italija donosi prvi statut o autonomiji za region Trentino-Jufui 
Tirol (1948). Prethodno je italijanska vlada spojila Trentino i Jufoi Tirol u jedinstven region 
(Trentino-Alto Adide), Cime je ostvarena italijanska vecina, buduci da u Jufuom Tirolu vecinu Cini 
nemacka populacija. Statut je odmah naisao na nezadovoljstvo nemacke manjine, koje je preraslo u 
sukob sa centralnom vladom u Rimu. To nezadovoljstvo, osobito 60-ih godina, izlilo se i u brojne teroris
ticke akcije i sabotaze na prostoru Jufoog Tirola. 

To je motivisalo Austriju da 1960. pitanje Jl!Znog Tirola iznese pred Ujedinjene nacije. Tome se 
Italija protivila jer je smatrala da je Jufoi Tirol njeno, unutrasnje pitanje. Rezolucijom 1497 XV, UN su 
obavezale Italiju da pregovara sa Austrijom o svim razlikama koje se tieu tumacenja Pariskog sporazu
ma. Time je ucinjen kraj italijanskim pretenzijama da se jufootirolska autonomija tretira iskljuCivo kao 
italijansko unutrailnje pitanje. 

Posle mnogo natezanja, losih odnosa izmedu Italije i Austrije, eak i orufanih pobuna Nemaca, 1969. 
godine doslo je do dogovora o znatnom prosirenju autonomije Jufoog Tirola (tzv. Paket mera). Tim 
Paketom usvojeno je 137 mera koje su morale da budu ugradene u autonomiju Jufuog Tirola (na toj 
osnovi je izmenjen i Sta tut autonomije 1972. go dine), radi cega je trebalo uneti odgovarajuce izmene i u 
italijansko zakonodavstvo. 

Region Trentino-Alto Adide sastoji se iz dveju provincija - Trento i Jufoi Tirol (Bolcano ). Kljuena 
promenaje u transferu zakonodavne i upravne (administrativne) vlasti sa regionalne vlade Trentino-Alto 
Adide na dve autonomne provincije - Trento i Jufoi Tirol (Bolcano ), sto je zadovoljavalo nemacku ma
njinu, buduci da ona Cini dve trecine populacije Jufuog Tirola (B91cana). Nakon sto je i poslednja mera 
od predvidenih 13 7 sprovedena u zivot 1992. godine, Austrija je izasla sa izjavom da je njen spor sa 
Italijom povodom implementacije Pariskog sporazuma okoncan. 

Autonomne provincije Trento i Jufoi Tirol (Bolcano) uzivaju tri vrste kompetencija: primame (za
konodavne ), sekundame (koje deli sa centralnom vladom) i tercijame koje omogucavaju provinciji da 
daje dopune ili utice na konkretne oblike zakona koje donosi italijanski nacionalni parlament. Provincija 
Jufoi Tirol (Bolcano) raspolaze primamim kompetencijama za vecinu pitanja iz ekonomske, politicke i 
kulturne sfere. To su, na primer, poljoprivreda, rudarstvo, turizam, zanatstvo, urbani razvoj, institucije 
kulture itd. Sekundamim kompetencijama pokrivaju se, izmedu ostalih, trgovina, industrijska proizvod
nja, zdravstvo, osnovno i srednje obrazovanje. U pitanjima kao sto su odbrana, postanske i telegrafske 
usluge, pravni i poreski sistem (bar delimicno) i spoljna politika, Jufoi Tirol poseduje tercijame kompe
tencije, to jest, mofo samo da dopuni ili konkretizuje sprovodenje zakona koje donosi italijanski parla
ment. 
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Provincija Juini Tirol (Bolcano) ima pravo da zadrzi 90% poreza sa svoje terotorije. Drugi njen 
izvor prihoda SU dotacije iz drfavnog budZeta koje SU tri puta vece nego za ostale provincije. Statutom je 
predvideno da Jufoi Tirol (Bolcano) samostalno raspola2e svojim prihodima. Ukoliko dolazi do sukoba 
nadlefoosti izmedu autonomije i drfave, spor refava Ustavni sud. U tim pitanjima, medutim, prisutanje 
nedostatak medunarodnih garancija za oeuvanje autonomnih prava Jufoog Tirola. 

Sto se tice etnicke kohabitacije, uveden je princip proporcionalne etnicke zastupljenosti u svim 
drfavnim i poludrfavnim telima (izuzev u ministarstvu odbrane i policiji) koji treba da bude realizovan 
do 2002. godine! Uvedenje princip etnicke rotacije u svim politickim institucijama provincije (i regiona) 
koji se ne primenjuje jedino na predsednika izvrfoog veca provincije. 

Najzad, u javnim sluzbama od zaposlenih se trazi znanje oba jezika (nemackog i italijanskog). 
Izuzetak je annija, u kojoj se koristi iskljucivo italijanski jezik. 

Da bi se izbegla etnicka majorizacija u parlamentu, Statut ustanovljava sistem kontrole i garancija 
u razlicitim oblicima: princip diferenciranog glasanja, formiranje komiteta za resavanje meduetnickih 
sporova koji su konstituisani po principu etnickog pariteta, mogucnost obraeanja Regionalnom sudu 
administrativne pravde i kao poslednja instanca - obracanje Ustavnom sudu Italije. Medutim, legalna 
situacija jufootirolske autonomije je takva da ona nije predstavljena i na drfavnom nivou pa ne mo2e 
vrsiti uticaj na odluke koje se tamo donose. 

I pored dobrih rezultata pomenutih mera i primene novog statuta, autonomija Jufoog Tirola nema 
punu finansijsku samostalnost kakvu, na primer, imaju svajcarski kantoni, niti je kraj prakse da saglas
nost na zakone daje Rim. To jos uvek nije takav transfer vlasti na autonomiju koji ltaliji ostavlja samo 
one nadlefoosti koje se tieu odbrane, spoljne politike, pravosuda i monetame politike. Njima se do sada 
postiglo da se "zivi pored", ne i da se "zivi sa". 

Zanimljivo je daje poslednju tacku od 137, koliko ihje bilo u pomenutom Paketu, Italija ispunila 
tek 1992. godine. Trebalo je, dakle, da protekne pet decenija da bi Jufoi Tirol dobio zadovoljavajuCi oblik 
autonomije ( od 1919. do 1969) ali i jos 23 godine da bi se realizovala i poslednja tacka pomenutog Paketa 
(od 1969. do 1992) 

1. Stefan Bockler, The South Tyrol: 7 5 Years of Ethnic Conflict and Peaceful Coexistence, u: Poloiaj 
manjina u Saveznoj Republici Jugoslaviji, SANU, Beograd, 1996. 

2. Nina Dobrkovic, Iskustvo Juinog Tirola i refovanje poloiaja nacionalnih manjina, u: Poloiaj 
manjina u Saveznoj Republici Jugoslaviji, SANU, Beograd, 1996. 

3. Europe and Ethnicity, ed. by Seamus Dunn and T. G. Fraser, London, 1996. 

BELGIJA 

Istorijski, danasnja teritorija Belgije bila je prvo pod vlascu Spanije, potom Austrijske monarhije, 
da bi je krajem XVIII veka anektirali Francuzi. Kao nezavisna drfava postoji od 1830. godine. 
Stvaranjem nezavisne Belgije otklonjene su istorijsko-etnicke pretenzije Francuske i Holandije na njene 
teritorije, jer dominantno stanovnistvo cinili SU Franko-Romani (Valonci), etnicki bliski Francuzima, i 
Flamanci, etnicki bliski Holandanima, uz manji procenat Nemaca. 

Belgija je startovala kao parlamentama monarhija i u najduzem perodu svoje egzistencije njeno 
drfavno uredenje bilo je izrazito centralisticko-unitaristicko. 

Funkcionisanje belgijske drfave od samog pocetka optereCivali su etnolingvisticki sukobi izmedu 
Valonaca i Flamanaca. Dugo vremena kljucne poluge u drfavi - politicko-administrativnu, ekonomsku, 
obrazovnu vlast i sl. drfali su Valonci. Tokom XIX veka, iako su Flamanci cinili veCinu stanovnistva 
(57%), dominirao je francuski jezik u javnoj sferi. Nakon du2eg vremena otpora hegemoniji Valonaca, 
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usvaja se zakon (1932) kojim se ukida bilingvizam u Flandriji i uvode se dva jednojezicka (unilingvis
ticka) regiona - Flandrija i Valonija. 

Tek 70-ih godina XX veka pocinje federalizacija Belgije, da bi konacno 1992-93. bila uspostavlje
na kao federacija. Federativnu drfavu cine dva etnoteritorijalna regiona (flamanski i valonski) i jedan 
me8oviti (briselski) region. Na celu tih regiona nalaze se regionalni saveti (neka vrsta vlada), a unutar 
njih konstituisu se jos i komunalni komiteti. 

Redistribucija vlasti sprovedena je tako da su mnoga ovlastenja centra preneta na regionalne savete 
i komunalne komitete (mediji, turizam, zdravstvo, socijalno staranje, oblast kulture, urbanizam, zastita 
okoline, komunalije, regionalni ekonomski razvoj, odredene odgovomosti u oblasti poljoprivrede i 
spoljne trgovine itd.). Regionalnim savetima data su i prava da mogu sklapati ugovore sa drugim 
drfavama iz oblasti svojih nadlefoosti. 

Federalna vlada zadrfala je ovlastenja u oblasti fiskalne politike, odbrane, spoljne politike i soci
jalnog osiguranja. 

l. The Politics of Ethnic Conflict Regulation, ed. by John McGarry and Brendan O'Leary. 
2. Federalism the Multiethnic Challenge, ed. by Graham Smith, N.Y., 1995. 

SVAJCARSKA KONFEDERACIJA 

Svajcarska je jedna od najstarijih konfederacija u Evropi. Nezavisnost konfederacije bila je prizna
ta Vestfalskim mirom daleke 1648. godine. Od tada datira i njena neutralnost. Federacijom postaje 1848. 
godine, mada zadrfava raniji naziv "Konfederacija"., Ustav usvojen 1874. godine na snazi je i danas, 
mada sa brojnim u meduvremenu unetim izmenama i dopunama. 

Svajcarska se sastoji od 26 federalnih jedinica - 22 kantona i 4 polukantona koji su uz neke razlike 
u ustavno-pravnom smislu potpuno ravnopravni sa kantonima. Specificnost svajcarskih kantona je u to
me sto je veCina njih nastala jos u srednjem veku pa se te njihove "istorijske teritorije" postuju i garan
tuju Ustavom Konfederacije. Kantoni se medusobno razlikuju i po velicini teritorije i po broju stanovni
ka. U pogledu veliCine rasponi se krece izmedu 77km2 i 7.106 km2

, au pogledu brojnosti izmedu 13. 400 
i 1, 100.000 stanovnika. 

Po strukturi stanovnistva Svajcarska je multietnicka zemlja. Po etnickoj slozenosti najpriblifoija je 
balkanskim zemljama (ali, samo po tome!). Nju cine predominantno Nemci (oko 75%), Francuzi (20%) 
i Italijani (4%), dijaspore tri susedne matiene drfave. U 12 kantona i 6 polukantona veCinsko je 
stanovnistvo nemackog govomog jezika (krece se izmedu 77% i 96%), u 4 kantona preovladuje 
stanovnistvo francuskog jezika (krece se izmedu 65% i 74% ); jedan kanton je pretefoo italijanski (86%); 
dva kantona su dvojezicka (francusko-nemacka), a jedan je trojezicki (nemacko-italijansko-retoroman
ski). Sva tri jezika su ravnopravna u sluzbenoj upotrebi. Izmenom Ustava 1938. priznat je i retoroman
ski jezik kojim govori svega oko 1 % Svajcaraca. 

Ma koliko da u jednom broju kantona preovladuje jedan, u drugom broju kantona neki drugi iii treci 
jezik, granice kantona nisu povlacene strogo po etnojezickim linijama a i razvoj, bar za sada, ne ide u 
tom pravcu. u dobrom delu svajcarske stanovnici razlicitih govomihjezika zive pomefani. Jezicke bari
jere nemaju povoljne uslove i zbog Cinjenice da najveCi broj stanovnika govori bar dva jezika, najcesce 
- nemacki i francuski. 

U osnovi politickog sistema i federalizma je pre eovek-gradanin pa tek onda njegova nacionalna 
pripadnost. Svajcarski federalizam uvafava visenacionalni sastav stanovnistva, vodi raeuna o ravnomer
noj zastupljenosti nacionalnosti u izvrfoom organu federacije, o njihovim pravima i slobodama u sferi 
kulture, jezika i obrazovanja. Ali Ustav ne dozvoljava i supremaciju nacionalnog principa u drfavnom 
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uredenju. Kada bi to dozvoljavao, onda bi svajcarsku federaciju cinile samo tri etnicke zajednice, a ne 
26 kantona. 

Najvisi organ vlasti federacije je Savezna skupstina koja ima dva doma Nacionalno vece i Vece 
drfava. Prvo vece sa 200 poslanika biraju svi gradani, drugo vece sa 46 poslanika delegiraju kantoni 
(kantoni po 2, polukantoni po jednog poslanika). Savezna skupstina (oba doma) bira kao svoj izvrfoi 
organ Savezno vece (vladu) od "magienih" sedam clanova. Prilikom izbora vodi se racuna o etnojezickoj, 
regionalnoj i partijskoj pripadnosti njegovih clanova. Od 1959. u vece se biraju po dva iz tri najvece par
lamentame stranke (socijalisticka, radikalna i konzervativna stranka) i jedan predstavnik iz cetvrte znat-
110 slabije agrame stranke. Vlada ne funkcionise na principu imperarivnog mandata, vec na principu 
vecinskog odlucivanja 

Kantoni su u vreme dok je Svajcarska bila konfederacija imali status suverenih mini-drfava. U 
savremenom federalnom sistemu kantoni nemaju vise izvomi suveremitet ( ogranicen je suverenitetom 
savezne drfave) a i mnoga ovlastenja u meduvremenu presla su na saveznu drfavu. 

Iako spada u red najstabilnijih demokratskih zemalja Zapada, Svajcarska ima svoje unutrafoje kon
flikte koji ponekad dovode u pitanje i same temelje federacije. Osobenost tih konflikata je u tome da su 
najcesce socijalno-politicke prirode, mada u novije vreme ti konflikti dovode i do etnickih polarizacija. 
Duboke podele izazvalo je pitanje da li Svajcarska treba da se uclani u Evropsku uniju. Oni koji SU bili 
protiv izlazili SU Sa argumetacijom da bi Clanstvo ugrozilo neke tradicionalne SVajcarske vrednosti kao 
StO SU praksa direktne demokratije (referendumi i inicijative) i posebno neutralnost. U izvesnom smislu 
kroz taj sukob oCitovale su se suprotnosti izmedu modemista i tradicionalista i, sto je za Svajcarsku novi
ja pojava, izmedu pojedinih etnickih zajednica. Na referendumu "za" ili "protiv" clanstva u Evropsku 
ekonomsku oblast (European Economic Area) 80% Francuza glasalo je za, ali oko 60% Nemaca glasalo 
je protiv. Izdrzjivost svajcarskog zajednistva nalazila se na probi i u dva poslednja svetska rata. Naime, 
u Prvom svetskom ratu pokufano je da se nemacka dijaspora angafoje na strani Nemacke a francuska 
dijaspora na strani Francuske. U Drugom svetskom ratu Hitlerova Nemacka predstavljala je stalnu pret
nju svajcarskoj neutralnosti. Poucena tim neprijatnim iskustvima i buduci ljubomomo privrfona oeuva
nju vrednosti svoga sistema, Svajcarska je, osim prihvatanja da se angafoje u nekim kultumim i ekonom
skim medunarodnim organizacijama, odbila clanstvo u Ujedinjeinim nacijama. 

Pa i pored tih konfliktnosti, Svajcarska uspeva da izbegne dve krupne boljke koje napadaju sve 
visenacionalne federacije: separatizam i unitarizam. Svajcarski primer vraca veru u mogucnosti federa
lizma da funkcionise kao oblik nacionalno slozene drfave, odnosno kao metod regulacije (upravljanja) 
etnickim konfliktima u njima. 

Na pitanje moze li se svajcarski model "izvoziti", treba imati u vidu neke njegove dosta znacajne 
osobenosti. To su pre svega troslojni aspekti pluralne demokratije u kojoj se uspesno kombinuju kon
senzus, vecinski princip i neposredna demokratija, federalizam koji spaja etnicku, partiijsku i gradansku 
zastupljenost, privrfonost gradana osnovnim vrednostma svajcarske politike i politicka volja velike 
vecine ljudi da prihvate mimu koegzistenciju razlicitih etnickih grupa kao zajednicki cilj. I, naravno, uz 
sve to, i neutralnost. Jer, bez neutralnosti Svajcarska bi se mogla raspasti jos u XVII veku, u vreme reli
gioznih ratova, ili u poslednja dva svetska rata. Iako zasluga za odrfanje te neutralnosti u izvesnom smis
lu pripada i ratujuCim silama kojima je iz ovih ili onih razloga koristila jedna neutralna zemlja u Evropi. 

1. Miodrag Jovicic, Veliki ustavni sistemi, Beograd, 1984. 
2. Sulejman Redzepagic, Suiivot u Svajcarskoj, u: Poloiaj manjina u Saveznoj Republici Jugosla

viji, SANU, Beograd, 1996. 
3. Elizabeth Kopp, Ein Model! fur andere Staaten, u: Poloiaj manjina u Saveznoj Republici Jugo

slaviji, SANU, Beograd, 1996. 
4. European Political Cultures Conflict or Convergence?, ed. by Roger Eatwell, Londnon, 1997. 
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OLANDSKA OSTRVA 

Olandska ostrva nalaze se na Baltickom moru, oko 40 km od zapadne obale Svedske, i 95 km od 
istocne obale Finske. Ukupna povrsina Ostrva je 12.068 kvadratnih kilometara. Stanovnistvo je malo
brojno, svega oko 24. 000. Dominiraju Svedani (95%); Finci ucestvuju sa svega 4.5%. 

Ostrva su vekovima pripadala Svedskoj. Medutim, 1809. suverenitet nad Ostrvima prenet je sa 
Svedske na Rusiju, i otada su ukljucena u Rusko carstvo kao deo autonomnog Velikog vojvodstva 
Finske. Nakon sto je Finska objavila svoju nezavisnost od Rusije 1917, stanovnici Olandskih ostrva, ciju 
su veCinu Cinili Svedani, trazili su ponovno ujedinjenje sa Svedskom. Finska je, medutim, i dalje 
zadrfavala svoju vlast nad Olandom dok je istovremeno kao odgovor na medunarodni pritisak, njego
vim stanovnicima dala ogranicenu autonomiju (maja 1920) . 

Zanimljivo je kako je tekao spor izmedu Svedske i Finske oko Olandskih ostrva dok nije doslo do 
sporazuma. Interes Svedske bio je motiviran razlozima bezbednosti, a interes Finske razlozima teritori
jalnog integriteta. Prvo je Svedska pokrenula pitanje statusa Olanda na medunarodnoj konferenciji u Pa
rizu (aprila 1919) sa tvrdnjom da se radio medunarodnom pitanju. Nakon toga, na inicijativu Velike Bri
tanije, to pitanje izneto je i pred Drustvo naroda (1920). Finska se usprotivila takvoj inicijativi sa argu
mentacijom da su Olandi deo njene teritorije te da su i odnosi sa Olandanima njeno unutrafoje pitanje. . 

Drustvo naroda je imenovalo posebnu komisiju da ispita problem Olandskih ostrva (jula 1920). 
Septembra iste godine Drustvo je prihvatilo izvestaj te komisije. Taj izvestaj prvo je ustvrdio da je sta
tus Olanda medunarodno pitanje jer kada je prvi put pokrenuto (1917) Finska jos nije bila stekla karak
ter definitivno konstituisane dr:Zave (tek je 6. decembra proglasena nezavisnom i suverenom drfavom). 
Drugo, podrfao je finski suverenitet nad Ostrvima, ali je trazio i da finski Zakon o autonomiji (maja 
1920) da nove garancije kako bi svedska manjina mogla da ocuva svoj svedski jezik i lokalnu tradiciju. 
Komisija je dodala, medutim, da pozitivno medunarodno pravo ne priznaje pravo nacionalnim grupama 
da se odvajaju od drfave u kojoj Cine njen deo jednostavnim izrafavanjem zelje niti priznaje pravo 
drugim drfavama da zahtevaju takvo odvajanje. 

Sa vet Drustva u obliku svoje rezolucije (juna 1921) potvrduje finski suverenitet ali i trazi od Finske 
da pru2i jace garancije za zastitu manjinskih prava, iznoseci istovremeno i stav da bi postovanje tih 
garancija trebalo da bude predmet medunarodne kontrole. Po preporuci Saveta, Finska i Svedska skla
paju bilateralni sporazum o demilitarizaciji Arhipelaga i njegovoj neutralnosti u slueaju rata. Cilj tog spo
razuma bio je da se pruzi garancija Olandanima da ce moci da ocuvaju svoj jezik, kulturu i lokalne 
obicaje. Poznat kao Olandski sporazum taj dokument je predvidao da ce svedski biti nastavni jezik u 
skolama, da ce lokalno stanovnistvo imati pravo prvenstva u kupovini imovine, da ce imigranti moci da 
dobiju olandsko dr:Zavljanstvo ukljucujuci i pravo glasa posle pet godina boravka, da predsednik Finske 
pri imenovanju guvemera Olanda treba da ima saglasnost olandskog parlamenta, da ce Olandani za 
lokalnu upotrebu moci da dobiju, pored prihoda obezbedenog Zakonom o autonomiji, i 50% prihoda od 
poreza na zemlju i da ce Drustvo naroda biti garant ovog sporazuma, Savet Drustva-je jednoglasno 
odobrio ovaj sporazum i prikljuCio ga svojoj rezoluciji iz juna. Ubrzo potom i finski parlament odobra
va ovaj sporazum Cime i formalno postaje delom finskog prava i finskog ustava. Takvo stanje stvari, koje 
se modifikovalo i prosirivalo kako su nastajale potrebe, traje vec blizu osam decenija. 

U preambuli Zakona o autonomiji Olanda iz 1920. stoji: "Olandani treba da budu uvereni u 
mogucnost organizovanja sopstvene egzistencije koliko je to moguce slobodno za provinciju koja ne 
predstavlja nezavisnu drfavu". Ova svojevrsna maksima olandske autonomije podjednako je relevantna 
i danas. U meduvremenu, prva revizija tog zakona vrsena je 1951. i druga 1991, s tim sto je novi zakon 
poceo da vazi od 1. januara 1993: godine. Za poslednjih skoro osam decenija olandska autonomijaje i 
jaeala i prosirivala se, uvek rukovodena fundamentalnim principom da Olandani imaju pravo da uprav
ljaju uslovima svoje egzistencije preko svojih institucija. 
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Organi Olanda su skupstina koja se bira neposrednim i tajnim glasanjem i vlada koju bira skupstina. 
U znacajnije zakonodavne nadlefoosti Olanda spadaju odredivanje i upotreba simbola Olanda (grb i zas
tava), javna sigumost, porezi, kolektivni sporazumi o platama, zdravstvo, obrazovanje, trgovina, lokalna 
uprava (opstine), poljoprivreda, lov i ribolov, briga 0 kultumim i istorijskim spomenicima, zastita oko-

line itd. 
Zakonom o autonomiji Olandani imaju neku vrstu dvostrnkog drfavljanstva: osim finskog imaju i 

svoje posebno regionalno dr:Z:avljanstvo. Ono proizvodi nekoliko pravnih konsekvenci bitnih za sigumost 
U zastiti nacionalnog identiteta stanovnika Olanda, kao sto SU pravo glasa i pravo posedovanja zemlje. 
Samo gradani sa olandskim drfavljanstvom mogu birati i biti birani u organe Olanda. Vlasnistvo zemlje 
mogu ostvarivati uglavnom drfavljani Olanda, Cime se htelo da zemlja ostane u rukama Olandana. Osim 
toga, regionalno drfavljanstvo oslobada muski deo stanovnistva vojne obaveze u finskoj vojsci. 

Sa stanovista ocuvanja nacionalnog identiteta olandskih Svedana zakon je predvideo da zvanicni 
jezik u administraciji i nastavni jezik u javnim skolama bude svedski jezik. Drfavljani Finske koji nema
ju stalni boravak na Olandu imaju pravo da koriste finski jezik pred sudovima ali to pravo ne vazi i za 
organe drfavne vlasti. Ukoliko finski dr:Z:avljanin zeli stalan boravak, prethodno dobija regionalno 
dr:Z:avljanstvo. A ukoliko Z:eli da radi u javnim sluZbama mora jos, na posebno organizovanom kursu, da 

stekne znanje i svedskog jezika. 
Iako je spoljna politika u nadlefoosti finske dr:Z:ave, Oland ima naCina i mogucnosti da vrsi uticaj u 

pitanjima koja su od posebnog interesa za taj region. Ukoliko Republika Finska sklopi ugovor sa drn.gom 
dr:Z:avom o pitanju iz okvirajurisdikcije Olanda, onda taj ugovor mora biti odobren i od strane olandskog 
parlamenta. Ukoliko bi parlament odbacio taj ugovor, sto se inace ne dogada, on onda ne bi bio obavezu-

juCi za Oland. 
Oland se, uz saglasnost Finske, pojavljuje i kao subjekt na planu spoljne politike. Tak.o je 1970. 

olandski parlament postao clan Nordijskog saveta koji ima za cilj unapredivanje saradnje nordijskih 
zemalja (Danske, Finske, Svedske, Norveske i Islanda). U tom saveh1 parlament Olanda kao predstavnik 
jedne autonomne zajednice potpuno je izjednacen sa parlamentima nezavisnih zemalja. 

Autonomija Olanda funkcionise vise ili manje kao drfava sa sopstvenim zakonodavstvom i admi
nistracijom i sa formalnim obelezjima kao sto su grb, zastava i dr:Z:avni praznik, ne dovodeci u pitanje 
suverenitet i teritorijalni integritet finske drfave. U okvirn toga nadena je susretna tacka izmedu 
autonomnih i centralnih vlasti. Tako, na primer, svi zakoni koje usvoji parlament Olanda moraju se na 
odobrenje podneti predsedniku Finske, koji ima pravo veta. Medutim, to pravo nije neograniceno. 
N aprotiv, moze ga koristiti samo u dva slucaja: kad proceni da zakon izlazi iz okvira jurisdikcije Olanda 
ili kad predstavlja pretnju unutrasnjoj i spoljnoj bezbednosti dr:Z:ave. To se, medutim, retko defava. 
Poznat je slucaj iz davne 1950. godine, kada je predsednik drfave stavio veto. na Olandski zakon o zas
tavi, zato sto je predlozeni izgled zastave isuvise liCio na nacionalnu zastavu Svedske. 

Prema sporazumu Svedske i Finske iz 1921. predsednik Finske postavlja guvemera Olanda ali to 
moZ:e biti samo osoba koju predlafo i prihvataju Olandani. Takva procedura ima za cilj da garantuje da 
guvemer Olanda ima poverenje kako olandskih vlasti tako i finske drfave. U ocima Olandana guvemer 
nije emisar centralne vlasti vec elemenat ravnoteze izmedu dve vlasti - drfave Finske i autonomne teri-

torije Olanda 
Pravo naroda Olanda da odlucuju o svojoj sopstvenoj sudbini u okvirn sirokih parametara autonomi-

je osnazilo je njihov oseeaj identiteta i oseeaj zejednice i to je postalo osnov za njihov visestruki ekonom
ski i kulmmi razvoj. Iskustvo autonomije Olanda dalo je pozitivne rezultate na relaciji centralnih finskih 
vlasti i autonomne vlade Olanda, sto se pripisuje aktivnoj volji obe strane da saraduju i postifo kompro
mise. Obe strane isle su razumnim putem, izbegavajuCi ekstremne stavove i konflikte. Danas je Oland, 
iako mali i izolovan, zajednica u procvatu. Dohodak po glavi stanovnika eakje nesto veCi nego u Finskoj. 
U jednoj anketi sprovedenoj 1990. samo 9.8% odgovorilo je potvrdno na pitanje: "Dali Oland treba da 
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bude potpuno nezavisna zemlja?" 
Oland predst~vlja model kako se problem manjine moZ:e resiti i kako se odnos centralne vlasti i 

~utonomne tentonJe moZ:e uspostaviti bez ozbiljnijih trvenja. Tome je doprineo princip konsenzusa koji 
Je_ prevagnuo u odnosuna izmedu drZ:ave i Olanda, sto je samo poveealo ugled i medunarodni prestiz 
Fmske. 

1. Documents on Autonomy and Minority Rights, ed. by Hurst Hannum, Dordrecht-Boston-Lon
don, 1993. 

2. Ostrva Olan.d ~ Model teritorijalne autonomije, Izvestaj Grnpe projekta za ljudska prava 
(HRPG), pod pokrov1tel1stvom Medunarodne fondacije za opstanak i razvoj humanosti New York 1991 

3. Nacionalne manjine u medunarodnom ijugoslovenskom pravnom poretku, Be~grad, 1997. . 

RUSKA FEDERACIJA 

. Ru~ka Federacija nastala je raspadom bivseg Sovjetskog Saveza (SSSR). Pored Rusije, jos 15 bivsih 
sovJ_etskih repubhka steklo je dr:Z:avnu nezavisnost. Formalno je taj raspad ozvanicen 21. decembra 1991. · 
g~dme u Al~tia-Ati, formiranj.em Zajednice Nezavisnih Dr:Z:ava (ZND). U tom cinu, pored Rusije, 
ucestvovalo Je _l 0 no:ostvoremh drfava (bez Gruzije i baltickih drfava). Tom prilikom, pored jos nekih 
dog~vora, postignut 1e I dogovor da Ruska Federacija produzi medunarodno-pravni subjektivitet bivseg 
Sov3etskog Saveza. 

. Rus~u Federa.~iju Cin~ 21 federalna jedinica u statusu autonomnih republika. Rusi, kao i u bivfoj 
SOVjets~OJ fede~aCIJl, ne~aJU posebnu federalnu jedinicu. Rusi Cine vecinu u 10 republika i brojnu manji
nu u sv1m drng1m repubhkama. Prema podacima iz 1989. godine u Federaciji Rusa ima 80% a nerus-
kog stanovnistva 20%. ' ' 

Konstihli~an~u.Ruske Fed~r~cije_pr~thodio je Federalni ugovor (31. marta 1992) koji su potpisale 
sve f~deralne 3ed1mce 1zuzev ~~~em1e I Tatarstana. Na bazi tog ugovora sacinjen je ustav Federacije 
(USVOJ~ll decembra 1993) ~a ~OJI je, medutim, odbilo da glasa eak 12 federalnih jedinica!. 

. Tim ustavo~~ u_ nasto3an1u da se ob~zbedi funkcionisanje etnicki izrazito heterogene drfavne zajed
mce ( ok_o 150 et~1cki~ za3edmca.!), u neknn ~spektima ~jaeana su ovlascenja centra. Poveean je, primera 
rad1, obnn .na~leznosti preds~~mk~ Federac13e .. O_n_ moze da suspenduje odluke vlada federalnih jedinica 
I da arb1rtnra izmedu c.entra I ~l,am~a FederaCIJ~ I 1zmedu clanica Federacije. Ustav ne zabranjuje centru 
da ~mlateralno r~defimr~ ovl~scellJa autonommh repubhka, daje se prednost individualnim naspram ko
lektivmh prava, 1zost.avl3eno Je ~ravo na.~amoopred~yenje, ia~o je ono postojalo u Federalnom ugovoru. 

Medutim, ustav1ma repubhka"razhc1to_ ~e defimsu odnos1 sa centrom i razlicito su rangirane po ste
pe~~ samostal_nosti, t~ko da se moze govontI o svojevrsnoj asimetrienosti Ruske Federacije. U ustavima 
vecme_ republika stoJI da _su s~verene drfave, mada federalni ustav i ne pominje drfavni suverenitet 
repubhk_~; u ustavu .repubhke T1va proklamuje se pravo na samoopredljenje i na izlazak iz sastava Ruske 
Fed.erac13e; u ustav1ma nekoliko republika proglasava se prednost republickih zakona na njihovoj teri
tonJI u odnosu na savezne zakone. 

Sa asim~tricnim_ uredenjem ~ini _s~ pokufaj da se ublafavaju etnicki konflikti i omoguci takav nivo 
~am~stalnost1 n:ru~kih_ nvaroda kOJI ~I ih mog_ao za~fati u teritorijalnim okvirima Federacije. Pogotovu 
sto z1ve ~ okr_uzen1:i ~1vs·1·h sov~etskih repubhka ko3e su stekle drfavnu nezavisnost. Da ce to biti tesko 
~okazao J_~ pnmer CecenIJe, ko3a se m oruzjem nije mogla odvratiti od zahteva za nezavisnost. Orufana 
mtervenc13a federalne vojske koja je trajala skoro dve godine ( od kraja 1994. do septembra 1996) zavrsila 
se .potpum~ n~uspehom. N~ko~ toga, R~sija je ~~pravila sporazum sa novim cecenskim vlastima, po 
ko3em se p1tan3e nezav1snosti nece otvarat1 u sledec1h pet godina, au meduvremenu autonomija Cecenije 

31 



Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

podignuta je na visi nivo samostalnosti nego sto ga je imala do ta~a. . 
Drugi krupan problem tice se delova ruskog naroda koJ1 posle raspada ostao u gramcama 

novostvorenih drfava i koji se suocava sa teskocama u regulisanju svoga novog statusa i svojih prava kao 
nacionalne manjine. Izvan Federacije ostalo je da Zivi oko 25 miliona Rusa. Ruska Federacija nastoji da 
kroz medudrfavne bilateralne sporazume pomogne u refavanju problema svoje dijaspore, koji potenci
j alno sadde i pretnje orufanog konflikta. 

I. Post Soviet Republics, ed. by Denis J.B. Shaw, London, 1995. 
2. The Nationalities Question in the Post-Soviet States, ed. by Graham Smith, London, 1996. 
3. J. F. Brown, Hopes and Shadows - Eastern Europe after Communism, USA, 1994. 
4. Proces demola-atizacije i etnicki odnosi u SR Jugoslaviji, Centar za strategijske studije i Fonnn 

za etnicke odnose, Beograd, 1997. 
5. Federalism - The Multiethnic Challenge, ed. by Graham Smith, N.Y. 1995. 

TATARS TAN 

Otkako je Ivan Grozni osvojio teritoriju Kazaknskog Kanata (1552), Tatarstan je stalno u sastavu 
ruske drfave. Od tada pocinje i naseljavanje Rusa tako da vec krajem XVIII veka predstavljaju veCinu 
stanovinistva. Prema podacima iz 1989. u etnickoj strukturi stanovnistva, koje broji oko 3,6 miliona, 
Tatari - mada "titularna", sto ce reci "drfavonosna" nacija - ucestvuju sa 49%, Rusi sa 43%. 

U bivsem SSSR-u Tatarstan je imao status autonomne, a u sadafojoj Ruskoj Federaciji status 
savezne republike. Razlika nije beznacajna; druge su mogle, bar formalno, ako ne i de facto, da se koriste 
pravom na drfavno izdvojenje iz sovjetske federacije, druge nisu. U godinama dezintegracije SSSR-a, 
Tatarstan je prvi medu bivsim autonomnim republikama koji je proglasio suverenost (30. avgusta 1990) 
i kojeg su ubrzo pocele slediti i ostale autonomne republike s podrucja Centralne Rusije i Severnog 
Kavkaza. Zanimljivo je da u Deklaraciji o suverenosti nema reference da je Tatarstan deo RSFSR (Ruske 
Sovjetske Federalne Republike). 

Taj svoj novi drfavni status Tatarstan pojacava prvo referendumom (mart 1992), na kome se 61,4% 
izjasnilo "za" i 37,2% "protiv" drfavne suverenosti. Podatak je zanimljiv jer pokazuje da je za drfavnu 
suverenost glasao i jedan broj netatarskog stanovnistva. SledeCi znaeajan korak u pravcu suverenosti je 
donosenje ustava, koji je, i pored protivljenja centralnih institucija Ruske Federacije, parlament 
tatarstana usvojio glasovima 174 od 249 poslanika, novembra 1992. godine. 

UvidajuCi politicki i ekonomski znaeaj Tatarstana (vafan je deo vojno-industrijskog kompleksa i 
poseduje znatne izvore nafte) za kreiranje novih odnosa i za stabilnost Federacije, federalni centar skla
pa poseban ugovor sa Tatarstanom o raspodeli nadle2nosti izmedu centra i republike (februar 1994). Iako 
slicni ugovori postoje i sa drugim subjektima Federacije, ugovor sa Tatarstanom predstavlja svojevrstan 
model asimetricnosti unutar Ruske Federacije, koji mu omogucava visok stepen samostalnosti u vodenju 
unutrasnje i spoljne politike. 

Jedan od znacajnih aspekata te asimetricnosti izrazen je u ustavnoj odredbi kojom se Tartarstan 
definira i kao subjekt medunarodnog prava i kao udru:lena clanica Ruske Federacije (Clan 61). Iz toga 
Tatarstan izvodi pravo da mo:le sklapati medunarodne ugovore i otvarati diplomatska i trgovinska pred
stavnistva po svetu. Drugi vafan aspekt te osobenosti sadrfan je u primarnosti republickih nad federal
nim zakonima (Clan 59). 
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VELIKA BRITANIJA 

, Veliku Britaniju (Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske) saCinjavaju Engleska, 
Skotska i Vels i Severna Irska. Engleska ima 49.089.000, Skotska 5.149.000, Vels 2.921.000 i Severna 
Irska 1.663.000 stanovnika (prema podacima iz 1996). 

Kao multinacionalna drfavna tvorevina, Velika Britanija je istorijski nastala putem imperijalnih 
osvajanja, pripajanja (ili "ujedinjavanja") napred pomenutih susednih naroda sa engleskom drfavom. 
Zakonima o ujedinjenju najpre je propojen Vels (1536-43), zatim Skotska (1707) i najzad Irska (1800). 
U sadasnjem geografskom smislu, Ujedinjeno Kraljevstvo postoji od 1921. godine kada se ju2ni deo 
irskog ostrva izdvojio u zasebnu drfavu, danas poznatu kao Republika Irska. 

Velika Britanija je u dugom vremenskom razdoblju svog postojanja funkcionisala kao unitarna 
drfava. Kljucne poluge vlasti drfali su parlament i vlada u Londonu. Sistem je priznavao individualna 
prava gradana u duhu vestminsterske demokratije, koja je iskljucivala potrebu priznavanja i posebnih 
kolektivnih prava etnickih zajednica. U skladu sa tim i izborni sistem se zasnivao na principu "jedan 
eovek- jedan glas", Cime je sistemski omogucen nesmetan prolaz engleskoj majorizaciji. 
. . Tre~a, med~tim, reci da je unitarizam britanske drfave osoben po tome sto je i u fazama najvece 

ng1dnostl dozvolJavao prenosenje odredenih prava na pokrajine i ispoljavanje njihovih specifienosti u 
oblasti zakonodavstva, obrazovanja, monetarnom sistemu, sportu itd. Vremenom, pod pritiskom zahteva 
za veci obim samostalnosti etnickih zajednica, i britanski unitarizam je omekfavao, prihvatajuCi, istina 
sa teskom mukom, neminovnost devolucije prerogativa centralne vlasti. Uzimajuci u obzir mirovni spo
razum sa Ircima, kao i efektuirane ili najavljene promene u autonomnom statusu triju pokrajina tokom 
ove (1998) i sledecih godina, moglo bi se govoriti o mefavini federalnih, konfederalnih i u svakom 
slueaju asimetrienih elemenata u ustrojstvu britanske,drfave. 

SEVERNA IRSKA 

Proboj ka samostalnosti prvi su uCinili Irci. Oni su uspeli nakon dugotrajne vise nego vekovne borbe 
za nacionalno oslobodenje da prinude Englesku da prizna slobodnu drfavu Irsku (1921), u pocetku sa 
statusom britanskog domininiona, da bi 1949. godine konacno i medunarodno pravno bila priznata pod 
imenom Republika Irska. 

Medutim, sest okruga Severne Irske izjasnilo se za ostajanje u sastavu Velike Britanije. Objafoje
nje tome je cinjenica da vecinu stanovnistva cine Englezi i Skotlandani (mahom protestantske konfesi
je) koji su se sa naselili u te krajeve u XVII veku i koji, smatrajuci sebe delom britanske kulture i tradi
cije, optiraju za ostajanje u sastavu Velike Britanije. Katolicka populacija uglavnom je irske nacional
~ost.i i vecina od njih simpatizira ideju ujedinjenja sa Republikom Irskom. Protestantska populacija kon
tmmrano odrfava vecinsku poziciju, sto svakako bitno utice na konacno resenje statusa Severne Irske. 
Naime, prema podacima iz 1991. godine, 50,6 odsto stanovnistvaje protestantske konfesije, a 38 4 odsto 
su katolici. ' 

Irska republikanska armija (IRA), koja je formirana krajem Prvog svetskog rata, nastavila je svoju 
aktivnost i nakon osnivanja Republike Irske, ovoga puta za oslobodenje Severne Irske. 

Gradanski rat izmedu ove dve etnicke zajednice koji je poceo 1921. godine i koji je trajao preko 
sedam decenija, takoreCi do juce, odneo je mnogo zivota i najednoj i na drugoj strani. Od 1969. godine, 
zbog meduetnickih sukoba u toj pokrajini, britanske orufane snage rasporeduju se u ovo podrucje da bi 
"p~mo?li" policiji u odrfavanju "reda i mira". Kako sukobi nisujenjavali, vec su se, naprotiv, intenzivi
rah, bntanska vlada odlueuje 1972. godine da preuzme odgovornost za odrfavanje zakonitosti i reda. 
Uvodeci direktnu upravu nad Severnom Irskom, britanska vlada suspenduje parlamentarni sistem u toj 
pokrajini. 
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K 
· koba su veoma duboki i slofoni i sefo u daleku proslost. Drasticni oblici nacionalne 

orem SU !" b" 
diskriminacije vrseni nad katolickom manjinom sve do sedamdesetih go?ina ovoga veka mog i 1 _se 
porediti sa praksom aparthejda i kolonijalne vladavine. Prosto j_e nezam1~l~vo da se to .1:'1oglo d~_gadati ~ 
zemlji koja se s pravom smatra kolevkom gradanske demo'.<1"ahJ~· Uslov1 z1vota katohcke" n:i_anJme deh
micno su se poboljsavali, ali ne u toj meri koji bi bitno menJah nJen podre~en st~t~1.s. PokusaJ1 da se n~de 
neko zadovoljavajuce resenje za obe strane nisu uspevali i zbog oprecmh poz1c1Ja u pogledu konacne 

sudbine Seveme lrske. . . • 
Biritanska vlada nudila je da 0 statusu Seveme Irske odluci politic~a volJa naroda iz:azena putem 

referenduma. Medutim, nudeci referendum kao demokratski put resavanja ovog sukoba, bntanska vlada, 
s obzirom na protestantsku (unionisticku) vecinu, unapred zna kakva ?i _odl~k~ narod~ mogla da bud"e. 

Dolaskom na vlast u maju 1997. godine laburisticka vlada obnavlJa i poJac_ava akhvn_ost za poht1cko 
resenje sevemoirskog pitanja. Nakon mnogih natezanja, prekida prego_vora ~ opa~nost1 da se obnove 
orufane meduetnicke aktivnosti, konacno je u aprilu 1998. godme sklo~_lJen m1:ovm spor~_zu~ uz pos:e
dovanje americkog senatora Georgea Mitchella. Potpisali su ga prem1Jen Vehke BntamJe 1 Repubhke 

Irske i predstavnici svih znaeajnih politickih partija Seveme lrske. . . . . . 
Tim sporazumom detaljno su razradeni status Seve~e lrske un~ta;,Vehk_~B.ntan_iJe (?bnavlJ~_se _par-

lamentami sistem i funkcionisanje vlasti na bazi proporc1onalnog ucesca ~tn1~kih_ ~aJed?1ca, prosiruJe ~e 
obim autonomije u sferi zakonodavstva i izvrsne vlasti), uspostavljen~ je mstituc1Ja troJ~og.~ovez1v_anJ~ 
Velike Britanije, Republike Irske i Seveme lrske koja bi bila predstavlJena 1 u EvropskoJ umJl, form1ram 

SU Ministarsko vece Sever-Jug i Britansko-irsko vece. . v 

Sporazum priznaje da postoje razlike izmedu dveju etnickih zajedmca u pogledu ~o~acn~g st~tusa 
Seveme Irske, da su one legitimne, odnosno da su izraz prava naroda da sam~o~~e~elJenJe, a~1 da ce se 
to pitanje ubuduce resavati ne oru.Zjem, vec pregovorima i ~emokratsko-l~gahsti~J?m sredst:1ma (~efe
rendumima isl.). Taj Sporazum verifikovan je i referendum1ma u SevemOJ IrskoJ i Repubhc1 lrskoJ 22. 

maja 1998. godine. . " 
Sporazum je svakako krupan korak u resavanju ov?? v~kovno~ suko?a .. On sv~k~ko ima_ P?drsku 

vecine naroda i u Republici lrskoj i u Sevemoj lrskoj, ah 1 mil1tantmh _prot~vmka, koJ"l ce n~stoJ~h da_ga 
podrivaju i obesnaze. Njegova sudbina puno ce zavisit~ i od to~a ko~1ko_ ce se uspes~o :esavatl ~roJna 
pitanja operacionalizacije sporazuma, koja ce zahtevatl usaglasavanJe Ilje~ov~h potp1smca, kao ~to ~u 
donosenje zakona koji treba da regulise sva novopredlofo~a statusn~ resen~~, ~akonsko reguhsanJe 
zastite prava obe etnicke zajednice u Sevemoj Irskoj, ~id~nJe vamedmh ovla~cen~a bnta11:~ke_ vlade na 
teritoriji te pokrajine i povlacenje britanskih trupa iz nJ~, r~_forma ~evem01rski~ pohc1Jsk~h snaga, 
razoru.Zanje IRA i drugih (protestantskih) paravojnih orgamzac1ja, sudbma zatvoremka osudemh na obe 

strane itd. . " . . k ·h 
za sada deluje ohrabrujuce da strane potpisnice Sporazuma odolevaJU pokusajlma e stremm snaga 

na obe strane da razbiju Sporazum i obnove sukobe u Severnoj lrskoj. 

SKOTSKA 

Autonomnost Skotske kao jedne od pokrajina Ujedinjen?g Kr~ljevstva d~cenijama _se ~~odil~ 
uglavnom na izbor svoje kvote poslanika (72) koje delegira u bntanski parlament 1 na to da ima svog 

drfavnog sekretara u britanskoj vladi. . . . , 
Taj okvir autonomnosti, medutim, pretesan je da bi mog_a? da" zad?vol]l narastaJUCU svest u po~~ed-

njih nekoliko decenija o potrebi veceg stepena samostaln~stl ~zraz~n~J u zahtev1_ma u rasponu od ~ir~g 
obima autonomije do drfavne nezavisnosti. Vekovna margmahzac1Ja s~otske ~~~1o?a~ne ~osebno~~~ mJe 

1 da ugusi svest 0 skotskom identitetu. On se u novije vreme sve vise kult1vise isticanJem razhc1tost~ 
mog a . · · "k k 1 ki 
istorijskog razvoja, kulturne tradicije i ozivljavanjem interesovanJa za sopstvene Jez1c e orene - ga s 
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i skotski. 
Politicki i istorijsko-kultumi poticaji prema vecem stepenu nacionalne samostalnosti unutar Velike 

Britanije, pojaeavaju se i ekonomskim argumentima, osobito nakon otkrica velikih nalazista nafte u 
Sevemom moru, prevashodno pored skotske obale. Pocetkom sedamdesetih godina pokrenuta je masov
na kampanja pod euvenom parolom "To je skotska nafta". 

Anketa koja je tokom 1990. godine provedena pokazala je rast raspolozenja ne samo za siroku 
autonomiju unutar Ujedinjenog Kraljevstva, nego i za drfavnu nezavisnost Skotske. Za potpunu nezavis
nost izjasnilo se eak 39 odsto, a za prosirenu autonomiju 44 odsto anketiranih. 

Znaeajnu ulogu u pogledu inovacija na relaciji centralna vlast u Londonu - Skotska, imale su inici
jative i najavljene reforme politickog sistema u Velikoj Britaniji, koje su pokrenute u kampanji za parla
mentarne izbore odrfane maja 1997. godine. Tada su laburisti uz podrsku liberal-demokrata lansirali 
idej~ o "decentralizaciji" centralne vlasti, odnosno, o prosirivanju autonomnih prava britanskih pokraji
na. Skotska nacionalna partija (SNP) nastupala je daleko radikalnije, sa parolom da je "Skotskoj potreb
na nezavisnost". Konzervativci su se odnosili negativno prema tim predizbomim obecanjima smatrajuci 
da bi njihovom realizacijom moglo doci do razbijanja Velike Britanije. 

Nakon pobede na tim izborima, laburisticka vlada u julu 1997. godine objav!juje Belu knjigu, u 
~ojoj je predlozila osnivanje skotskog parlamenta, a potom je raspisala referendum da se i gradani 
Sk_?tske izjasne o tom njenom predlogu. Na referendumu u septembru 1997. godine na prvo pitanje (da 
Ii Skotska treba da ima svoj parlament) potvrdno je odgovorilo 74,3 odsto glasaea (naspram 25,7 odsto 
protiv), a na drugo pitanje o poreskim ovlascenjima parlamenta 63,5 odsto odgovorilo je potvrdno i 36,5 
odsto protiv. Izbori za prvi skotski parlament treba da se odrze u prvoj polovini 1999. godine i poceo bi 
da funkcionise u 2000. godini. 
" Prema zakonu o devoluciji centralne vlasti, u~'vojenom krajem 1997. godine, buduci parlament 
Skotske imace zakonodavna ovlascenja u oblastima zdravstva, obrazovanja, lokalne vlasti, gradevinar
stva, ekonomskog razvoja, transporta, ekologije, pljoprivrede, ribarstva, sumarstva, umetnosti i sporta, 
zatim ograni~ena ovlascenja u poreskoj politici i demokratsku kontrolu nad odgovomostima koje ima 
Kancelarija Skotske (Scottish Office). Funkcija drfavnog sekretara za Skotsku i dalje ostaje, mada su 
njegova ovlascenja znatno sufona. 

Skotska ce ubuduce imati svoju izvrsnu vlast u obliku vlade i predsednika vlade koji se bira iz redo
va politicke partije koja bude imala vecinu u parlamentu. 

Pomenutim zakonom predvida se jos i to da Skotska, poput regionalnih vlada unutar zemalja clani
ca Evropske unije, ima svoje predstavnistvo u Briselu, koje ce moci da utice na onaj deo ekonomske poli
tike EU koji se tice interesa Skotske. 

VELS 

Vels, kao i Skotska ima svoju kvotu poslanika (38) koje "delegira" u britanski Donji dom i "svog" 
drfavnog sekretara za Vels kojije clan britanske vlade. U Velsu velika vecina stanovnistva govori engles
ki, a velskim jezikom koji je keltskog porekla svega 19%. Inace, oba jezika se priznaju kao sluzbeni jezi
ci pred velskim sudovima. Postoje i posebni televizijski programi na velskom jeziku koji se emituju na 
Velskom kanalu 4. 

Vels je stvarao daleko manje glavobolje centralnoj vlasti UK nego Sevema lrska i Skotska, buduci 
da se, prema nekim pokazateljima, najveCi broj Velfana zadovoljavao postojeCim obimom autonomije. 
Na refemdumu 1979. Velfani su odbacili predlog da Vels dobije svoju skupstinu koja bi imala zakono
davnu vlast. Medutim, takva slika, bar sto se tice novijih promena, vise ne odgovara stvamom stanju 
stvari. Jer, iako ne toliko izraZeno kao i Sevemoj Irskoj i Skotskoj, i u Velsu jaca zalaganje za afirmaci
ju velskog nacionalnog identiteta pa u tom kontekstu i za veCi stepen autonomije Velsa. 
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Nova laburisticka vlada je u julu 1997. godine u Beloj knjizi o "devoluciji" predlozila stvaranje 

k ·t· "els a potom raspisala referendum Na referendumu odrfanom u septembru 1997. godme, s ups 1ne za vi , . • . . ." • .• 
0 0 0 dl da Vels dobije svoju skupstmu dob10 Je nesto vise od 50 Yo glasova (50,3 Yo, naspram 49,7 Yo 

pre og . dr' . . b l'k 
glasova protiv). To je bilo ipak dovoljno da se otvon legala.n put za o z~v.anJe .1z o_ra za .ve s u 
skupstinu, koji bi, prema vladinom planu, trebalo da se odrze u isto vreme kad 1 izbon za skotski parla-
ment (u prvoj plovini 1999. godine). . . 

U nadlefoosti buduce skupstine prenose se sve odgovomosti koje je do tada imao drfavm sekretar 
za Vels: ekonomski razvoj, poljoprivreda, sumarstvo, industrija, planiranje, obrazovanje, zdravstvo, soci
jalne sluzbe, kultura, turizam, ekologija, sport, lokalna samouprava itd. Medutim, kao i u slueaju 
Skotske, interese Velsa u Britanskoj vladi i dalje ce zastupati drfavni sekretar za Vels. 

Pojacani zahtevi da se resi nacionalno pitanje u Velikoj Britaniji mo~u dovesti ?o toga d.a ~e. iii na 
sasvim nov naCin reguli8u odnosi izmedu britanskog centra i pokrajina, b1lo u form1 federac1Je ih kon
federacije iii kombinacije jednog i drugog, iii ce se dogoditi "razdruzivanje" poslednje imperije u Evropi. 
Postoji i moguenost "evropeizacije" britanskog problema u tom smislu da pokrajine, ostajuCi u okvirima 
Ujedinjenog Kraljevstva, budu i direktno predstavljene u Evropi kroz formulu "~vro?a re~iona''.-. . 

U svakom slueaju, 0110 sto je izvesno, to je da se procesi nacionalne emnac1pac1Je nece moc1 suzb1-
jati silom. Velika Britanija ce morati da ono sto trazi za sebe u Evropskoj uniji omogueava svojim pokr~
jinama unutar Ujedinjenog Kraljevstva. Nece moCi vise da primenjuje dva arsina: jedan za sebe u Evrop1, 
drugi za Irce, Skotlandane i Vel8ane na podrucju Velike Britanije. 

1. Brana Markovic, Nacionalni problemi u Velikoj Britaniji, "Medunarodni problemi", 3-4, 1992. 
2. Britain 1998, An Official Handbook, London, 1998. 
3. Nationalism and Minorities, Institut of Social Sciences and University of Essex. 

UKRAJINA 

Ukrajina je druga po brojnosti stanovnistva bivseg Sovjetskog Saveza (oko 52 miliona). Prema 
podacima 17 1989, Ukrajinci Cine 72, 7%, Rusi 22, 1 % i ostali 5,2% od ukupnog broja stanovnistva (The 
Nationalities Question in the Post-Soviet States, ed. by Graham Smith, England, 1996, p. 501). 

U najveeem delu svoje istorije Ukrajina nije imala nezavisnu drfavu. Sve do polovine XVII veka 
Ukrajina je pod upravom Poljske, da bi nakon toga prihvatila suzerenstvo Moskve. Pod vladavinom Petra 
Velikog zapoceo je proces integracije Ukrajine u Rusko carstvo. Rusi su na Ukrajince ("malorusi") i 
Beloruse ("belorusi") gledali kao na isti narod samo sa drukcijim jezickim dijalektom. 

Ukrajinski nacionalni preporod zapoceo je kao kod ostalih naroda u XIX veku. Na radanje ukrajin
skog nacionalnog pokreta carska Rusija je reagovala zabranom ukrajinskog jezika u sferi obrazovanja i 
stampe i politikom rusifikacije. 

U vreme Prvog svetskog rata i boljsevicke revoluciji za vlast nad Ukrajinom tukli su se Poljaci, 
Nemci, Rusi, crveni i beli, i, naravno, i sami Ukrajinci. Sa pobedom Oktobarske revolucije Ukrajina ulazi 
u sovjetsku federaciju kao Ukrajinska SSR. . . 

U vreme staljinizma Ukrajina je bila izlofona procesu rusifikacije kao u vereme canzma. Time se 
mofo objasniti i cinjenica sto je u vreme Drugog svetskog rata bilo izvesne saradnje Ukrajine i fasisticke 
Nemacke. Alise velika veCina Ukrajinaca borila na sovjetskoj strani. 

U vreme raspada Sovjetskog Saveza Ukrajina proglafava drfavnu nezavisnost (1991) da bi nesto 
kasnije, mada nevoljno, usla i u Zajednicu Nezavisnih Drfava (ZND). Time je Ukrajina po prvi put u 
svojoj dugoj istoriji dobila drfavnu nezavisnost. . . . . . . 

Ukrajina ima dosta ozbiljan problem sa Rusijom povodom Krima. Kr1m, kojl Je trad1c10nalno deo 
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ruske teritorije, dat je 1954. godine pod jurisdikciju Ukrajine povodom tristagodifojice njene unije sa 
Rusijom. Zbog ruske veCine koja ga naseljava Krimu je dat specijalan status (autonomne republike) 
1991. godine. No, to nije uklonilo nezadovoljstvo ruske veCine koja je trazila da joj se prizna i pravo na 
samoopredeljenje teZeCi da se pripoji Rusiji. 

I. Post Soviet Republics, ed. by Denis J.B. Shaw, London, 1995. 
2. The Nationalities Question in the Post-Soviet States, ed. by Graham Smith, London, 1996. 
3. J. F. Brown, Hopes and Shadows-Eastern Europe after Communism, USA, 1994. 
4. Federalism - The Multiethnic Challenge, ed. by Graham Smith, N.Y. 1995. 

KAN ADA 

Stanovnistvo Kanade Cine Englezi (koji SU u vecini), Francuzi (25,1%) i mali procenat (oko 5%) 
domarodacke populacije, uglavnom indijanskog porekla. Kanada spada u red najstarijih federacija 
(1867) (uz bok americkoj i svajcarskoj federaciji) i medu prvim je zemljama koja je uz vestminsterske 
standarde demokratije, zasnovane na veCinskom principu, pocela primenjivati i metode konsocijativne 
demokratije zasnovane na konsenzusu i podeli vlasti (power sharing) izmedu etnickih zajednica. Kao sto 
postoji stalna tenzija izmedu etnickih Engleza i Francuza oko uredenja drfave, tako je i politicki sistem 
popriste nadmetanja vestminsterske i konsocijativne demokratije. Engleska federalisticka veCina stalno 
j~ n~stojala da se iz. ustava i federacije uklone elementi konsocijacije i osnazi dominacija Engleza. To je 
b10 Jedan od glavmh razloga zasto Ustvani zakon iz 1982. nisi prihvatili ni Kvebek ni domorodacko 
stanovnistvo. Domoroci posebno, zato jer ih taj Ustv,ani zakon nije priznavao kao etnicku posebnost. 

U sva~c?dnevnom zivotu federacije, medutim, uprkos ustavnim odredbama, saeuvala se praksa 
deobe vlasti izmedu Engleza i Francuza, ma koliko da su Francuzi manjina u odnosu na brojnost Engleza 
(?roporcionalno ucesce u vlasti, rotacija isl.) Takva dvojnost izmedu ustavnih normi i prakse je nastav
lJena uz odredene modifikacije prakticno sve do danas. 

. Meec.h Lake sporazum ( 1987), koji je pozdravljen kao mera "nacionalnog izmirenja", predvidao je 
mz ustavn1h amandmana kojima se rehabilituju i osnafoju principi konsocijacije. Kvebekje priznat kao 
"distink~iv~.o ~stvo". Posebno je predviden princip veta kao brana eventualnom izbacivanju principa 
konsoc1JaC1Je iz ustava. Ovaj sporazum, medutim, naifao je na sirok otpor, posebno izvan Kvebeka. 
Sporazum je 1990. prestao da vazi, jer nije uspeo da dobije jednoglasnu podrsku svih provincija 

C~arlo~tet?wn P.'c~ord (1992.), pored priznanja Kvebeka kao "distinktivnog drustva", ukljucivao je 
po prv1. put 1 pnznanJe mherentn1h prava na samoupravu" domacem stanovnistvu. Medutim, i ovaj spo
razum Jena referendumu u oktobru iste godine odbacen i u Kvebeku i u engleskom delu Kanade zato to 
se Kvebecanima Cinilo da dobijaju malo, a kanadskim Englezima da Kvebek dobija previse. ' 

Kanadski primer pokazuje da nijedan od ova dva koncepta demokratije nije moguc u cistom obliku. 
Striktno primenjivan vecinski princip nije prihvatljiv ne samo za kanadske Francuze i Kvebek nego ni za 
tzv .. domoroda~_ko (mahom indijansko) stanovnistvo bez obzira sto ucestvuje sa svega 5% u ukupnom 
broJu stanovn1stva. S druge strane, anglosaksonska vecina nije spremna da prihvati ni kvebecki 
ekskluzivizam. Sukob ova dva vida demokratije (vestminsterske i konsocijativne) po svoj prilici 
razresavace se u nekom obliku "istorijskog kompromisa". 

Taj kompromis, prvo, morace s jedne strane da uveri K vebek da je u njegovom nacionalnom intere
s~.d~ nastavi s~ p~rtnerstvoi_n u kan.adskoj federaciji, ali i da zadovolji i ostalih devet provincija_da zajed
mc~1 v~ogo.von. msu ustupc1 uvek 1 samo Kvebeku; drugo, morace da se prosiri osnova podele vlasti 
uk~~uc.1van~em 1 doi_norodackog dela stanovnistva i trece, predstoji mu obaveza da uveri mnoge Kanadane 
koJl msu m Englez1 m Francuzi da kanadska federacija nije monopol englesko-francuske elite. 
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Mnogi Kanadani ne zele rascep zemlje. Iako ne mogu da budu politicki ujedinjeni na bazi jednog 
nacionalnog identiteta, kao sto je to uCinio americki sused, oni su spremni na takvu deobu vlasti izmedu 
tri etniciteta, koja ce omogueavati funkcionisanje federacije. 

1. The Politics of Ethnic Conflict Regulation, ed. by John McGarry and Brendan O'Leary, London, 
1993. 

2. Federalism - The Multiethnic Challenge, ed. by Graham Smith, N.Y., 1995. 

*** 
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1. POVELJA UJEDINJENIH NACIJA * 

Clan 1 
Ciljevi Ujedinjenih nacija su: 
1. odrfanje medunarodnog mira i bezbednosti i u tu svrhu: preduzimanje efikasnih kolektivnih mera 

radi spreeavanja i otklanjanja pretnji miru i suzbijanje akata agresije ili drugih povreda mira, kao i posti
zanje sporazuma mimim sredstvima, au skladu s nacelima pravde i medunarodnog prava, sredivanja i 
refavanja medunarodnih sporova ili situacija koji bi mogli dovesti do povrede mira; 

2. razvijanje medu nacijama prijateljskih odnosa zasnovanih na postovanju nacela ravnopravnosti i 
samoopredeljenja naroda i preduzimanje drugih odgovarajucih mera radi ucvrscenja opsteg mira; 

3. postizanje medunarodne saradnje refavanjem medunarodnih problema, ekonomske, socijalne, 
kultume ili humanitame prirode, i unapredivanje i podsticanje postovanja prava eoveka i osnovnih slobo
da za sve, bez obzira na rasu, pol, jezik ili veru; i 

4. da postanu srediste za uskladivanje akcija preduzetih radi postizanja ovih zajednickih ciljeva. 

GLAVA VII 
AKCIJE U SLUCAJU PRETNJE MIRU, POVREDE MIRA I AKATA AGRESIJE 

Clan 39. 
Savet bezbednosti utvrduje da li postoji pretnja miru, povreda mira ili agresija i daje preporuke ili 

odlucuje koje ce se mere preduzeti u skladu sa clanovima 41. i 42, da bi se odrfali ili vaspostavili mir i 
bezbednost. 

Clan 40. 
Da bi spreCio pogorfanje situacije, Savet bezbednosti moze, pre no sto da preporuke ili odluci o 

merama predvidenim u clanu 39, pozvati zainteresovane strane da se povinuju onim privremenim mera
ma za koje on smatra da su potrebne i pozeljne. Takve privremene mere ne smeju uticati na prava, 
zahteve ili polofaj zainteresovanih strana. Savet bezbednosti dufan je da vodi raeuna o neispunjavanju 
takvih privremenih mera. 

Clan 41. 
Savet bezbednosti moze odluciti kakve mere koje ne povlace upotrebu orufane sile treba da se pri

mene u cilju izvrsenja njegovih odluka, i mo:Ze pozvati clanove Ujedinjenih nacija da primene takve me
re. Ove mogu da sadr:Ze potpun ili delimiean prekid ekonomskih odnosa i :Zeleznickih, pomorskih, vaz
dusnih, postanskih, telegrafskih, radiografskih i drugih veza, a, isto tako, i prekid diplomatskih odnosa. 

Clan 42. 
Ako Savet bezbednosti smatra da mere predvidene clanom 41. ne odgovaraju ili se pokaze da su 

nedovoljne, on mo:Ze preduzeti takvu akciju vazduhopolovnim, pomorskim ili suvozemnim snagama 
koja je potrebna radi odrfanja ili vaspostavljanja medunarodnog mira i bezbednosti. Tak_va akcija moze 
ukljuCiti demonstracuje, blokadu i druge operacije vazduhoplovnim, pomorskim ili suvozemnim snaga
ma Clanova Ujedinjenih nacija. 

* Povelja UN potpisanaje 26. juna 1945, a stupilaje na snagu 24. oktobra 1945. godine. (Ujedinjene 
nacije 1945-1995; Izmedupriznanja ipokude, Beograd, 1995. 
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2. MEDUNARODNI PAKT 0 GRADANSKIM I POLITICKIM PRAVIMA * 

PRVIDEO 

Clan 1. 
.. ~.Svi narod.i im.aju pravo na samo~predeljenje. Na osnovu ovog prava oni slobodno odredjuju svoju 

pohticku vladavmu I slobodno ostvaru1u SVOJ ekonomski, drustveni i kultumi razvoj. 

DRUGI DEO 

Clan 2. 
. 1. Drfave ugovo.mice ovog pakt~. obavezuju se da postuju i da zajemce prava priznata u ovom paktu 

svi~ p0Jed1v~cuna koJI se nalaze na llJ1hovoj t~ritoriji i potpadaju pod njihovu vlast bez ikakvog razliko
vanJa, naroc1t~ u p~gledu rase, boJe: pol~, Jez1ka, veroispovesti, politickog ili svakog drugog ubedenja 
nac10nalnog iii drustvenog porekla, nnovme, rodenja ili drugih okolnosti. ' 

TRECI DEO 

Clan 25. 
. Svaki.gradan~n, bez ikakve diskriminacije na koju se odnosi clan 2. i bez nerazumnih ogranicenja 
nna pravo I mogucnosti: ' 

~) da ucestvuje u vodenju javnih poslova, bilo, neposredno bilo preko slobodno izabranih pred
stavrnka; 

b) da glasa i. da b~1d.e biran n~ povre111enim ispravno odrfanim izborima, uz jednako i opste biracko 
pravo, sprovedernm ta~~1m glasa.n1en:i, ko11m s~ obezbeduje slobodno izrafavanje volje biraca; 

c) da mu, pod opshm uslovuna Jednakosti bude dostupna javna sluzba u njegovoj zemlji. 

Clan 26. 
. Svi su pred zakonom jed~aki i imaju pravo na podjednaku zakonsku zastitu bez ikakvog razliko

vanJ~. U t~11:1 pogledu zakon ~e zab~arnti. svaku d1skriminaciju i zajemCiti svim licima podjednaku i 
usp.es~u zastlt.u prohv svake dis~.1m~nac11e .naroCito na osnovu rase, boje, pola, jezika, veroispovesti, 
pohtickog 1. b1lo kog drugog misl1en1a, nac10nalnog i drustvenog porekla, imovine rodenja ili nekog 
drugog stanJa. ' 

Clan 27. 
. . U oni1'? dr:Zavan;a u .k~j~~na postoje etnicke, nacionalne, verske i jezicke manjine, lica koja pripada
JU tni: malljlll~ma nece b1ti hsen~ pravva, zajedno Sa drugim clanovima grupe, da uzivaju sopstvenu kul
turu, ispovedaju sopstvenu veru i sluze se sopstvenim jezikom. 

1 Usvojen rezolucijom GS UN 2200 A (XXI) od 16. decembra 1966. godine. Stupio je na snagu 23. 
marta 1976. (Documents on Autonomy and Minority Rights, ed. by Hurst Hannum, Boston, 19

93
). 
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------------- --- UDSKA PRAVA BROJ 23(50) 

3. OPSTI KOMENTA~ KAONMAIT27E T~:tu1;f ARODNOG PAKTA 
POVODOM CL · v * 

0 GRADANSKIM I POLITICKIM PRAVIMA 

. v ko.ima etnicke verske ili jezicke manjine postoje, 
1. Prema clanu 27. Pakta'. u omm ?1°z:va~nva u Java da u zaJednici sa ostalim clanovoma grupe, 

osobe koje pripadaju tim manJlnam~ nece. iti ise.nl.ekpr. t so,pstveni je7ik. Komitet smatra da ovaj Clan 
k lt ispovedaju SVOJU veru I i ons e ~ 

1 
. . 

uzivaju SOpstvenU U uru, . . .' d. k ji pripadaju manjinskim grupama, KOJe Je OSO-
uspostavlja i priznaje pravo .koJe se ?dnos1 na P~Jedm~e ~ajednici sa svim ostalima, vec uzivaju prema 
beno i pridodato svim ostahm prav1ma koJa poJe mc1, u 

oclredbama Pakta. . kl du sa odredbama Fakultativnog protokola, 
2. U nekir1: .~redst~vkama po?netim ~om1t:tur:v~manaroda na samoopredeljenje koje proklamu-

p
ravo koje je zasticeno clanom 27. Je pomesa~o s v p vl . clriose prema clanu 40. Pak.ta, obaveze 

d . staJ·ima koje drzave c amce po 
je clan 1. Pakta. Pore toga, u izve v 27 k d se mesaJ\1 sa njihovom obavezom prema 

drv vlanicama po clanu . pone a . v 1 
koje su nametnute zava~a c . . v . p ktom bez ikakve diskriminacije kao 1 sa nace om 
clanu 2 (1) da obezbede UZlVanJe prava Zajemcemm ak k . obezbedUJ·e clan 26. 

k · · d akom zastitom pred za onom OJU 
jednakosti pred za onom i Je .n . o redel"enje i prava zasticenih clanom 27. Pravo 

3.1. Pakt uspostavlja razhku ~zmedu prava na ~amo. p d v J J. e u odvoienom delu (Deo I) Pakta. 
. . . k ,,e pnpada narodnna 1 sa rzano , . 

na samooprede1Je11Je Je pravo OJ . rt k 
1 

Clan 27 sa druge strane, odnos1 se 
· · v vffti prema Fakultativnom po o o u. ' . 

SamoopredelJenJe se ne moze s 1 I . . kl. v kao i svi ostali Clanovi koji jemce hena prava · d t · dincima 1 kao takav Je u JUCen, 
na prava koJa SU a a poje . v ' vt1.t1.t1· Fakultativnim protokolom. 

. · d. · Deo III Pakta 1 moze se s . . .. 
1 

. 
koja su dodelJena poJe mc1m.a, u . v ne sme ni na koji nacin remetiti suverenitet 1 tentonp m 

3.2. Uzivanje prava o koJlma govon cla~ 27. kti ~edinacakoji se stite ovirn clanom-na primer, 
integritet drZave clanice. U isto vreme, oclredern asp~ . pdrava yo . . ta koii J. e tesno povezan sa teritorijom i 

v. clr d kultura-mogu se sast0Jat1 o nacma z1vo J • • •• 

pravo da se uz1va o e ena . . "l . d ·ca urodenika koje predstav~aJU manJlnU. 0 b 0 moze oclrios1ti na c anove zaJe m . . k . 
upotrebom resursa. vo se pose. n . v . , .h rema clanu 27. u odnosu na garancIJe OJe 

4. Pakt takode pravi razhku izmedu ~~av~ zasticem p "lanu 2(1) sva prava predvidena Paktom 
postoje prema clanu .2(1 ~ i .clan~1 26 .. Ovl~s~enJe d: ::~ p~~:~:ce unutar ~eritorije drfave clanice ili pod 
uzivaju bez ikakve d1skr1mma~1Je primenJ~JU s.e: . ~ J d ju manjinskoj grupi ili ne. Pored toga, pos
nJ· enOm J·urisdikcijom, bez obz1ra na to da h POJ~ l~Cl pnpa. a . "-akost1· pred zakonom jednakoj zastiti 

. d ·d "l 26 1 koJe govon o Jew1 ' 
toji i jedno drugo pravo .~?Je pre v1 a c an .k . d deljena i obaveze koje su nametnute drfavama 
zakona, i nediskriminac1Jl ~ od~osu .na p~ava OJabsu ~ . da li su ona zasticena Paktom ili nisu, koje 
clanicama. Ovaj clan ureduje uZivanJe sv1h pra~~' ez 01 Zlra a nj.ihovoi teritoriji ili pod njihovom juris-

k . "e poiedincima koJl se na aze n J d " 
drfave clanice za onom Jemc J • • •• ko.ima govori Clan 27. ili ne. Neke rzave b · t d li oni pnpadaju manJlnama o J . . . " 
dikcijom, bez o z1ra na o a . . . . etnicke pripadnosti, jez1ka ih vere, grese "l . koje tvrde da ne vrse nikakvu disknmmaCIJU na osno~u .. 
c amce kr " . d uopste i nemaJu manJma. 
kada, iskljucivo na osnovu toga, ~a .JUC"UJU a azu·u na to da su osobe koje treba da budu zasticene 

5.1. Termini koji su upotrebljem u clan~ 27 .. ~ kJltu ru i J·ezik Ovi izrazi takode ukazuju na 
. d · · · · · koje dele zaJeclri1cku u ru, ve · . · 

one koje pnpa aJU istoJ grup1 i . . . . d b du drfavljani drfave Clanice. S tlm u vez1, 
to da pojedinci koje u ovom. slueaju .t~eb.a s51titi n;(~o:a~~zi:o~ da je drfava clanica obavezna da prema 
od znaeaja su i obaveze koJe pro1st1~u iz clana p kt' b d d stupna svim poiedincima koji se nalaze na 

b d. d va koja predv1da a u u 0 J " 

1
. 

tom clanu obez e 1 a sva pra . . . .. . v rava ko·a se izriCito odnose na njene drzav Jane, 
njenoj teritoriji, ili su pod nJenomJur1sd1kc1J.om, i~ze p 27 sa~o za svoje drfavljane. 

kao sto SU, na primer, politicka prav.a pre~v1d~na c .anom . . . koje "postoje" u drZavi clanici. Uzimaju-
5.2. Clan 27. govori o pravirna hca koJa ~npadaJ~ m~nlJmama iJ·e relevantno odredivati stepen stalnosti 

d · b. koia su predv1dena ov1m c anom, n . 
Ci u obzir priro u 1 o im prava J • d e da pojedinci koji pripadaju ov1m ma-koji izraz "postoje" podrazumeva. Ova prava Je nostavno govor 
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njinama ne mogu biti liseni prava da, u zajednici sa ostalim clanovima sopstvene grupe, uzivaju svoju 
sopstvenu kulturu, ispovedaju veru i govore svojimjezikom. Kao stone moraju biti drfavljani drfave cla
nice, oni ne moraju da u njoj imaju ni stalno boraviste. Zbog toga, radnici migranti iii eak posetioci odrede
ne drfave clanice predstavljaju takvu manjinu i ovlasceni su da ne budu Iiseni l!Zivanja ovih prava. Kao i bi
Io koji drugi pojedinac na teritoriji clrfave clan.ice oni bi imali, u tom smislu, opsta prava, poput slobode okup
ljanja, slobode udruzivanja i izrafavanja. Postojanje etnicke, verske ijezicke manjine u odredenoj drfavi 
clanici ne zavisi od odluke drfave clanice, vec treba da bude ustanovljeno objektivnim kriterijumima. 

5.3. Pravo pojedinaca koji pripadaju jezickoj manjini da izmedu sebe, u privatnom iii javnom zivo
tu, koriste sopstveni jezik, razliCito je od ostalih jezickih prava zasticenih Paktom. Posebno ga treba razli
kovati od opsteg prava na slobodu izrafavanja koje stiti clan 19. Ovo pravo je dostupno svim licima, bez 
obzira da Ii SU oni pripadnici manjina iii nisu. Pored toga, pravo zasticeno clanom 27. treba razlikovati 
od prava koje clan 14 (3) (f) Pakta predvida za optuzena lica da im se obezbedi prevod u situaciji kada 
ne mogu da razumeju iii ne govore jezik koji se upotrebljava u sudu. Clan 14 (3) (f) se ne odnosi na to 
da optu:Zena lica imaju pravo da koriste iii govore jezik po sopstvenom izboru u toku sudskog posrupka. 

6.1. Mada je clan 27. izrazen negativnim odrednicama, on, bez obzira na to, zaista uspostavlja postoja
nje ovog "prava" i nalaze da se to pravo ne moze li8avati. U skladu sa tim, clrfava clanica je obavezna da obezbe
di da ce postojanje i l!Zivanje ovog prava biti zasticeno od bilo kakvog li8avanja iii krseaja. Pozitivne mere 
za8tite su zbog toga potrebne ne samo protiv akata same drZave clanice, bilo da se radi o njenim zakonodavnim, 
sudskim iii administrativnim vlastima, vec i protiv akata drngih lica koja deluju na teritoriji drfave clanice. 

6.2. Mada Su prava zastieena clanom 27. pojedinacna prava, ona na izvestan naCin zavise od 
sposobnosti manjinske grupe da odrzi sopstvenu kulturu, jezik i veru. U skladu sa tim, pozitivne mere od 
strane drfave clanice mogu biti nuzne da bi se zastitio identitet manjine i prava ajenih clanova da uzivaju 
i razvijaju kulturu i jezik i stite sopstvenu veru, u Zi,ijednici sa ostalim clanovima grupe. S tim u vezi, 
treba primetiti date pozitivne mere treba da postuju odredbe clanova 2(1) i 26. Pakta kako po pitanju 
tretmana vise razliCitih manjina, tako isto i tretmana prema licima koja pripadaju manjinama u odnosu 
na ostali deo stanovnistva. Dokle god ove mere imaju za cilj ispravljanje uslova koji sprecavaju iii 
onemogueavaju uzivanje prava garantovanih clanom 27. one mogu predstavljati legitimnu diferencijaci
ju prema Paktu, pod uslovom da su zasnovane na razumnim i objektivnini kriterijumima. 

7. Kada se radio uzivanju kulturnih prava zasticenih clanom 27, Komitet smatra da se kultura mani
festuje na mnogo nacina, ukljueujuci tu i osobeni naCin zivota koji moze biti povezan sa naCinom 
upotrebe zemlje i ostalih resursa, posebno u slueaju urodenickog stanovnistva. Ovo pravo mo:Ze 
podrazumevati i takve tradicionalne aktivnosti, kao Sto SU ribo!ov iii lov, kao i pravo da Se zivi U rezer
Vatima zasticenim zakonom. Uzivanje ovih prava mo:Ze zahtevati pozitivne mere zastite i mere da se 
osigura delotvorno ucesce clanova manjinske zajeclriice u svim odlukama koje ih se tieu. 

8. Komitet smatra da nijedno od prava zasticeno clanom 27. Pakta ne sme da bude upotrebljeno na 
naCin iii u stepenu koji nije u skladu sa ostalim odredbama Pakta. 

9. Komitet zakljueuje da se clan 27. odnosi na prava cija zastita namece specifiene obaveze 
drfavama clanicama. Zastita ovih prava ima za cilj da osigura opstanak i trajan razvoj kulturnog, ver
skog i drustvenog identiteta odredene manjine obogaeujuCi na taj naCin Citavo drustvo. U skladu sa tim, 
Komitet smatra da ova prava moraju da budu zasticena i da se ne smeju mefati sa ostalim lienim pravi
ma koje SU prema odredbama Pakta zajemcena svakom pojedincu. Zbog toga drfave clanice imaju 
obavezu da osiguraju da uzivanje ovih prava bude u potpunosti zasticeno i u svojim izvestajima treba da 
ukafo na mere koje su u tom cilju usvojile. 

* Ops ti komentar usvojen je 26. aprila 1994 (Nacionalne manjine - u meaunarodnom i jugosloven
skom pravnom poretku, Beograd, 1997); (Documents on Autonomy and Minority Rights, ed. by Hurst 
Hannum, Boston, 1993). 
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4. DEKLARACIJA 0 DAVANJU NEZAVISNOSTI KOLONIJALNIM 
ZEMLJAMA I NARODIMA * 

Generalna skupstina, 
Svesna odlucnosti koju su izrazili narodi sveta u Povelji Ujedninenih nacija da reafinnisu veru u 

osnovna ljudska prava i dostojanstvo i vrednost ljudskog bica, u jednaka prava za muskarce i zene i za 
narode, male i velike, i da unaprdjuju drustveni progres i bolji zivotni standard u vecoj slobodi, 

svesna potrebe da se stvore uslovi za stabilnost i blagostanje i za mime i prijateljske odnose zasno
vane na postovanju nacela ravnopravnosti i samoopredeljenja svih naroda, i univerzalnog postovanja i 
ocuvanja ljudskih prava i osnovnih sloboda bez obzira na rasu, pol, jezik i veru, 

uvafavajuci strasnu tefoju za slobodom svih zavisnih naroda i odlucujucu ulogu takvih naroda u 
ostvarenju nezavisnosti, 

svesna rastuceg konflikta koji proizilazi iz uskraCivanja ili postavljanja prepreka na putu takvih na
roda ka slobodi, sto predstavlja ozbiljnu pretnju svetskom miru, 

uzimajuci u obzir vafou ulogu Ujedinjenih nacija u prufanju pomoCi pokretima za nezavisnost u 
nesamoupravnim podrucjima i teritorijama pod starateljstvom, 

uvafavajuCi da narodi sveta duboko zele okoncanje kolonijalizma u svim njegovim manifestacija-
ma, 

uvrena da trajanje kolonijalizma sprecava razvoj medjunarodne ekonomske saradnje i onemogueava 
socijalni, kultumi i ekonomski razvoj zavisnih naroda i suprotsrtavlja se univerzalnom miru kao idealu 
Ujedinjenih nacija, 

potvrdjujuCi da narodi mogu da raspolafu, za svoje sopstvene ciljeve, svojim prirodnim bogatstvi
ma i resursima bez stete po bilo koju obavezu koja proizilazi iz medjunarodnih ekonomskih odnosa zas
novanih na nacelima uzajamne koristi i medjunarodnog prava, 

verujuci da se procesu oslobadjanja ne moze suprotstaviti i da je on irevirzibilan, te da bi se izbegle 
ozbiljne krize mora da se okonea kolonijalizam i svi oblici segregacije i diskriminacije koji su povezani 
sa njim, 

pozdravljajuci prelazak, tokom poslednjih godina, velikog broja zavisnih teritorija u slobodu i neza
visnost i priznajuCi stalno snazenje tefoji ka slobodi onih teritorija koje jos nisu postale nezavisne, 

uverena da svi narodi imaju neotudjivo pravo na punu slobodu, da ostvare suverenitet i integritet 
svojih nacionalnih teritorija, 

sveeano proklamuje nufoost da se ubrzano okonca kolonijalizam u svim njegovim oblicima, 
i u ovom cilju 
proglafava: 
1. PotCinjavanje naroda stranoj dominaciji i eksploataciji, predstavlja oduzimanje osnovnih ljudskih 

prava, suprotno je Povelji Ujedninjenih nacija i predstavlja prepreku za unapredjenje svetskog mira i 
saradnje. 

2. Svi narodi imaju pravo na samoopredeljenje; na osnovu tog prava oni slobodno mogu da odrede 
svoje politicko uredjenje i slobodno tefo ekonomskom, socijalnom i kultumom razvoju. 

3. Neadekvatnost politicke, ekonomske, drustvene ili obrazovne pripremljenosti nikada ne sme da 
posluzi kao opravdanje za odlaganje nezavisnosti. 

4. Sve orufane akcije i represivne mere bilo koje vrste, uperene protiv zavisnih naroda, prestace 
kako bi im se omoguCilo da mimo i slobodno ostvare svoje pravo na punu nezavisnost, a integritet nji
hovih nacionalnih teritorija ee biti postovan. 

5. Odmah ce biti preduzete mere u nesamoupravnim teritorijama i teritorijama pod starateljstvom i 
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na s.vim dr~gim teritorijama koje jos nisu stekle nezavisno v, . - - --- -
tonJa, bez ikakvih uslova i rezervi u sag! t' .h st da se prenesu ovlascenJa na narode ovih teri-
b . ' asnos 1 sa llJ ovom slobodno . v 1. 

o ZJra na rasu, poreklo ili boiu _s ci!J- d . , . Jzrazenom vo Jorn i Ze!J. om bez 
. J ' em a Jill se omogucJ da up tp t' v• . -

6. Svak1 pokufaj usmeren na deli1 -v ·1- o unos J UZJVaJu nezavJsnost i slobodu 
. I . . mcno JI potpuno oskrnavlJ. . . I . . . 
Ja nog mtegnteta zemlje inkompatibilan J·e ·1· . - v . enJe nac10na nog Jedmstva i teritori-

7 S sa Cl jevuna 1 nacelnna Povel. u· d' . 'h 
. ve drfave ce u dobroj veri i striktno p Vt t' d d Je Je mJem nacija. 

d kl .. . os ova 1 o re be PovelJ'e U' d' - 'h .. 
e aracJJe o ljudskim pravima i ove d kl .. . Je lllJem nacJJa, Univerzalne 

I b-1 k . e arac1Je na osnovama Jednak t' v -pos ove J o OJe dr;fave i postovanja s -h . os i, nemesallJa u unutrasnje 
:;-::--;-:::--:-::-:-:-------u-v_e_r_e_n_1 _p_r_ava sv1h naroda i njihovog teritorijalnog integriteta_ 

* G.A. Res. 1514 (XV), 15 UN GAOR, Su (No. 16 
on Autonomy and Minority Rights ed b H PHP ), UN Doc. A/4684 ( 1960) at 66 (Documents 

' · Y urst annum, Boston, 1993). 

5. KONVENCIJA UNESCO-a PROTIV DISKRIMINACIJE 
U OBRAZOVANJU* 

. Clan J 
I. U OVOJ konvenciji izraz "diskr· · .. ,, 

ogranieavanje ili naklonost koia se zasn1-va11nnmac1~ab ~odralzm:ie:a svako razlikovanje, iskljuCivanie 
. . J a ras1 OJI po u Jez1ku · r· ·vk · · " ' 

nJu, nac1onalnom ili drustvenom porekl k 'ki . ' . ' ' ven, po ItJc om ih drugom uvere-
- .

1
. , . u, e onoms m uslovJma rod· · - · - .. -

IallJe J 1 uskrac1vanje jednakosti tretma b - . v- JenJa, i 1ma za cJ!J ih posledicu negi-
) , . . _ na u o razovanJu I naroc1to· 

a uskrac1vanJe bJlo kojoj jedinki ili grup. r - . . -
b) ogranieavanje bilo koje jedinke ili 1 l~·a pnstup obrazo~allJ~ b1lo koje vrste i stepena; 

grupe Jca na obrazovallJe mfog standarda; 

1 v Clan 5 . 
. Dr~ave ugovomice ove konvencije su saglasne· 

. c) d~ Je o_snovno da se prizna pravo pripadnika n~cionalnih .. . 
aktJvnosti, uklJueujuci tu i otvaran1·e skol . - . man1ma da ostvaruJu svoje obrazovne 

.. h . .. . a J, u zav1snost1 od obrazovne p 1';.;k drv . 
na n11 ovun matemJlm Jezicima med1'utJ. d 1 o Ju e zave, upotrebu I ucen1·e . ' m po us ovom: 

(J) da se ovo pravo ne ostavruJ·e na nacvJ·n ko·J· s v • • 

· - -k · - ~ precava pnpadn k .. ru J Jez1 za1edmce u kojoj zive i od uces, . . k - . -I e ove malljme da razumeju kultu-
( .. ) d ca u n1en11n a tlvnostima ili . v • • 

11 a standard obrazovania niJ. e ni v. d Vt ugrozava nac10nalm suverenitet· 
(... . " zi o ops eg standarda koji t d'l dl v ' 

m) da Je pohadjanje takvih skola izbomo. su u vr 1 e na ezne vlasti; i 

* Usvojena 14. decembra 1960, stupila na sna u 22 -
Autonomy and Minority Rights ed by H t H g . ma1a 1962, 429 UNTS 93 (Documents on 

' . urs annum, Boston, 1993). 
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6. DEKLARACIJA 0 PRAVIMA LICA KOJA PRIPADAJU NACIONALNIM, 
ETNICKIM, VERSKIM I JEZICKIM MAN JIN AMA* 

Clan 1. 
1. Drfave ce stititi postojanje nacionalnih ili etnickih, kulturnih, verskih i jezickih manjina na svo-

jim teritorijama i ohrabrivace uslove za unapredjivanje njihovog identiteta. 

Clan 2. 
l. Osobe koje pripadaju nacionalnim ili etnickim, verskim i jezickim manjinama (u daljem tekstu: 

lica koja pripadaju manjinama) imaju pravo da uprafojavaju sopstvenu kulturu, ispovedaju i praktikuju 
svoju veru i da upotrebljavaju svoj jezik, privatno i javno, slobodno i bez ikakvog mefanja ili bilo kog 

2. Lica koja pripadaju manjinama imaju pravo da stvarno ucestvuju u kultumom, verskom, oblika diskriminacije. 

drustvenom, ekonomskom i javnom zivotu. 
3. Lica koja pripadaju manjinama imaju pravo da efikasno ucestvuju u odluCivanju o nacionalnom, 

i tamo gde je to odgovarajuce, na lokalnom nivou o manjini kojoj pripadaju ili o regionu u kome zive, 

na naCin koji je u saglasnosti sa nacionalnim zakonodavstvom. 
4. Lica koja pripadaju manjinama imaju pravo da osnivaju i cuvaju sopstvena udrufonja. 
5. Lica koja pripadaju manjinama imaju pravo da osnivaju i euvaju, bez ikakve diskriminacije, slo

bodne i miroljubive veze da drugim clanovima svoje grupe, sa licima koja pripadaju drugim manjinama, 
kao i veze preko granica sa gradjanima drugih drfava sa kojima su povezani nacionalnim ili etnickim, 

verskim i jezickim vezama. 

Clan 4. 
1. Drfave ce preduzeti mere, kada je to potrebno, da bi obezbedile da lica koja pripadaju manjina

ma mogu da vrse potpuno i efikasno sva ljudska prava i osnovne slobode bez ikakve diskriminacije i u 

punoj jednakosti pred zakonom. 
2. Drfave ce preduzeti mere da stvore povoljne uslove da omoguce licima koja pripadaju manjina-

ma da ispoljavaju svoje osobenosti i da razvijaju svoju kulturu, jezik, veru, tradiciju, i obieaje, osim kada 
posebnim slueajevima to predstavlja krsenje nacionalnog zakona i u suprotnosti je sa medjunarodnim 

standardima. 3. Drfave treba da preduzmu odgovarajuce mere kako bi, kada god je to potrebno, lica koja pri-
padaju manjinama imala odgovarajuce mogucnosti da nauce matemji jezik i da pohadjaju nastavu na 

matemjem jeziku. 4. Drfave treba, kada je to potrebno, da preduzmu mere u oblasti obrazovanja, kako bi ohrabrile 
bolje poznavanje istorije, tradicije, jezika i kulture manjine koja zivi na njenoj teritoriji. Lica koja pri
padaju manjinama treba da imaju odgovarajuce mogucnosti da sticu znanje o drustvu kao celini. 

5. Drfave treba da razmotre mogucnost primene odgiovarajuCih mera kako bi lica koja pripadaju 
manjinama mogla u punoj meri da ucestvuju u ekonomskom progresu i razvoju njihove zemlje. 

Clan 5. 
1. Nacionalne politike i programi treba da budu planirani i primenjeni tako da posvete duZ:nu pafoju 

legitimnim interesima lica koja pripadaju manjinama. 
2. Programi saradnje i pomoci medju drfavama treba da se planiraju i primenjuju sa dufoom 

paZ:njom prema interesima lica koja pripadaju manjinama. 
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D v Clan 6. 
rz~ve treba -~a ~~radjuju na pitanjima koja se ticu lica ko·a . . .. . v • ,. 

razmenu mformac11a 1 lskustava s cT d . . . ~ pnpadaJu manJinama, uklJUCUJUCl tu i 
. ' 11em a unapredJUJU med1usobno razumevanje i poverenje. 

2 y v • Clan 8. 
. . ~sen1e prava ustanovljenih ovom deklaraci'om ' v • • v• 

pnznata ljudska prtava i osnovne slobode. J nece sprecavati da sva hca uz1vaju univerzalno 

3. ~ere koje drfave preduzmu s ciljem da obezbede v• • 

deklarac11om nece prima facie biti smatra k st~am~ uz1vanJ~ prava ustanovljenih ovom 
deklaraciji o ljudskim pravima. na ao suprotna nacelu Jednakosti sadrfanom u Univerzalnoj 

_4. N~s:a u ovoj deklaraciji nece biti tumaceno kao da v • • • 

nos:1. sa c11.Jevima i nacelima Ujedinjenih naci. ukl. v . ,~opusta bll~ koJU aktivnost koja je u suprot-
pohticku nezavisnost drfava. Ja, JUCUJUCl suverenu Jednakost, teritorijalni integritet i 

* VR~zolucijom 1992/16 od 21. februara 1992. usvo·ena u . ... . 
u IzvestaJu Radne grupe za prava lica ko,ia . d . ~ . k.om1s1Jl UN za ljudska prava, objavljena 

J pnpa a JU nac10nalmm tn. vk" k' · · · n~ma, UN Doc. E/CN.4/1992/48&Corr.l (1992), str. 16-19 'e le lm, vers lm 1Jez1ckim manji~ 
Rzghts, ed. by Hurst Hannum, Boston, 1993). (Documents on Autonomy and Minority 

7. DEKLARACIJA 0 PRINCIPIMA MEDUNA 
koji se odnose na prijateljske odnose i saradnju medu !~~NamOaG PRAI:VA . 

P I
. . · u sag asnost1 sa 

ove JOm Ujedinjenih nacija* 

Posto je razmotrila nacela medunarodno k . sv~ca~o proklamuje sledece principe: g prava OJa se odnose na saradnju medu drfavama, 

. P~m~~p dace se drfave uzdrfati u svojim medunarodn· . . .. 
tiv tenton1alnog integriteta i politicke neza . t. b"l k l_m odnos1ma od pretnJe lh upotrebe sile pro-v1snos 1 1 0 oJe drz T b"l .. 
nesaglasan sa :ilje~ima Ujedinjenih nacija. ave 1 1 na 1 o ko]l drugi nacin koji je 

. s_va~~ drzava lma dufoost da se u medunarodnim odno . v. . .. 
tiv tre1ton1al~og integriteta i politicke nezavisnosti bilo k . s;a uz~~1 od ?retnJ_~ lh u~otrebe sile pro
nesaglasnostJ sa ciljevima UJ"edinJ·e i"h .. T k OJe zave lh na b1lo ko]l drug1 nacin koiiJ"e u n nac1Ja. a va pretn"a T b . J me~unarodnog prava i Povelje Ujedinjenih naci'a i nika ~ 1.1. upotre ~ s1le predstavlja krsenje 
van1e medunarodnih pitanja. J da nece b1tJ upotrebl1ena kao sredstvo za refa-

Napadacki r~t predstavlja zloCin protiv mira za ko"i t .. u saglasnostJ sa ciljevima i nacelima U" edin. "h ~ P_~s OJI vodg~vo~ost po medunarodnom pravu. 
pagande napadackog rata. J Jem nac11a, drzave lmaJU dufoost da se uzdrfo od pro-

Svaka drfava ima dufoost da se uzdr2i od t . T . 
medunarodnih granica druge drfave ·1· k dpre n1e 1 1 ~potr~be s1le usmerene na krsenje postoiecih 

· ·. 1 1 ao sre stva za resavan1 d dn" J 
tenton1alne sporove i probleme koii se t. v d v "h . Je me unaro ih sporova, ukljueuiuci i 

v . J lCU rzavm gramca. " 
Svaka drzava 1Sto tako ima du v t d v · znos a se uzdrz1 od pretnje ili upotrebe sile usmerene na krsenje me-
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dunarodnih demarkacionih linija, kao sto su linije primirja koje su uspostavljenje ili razvijene na osnovu 
medunarodnog sporazuma cije SU one ugovomice ili koje SU na drugi nacin obavezne da postuju. Nista 
sto je namemo propusteno nece biti tumaceno kao nanosenje stete poziciji strana u pitanju u odnosu na 
status i efekte takvih linija pod posebnim rezimom ili kao da utice na njihov privremeni karakter. 

Drfave imaju du:Znost da se uzdr:Ze od akata odmazde koji obuhvataju primenu sile. 
Svaka drfava ima du:Znost da se uzdrzi od svake nasilne akcije koja narode na koje se mislilo pri

likom formulisanja principa ravnopravnosti i samoopredeljenja li8ava prava na samoopredeljenje, slobo
du i nezavisnost. 

Svaka drfava ima du:Znost da se uzdrzi od organizovanja, podsticanja, pomaganja i ucestvovanja u 
aktima gradanskih sukoba i teroristickim aktima u drugoj dr:Zavi ili od precutnog pristajanja na organi
zovane akcije na svojoj teritoriji koje su usmerene na poCinjavanje takvih dela kada akti na koje se misli 
u ovom paragrafu obuhvataju pretnju ili upotrebu sile. 

Teritorija dr:Zave nece biti predmet vojne okupacije koja je posledica uspotrebe sile u suprotnosti sa 
odredbama Povelje. Teritorija drfave nece biti predmet sticanja od strane dr:Zave koje je posledica pret
nje ili upotrebe sile. Nikakva teritorijalna prosirenja koja SU posledica pretnje ili upotrebe sile nece biti 
priznata kao legalna. Nista od navedenog nece biti tumaceno kao da pogada: 

(a) odredbe Povelje ili bilo kog drugog medunarodnog sporazuma kojije prethodio re:Zimu Povelje 
i va:Zeci je po medunarodnom pravu; ili 

(b) ovlascenja Saveta bezbednosti propisana Poveljom. 
Sve dr:Zave ce u dobroj veri pristupiti pregovorima radi sto ranijeg zakljucenja univerzalnog ugovo

ra o opstem i potpunom razorufanju pod efiksanom medunarodnom kontrolom i teziti usvajanju odgo
varajucih mera radi smanjenja medunarodnih tenzija i jaeanja poverenja medu dr:Zavama. 

Sve drfave ce se u dobroj veri saglasiti sa svojim obavezama koje proizilaze iz opste-priznatih 
nacela i pravila medunarodnog prava a radi odrfavanja medunarodnog mira i bezbednosti i preduzimace 
napore da sistem bezbednosti Ujedinjenih nacija zasnovan na Povelji postane efikasniji. 

Nista u prethodnim paragrafima nece se smatrati prosirenjem ili smanjivanjem na bilo koji nacin 
obima odredaba Povelje kada se radi o upotrebi sile koja se smatra zakonitom. 

NACELO DA CE DRZAVE SVOJE MEdtJNARODNE SPOROVE RESAVATI MIROLJUBIVIM SREDSTVIMA NA TAKAV 

NACIN DA MEdUNARODNI MIR, BEZBEDNOST I PRAVDA NE BUDU DOVEDENI U OPASNOST. 

Svaka drfava ce re8avati sporove sa drugom dr:Zavom miroljubivim sredstvima na takav nacin da 
medunarodni mir, bezbednost i pravda ne budu dovedeni u opasnost. 

Drfave ce saglasno tome te:Ziti blagovremenim i pravednim resenjima njihovih medunarodnih spo
rova putem pregovora, anketa, posredovanja, pomirenja i arbitraze, pravnog poravnanja, pribegavanja re
gionalnim agencijama i aranzmanima ili drugim miroljubivim sredstvima po njihovom izboru. U tra:Zenju 
tih resenja strane ce se sporazumeti o takvim miroljubiivim sredstvima koja mogu da budu odgovarajuca 
prilikama i prirodi spora. 

Strane u sporu imaju du:Znost, za slueaj neuspeha u postizanju resenja bilo kojim od navedenih 
miroljubivih sredstava, da nastave da tra:Ze resenja spora drugim miroljubivim sredstvima o kojima se 
budu saglasile. 

Medunarodni sporovi ce se re8avati na osnovama suverene jednakosti dr:Zava i u saglasnosti sa 
nacelom slobodnog izbora sredstava. Pribegavanje ili prihvatanje procedure re8avanja, koja je slobodno 
usaglasena medu drfavama u pogledu postojecih ili buducih sukoba u kojima su one strane, nece se sma
trati da je inkompatibilno sa suverenom jednakoscu. 

Nista u prethodnim paragrafima ne nanosi stetu ili derogira odredbe Povelje koje se mogu primeni
ti, narocito one koje se odnose na miroljubivo re8avanje medunarodnih sporova. 
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PR!NCIP KO~! SE ODNOSI NA DUCNOST NEINTERVENCIJE U PITANJA 

IZ UNUTRASNJE NADLEZNOSTI DRZAVA U SKLADU SA POVELJOM 

Nijedna drfava iii grnpa dr:Zava nema prava da intervenise d. . . . . . . 
~a, ma ka_~a~ on bio, u unutratrasnje iii spoljne oslove bi! . ' irektno :1i mdirektno, iz bilo kog razlo
mtervenciJa i svi drugi oblici mesv . ·1· kp v • ? koJe drnge drzave. Sledstveno tome orn:Zana 

. . an1a ii po usaJa pretnJe pr f b. . . ' 
n1emh politickih ekonomskih iii kultu .h I ? iv su ~ehviteta drnge drfave iii protiv 

.. ' mi e emenata predstavlja· krv · d 
NiJedna drfava ne mo:Ze upotrebiti iii ohr b . f JU senJe me unarodnog prava. 

mera da prinudi drugu dr:Zavu na potcv· . . a nva i upotrebu ekonomske, politicke iii bilo koie druge 
lllJavanJe u vrsenju . "h "h . J 

kakvu korist. Takode niJ.edna dr:Zava n , . . nJem suverem prava i da time obezbedi bilo 
. . . ' ece orgamzovati pomagaf th · · . . . 

tolensati suberzivne teroristicke i·1i· o v k . . , i, po ranJlvati, finansirati, podsticati iii 
. . ' rnzane a tivnosti uperene ·1 b . 
iii na me8anje u_gradanske sukobe u drugoj drfavi. na nasi no o aranJe rezima druge drfave 

~pot:eba sile s ciljem da se narodi lise svo nacion I . . . v • 

prava i nacela neintervencije. g a nog identiteta predstav!Ja krsenJe neotudivih 

S~aka drfava ima neotudivo pravo da izabere svo· . ·v 

uredenJe, bez bilo kog oblika me8anJ·a dru .h drv ~e politicko, ekonomsko, drustveno i kultumo 
N·v gi zava 

ista u prethodnim paragrafima nece bi ti tumac~n . v 

se odnose na ocuvanje medunarodnog mira i bezbedno~t~o da utice na relevantne odredbe Povelje koje 

NACELO RAVNOPRAVNOSTI I SAMOOPREDELJENJA NARODA 

. ~a osnovu nacela ravnopravnosti i samoopredel"en·a narod v •• 

Ja, svi narodi imaju pravo da slobodno i"zab . J I~. v a, sadrzanog u Pove!Jl Ujedinjenih naci-
. k I . em SVOJe po iticko urede . . I d . 
i u tumi razvoj i svaka drfava ima duz t d v • • nJe i s e e SVOJ ekonomski, drustveni 

Svaka dr:Zava ima du:Znost da unap~~~ujea hSWJe _o~o -~rav? _u sagl~snosti s_~ odredbama Povelje. 
ravnopravnosti i samoopredelJ.enJ·a narod ' olz ZaJe _mcke iii odvo1ene akciJe, ostvarivanje nacela 
ff di . . a u sag asnosti sa odredbama p 1· . d 

Je nJemm nacijama u ostvarivanju odgovo f k . . . ove Je i a prnzi pomoc 
nacela a sa ciljem: mos i OJe su im pove!Jom poverene u pogledu sprovodenja 

(a) da se unapreduju prijateljski odnosi i saradnja medu drfavama· 
.. (b)dasedodedobrzogokoncanjakoloni"alizma kl .. ,. v' v. 

IJ1 naroda u pitanju; i imajuCi u vidu da potv! . . po ~nJanJuci duznu paznJu slobodno izrazenoj vo-
eksploataciji predstavlja krsenje nacela kao _cmJ~va,nJe o.vih narod_a s~ranoi:i potCinjavanju, dominaciji i 
sa Poveljom. i us acivanJe osnovnih ljudskih prava i da je u suprotnosti 

. Svaka drfava ima du:Znost da kroz zajednicke i odvo. . . . . 
i ostvarivanje Ijudskih prava i osnovnih I b d 1 ~en~ akciJe unapreduje umverzalno postovanje 

u . . . . s 0 0 au sag asnosti sa Poveljom 
. . sp~st~~IJ_anJ~ suveremh i nezavisnih drfava, slobodno u v· . . • . .• • . . 

visnOJ drzavi iii POJavljivanJ· e u bilo kom d 1· . vk druzivanJe sa i mtegraciJa/pnpajanJe neza-
1. v· rngom po itic om status k ·· d I · 

stav Ja nacm sprovodenja prava na samoo d 1· . u OJi naro s obodno izabere pred-
S v • pre e JenJe tog naroda 

vaka drzava ima du:Znost da se uzdrzi od bilo ko·e na . . .. . ·v 

de od ucestvovanja u razviJ·anJ·u ovog nacvel .. h ~ silne akciJe koJa hsava gore pomenute naro-
u . . a o nJi ovom pravu na sa d 1· . . 

nost. SVOJim akcijama protiv i otporn pr t k . . . . _moopre e JenJe i slobodu i nezavis-
ema a vim nasllmm akciJ · · · 

pravo na samoopredeljenje takvi narodi ima·u v • • ama i u nasto1an1u da ostvare svoje 
nacelima Povelje. J pravo da traze i pnme podrsku u skladu sa ciljevima i 

NACELO SUVERENE JEDNAKOSTI DRZAVA 

Sve drfave uzivaju suverenu jednakost. One ima·u ista . v •• 

medunarodne zajednice bez obzira na ra l "k k ~ prava i duznostl i ravnopravni SU c]anovi 
, . z i e, e onomske, drustvene, politicke iii drnge prirode. 
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Posebno, suverena jednakost podrazumeva sledece elemente: 

(a) drfave su pravn~. jednake; k . ·nherentna punom suverenitetu; 

~~~ :~:~: ;;:~; ~:::~~~;~~t .~~,~~~t~~:~~~:~t~~:~:r:ug~e~!~~=~ivi; . _ 
(d) teritonJalm mtegntet 1 pohticka ne . . .. oliticko drustveno, ekonomsko 1 kul 
(e) svaka drfava ima poravo da slobodno izabere 1 razv1Ja p ' . 

turno uredenje; . , d tpuno i u dobroj veri pokorava medunarodnim obavezama 1 
(f) svaka drfava .1ma ~uznost a se po 

da zivi u miru sa drug1m drzavama. 
REUZELE U SKLADU SA POVELJOM. 

NAcELO DA CE DRZAVE U DOBROJ VER! ISPUNJAVATI OBAVEZE KOJE SU p . 

. . . n· ava obaveze koje je preuzela u skladu sa .Pove~om: 
Svaka drfava ima dufoost da u dobroJ ~en i~~u J . b u okviru opsteprihvacemh nacela I 
Svaka drfava ima dufoost da u dobroJ ven ispunJava o aveze 

pravila medunarodnog prava. . . . . va obaveze po vafoCim medunarodnim sporazu-

s ka drfava ima dtiZnost da u dobroJ ven ispunJa 
va , . , 1 . ·1 medunarodnog prava. b 

mima u okviru opsteprihvacemh nace a 1 prav1.a . ·1 iz medunarodnih sporazuma u suko .u s~ 
u slucajevima u kojima SU o~~veze. koje .P~~!Zl ~ze Povelje Ujedinjenih nacija, primat ce 1mat1 

obavezama clanica Ujedinjenih naCIJa, koJe pro!Zl aze lZ 

obaveze iz Povelje. 

(No. 28) UN Doc. A/5217, str. 121 
25 (XXV) Annex 25 UN GAOR, Supp. * G.A. Res. 26 '. . ' . h d b Hurst Hannum, Boston, 1993). 

(Documents on Autonomy and Mznonty Rzg ts, e . y 

SAVANJA MIROLJUBIVOG I 
8. MOGUCI NACINI I ~REDSTVA O~~~EMA KOJI SE TICU MANJINA * 

KONSTRUKTIVNOG RESAVANJA PR .. 
(stud1Ja) 

UVOD 

. . . . . . sen'ima manjinskih situacija zasniva s~ ~a prin-
1 Ova studija o mirolJub1v1m I konstruk:1vm1'.1 re J k . e pre svega, tieu jednakost1 i dosto

. ·m~ sadrfanim u univerzalnim normama ljudskih prava OJe s ' 
c1p1 . , . ·· 0 a 
janstva svakog ljudskog b1ca. . . . u na ru na prava kako veCina, tako 1 manJ11:a. v 

2 LJ'udska prava postavlJaJU gramce u odnos g .P pripadnika manjina u tome sto ona 
. . . 1 'to se zahtevaJU prava . . . . , . k 

studija polazi od shvatanJa da Je raz og z~s , . .h koje bi inace mogle iskonstltl svoJ vecms 1 
ostavljaju izriCite granice u odnosu ~a moc vecms.k~ g~~pa, . 

~olofaj kako bi ustanovili ili OC~vah .sopstvene.p:;~i:g~~\udu uspostavljena tako. ~a ~~rusavaJU OS~OV-
3. Manjinska prava, medutim, mkada ne ?1 'cki dom za sve etnicke, verske iJez1cke grupe koJ~ se 

na nacela jednakosti. Drfa_va .treba da bude zaJedn1 'k smatra gradaninom drugog reda. A~artheJ,d u 
u njoj nalaze a koje uzivaJU Jednakost tako da se. m o n~ 1.. manjina moze spreCiti pripadmke vecme 

, . Afr .. ·e pokazao kako jedna netolerantna 1 nepomir JIVa 
JuznoJ 1c1J 
da uZivaju pravo na j~dna~ost. . . v • • ltikonfensionalne i takve ce osta~i. ~o n~sta drugo: 

4. Skoro sve drzave JeSU m~~tietn1cke ih 1:1-u 1 r Cka zahvaljujuCi uticaJU ljudskih prava 1 
. 1 a dru'stva ce postati vise a ne manJe p ura is ic , 

nac10na n 
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demokratije. Resenje manjinskih problema ne moze i ne bi trebalo da bude uspostavljanje "Ciste" ili 
kvazidrfave jedne manjinske etnicke gmpe, kao sto se zeli sadasnjom razgradnjom Bosne. 

5. Potkomisija za spreeavanje diskriminacije i zastitu manjinaje osnovana s ciljem da pronade nacin 
na koji ce drfave i medunarodna zajednica moCi da rese dvostruki zadatak. Prvo, da sprece diskrimi
naciju, i na taj nacin podrfo princip jednakosti svih ljudskih biea, i drugo, da zastite manjine tako da svaki 
clan bilo koje grupe moze oeuvati svoj identitet u meri u kojoj je to u skladu s ljudskim pravima. Nas 
zadatak je da se suprotstavimo tvorcima mrfoje i ksenofobije i da ukazemo na nacin na koji jednakost i 
dostojanstvo mogu biti obezbedeni u okvirima teritorijalne celovitosti i politicke stabilnosti. 

6. Nalazimo se u sredistu burnog perioda u kojem se etnicki i verski sukobi ispoljavaju u mnogo 
ozbiljnijim oblicima nego proteklih decenija. Etnocentricne sile, oslobodene tokom ovih godina, postale 
su iracionalne u svojoj mrznji i pribegavaju najekstremnijem varvarstvu. Tekuci procesi etnickog 
Ciscenja i teritorija!ne "Cistote" predstav!jaju neposredan izazov teme!jima ljudskih prava - nace!u da SU 
sva ljudska bica rodena slobodna i jednaka u svom dostojanstvu i pravima i da ne sme biti diskriminaci
je po osnovu rase, boje, etnickog ili nacionalnog porekla. 

7. Tesko je predvideti kada ce sadasnji talasi nasilja biti suzbijeni. Medunarodna zajednica je 
suocena s dva najhitnija zadatka. Prvi je da se razvije sposobnost preventivnog delovanja, oeuvanja mira 
i osnazenja mira kada je to potrebno. Prepomke o naCinu kako da se ojaea osposobljenost Ujedinjenih 
nacija na ovim poljima izneo je Generalni sekretar 1992. godine u svojoj "Agendi za mir". Ove pre
poruke se moraju najhitnije primeniti ako zelimo da izbegnemo ponavljanje falosnog neuspeha da se 
zaustave agresija i stradanja u Bosni i Hercegovini. 

8. Drugi zadatakje da se podstaknu drfave da, na osnovama medunarodnog prava, usklade razlicite 
etnicke, verske i jezicke grupe, s ciljem da se sve one oseeaju kao u svojoj kuCi i da se niko ne tretira kao 
stanovnik ili gradanin drugog reda. Studija je posvecena ovom drugom zadatku. Kao c!anovi eksperti 
ovog tela Ujedinjenih nacija trebalo bi da nadogradujemo osnovna nacela svetskog poretka sadrfana u 
Povelji Ujedinjenih nacija i univerzalnim instmmentima iz oblasti ljudskih prava. 

9. Ne sme se dozvoliti da sukobi grupa, koji danas razdiru iii destabilizuju suverene drfave u 
razliCitim delovima sveta, noseCi sa sobom masovna krsenja ljudskih prava, zamrace cinjenicu da u 
vecini drfava zajedno zive razliCite etnicke i verske grupe i to Cine na vrlo miroljubiv naCin. Pafoja koju 
mediji poklanjaju najdramaticnijim slucajevima, iako je zaista neophodna, ne bi trebalo da nas navede 
na pogrefan zakljueak da se nista ne mofo uraditi, da smo zauvek osudeni na mdnju i ksenofobiju. 
Naprotiv, najveeu motivaciju treba traziti u pozitivnim primerima u toliko drugih delova sveta gde su se 
razliCite grupe prilagodile jedna drugoj, mirno zive jedne pored drugih, euvaju svoj identitet, a ipak se 
prilagodavaju modernim i novim uslovima i razvijaju veze kroz mefovite brakove i medusobno 
razumevanje. Materijal prikupljen za ovu studiju pokazuje da postoji rastuea spremnost drfava sa svih 
kontinenata da izadu u susret legitimnim interesima manjina. Za uzvrat, clanovi mnogih manjinskih 
grupa postaju manje militantni i stupaju u konstruktivan dijalog s vladom i drugim etnickim grupama . 

10. U ne tako dalekoj buducnosti, graditelji mosta s obe strane ce zameniti zestoke zagovornike 
ksenofobije i etnonacionaliste, bez obzira da Ii pripadaju vecini ili manjini. Potrajace neko vreme, a 
borba ce biti teska. Puno toga treba uraditi da bi se uspostavili takvi uslovi u kojima ce se sukobi grupa 
uredivati na miran naCin, uz postovanje teritorijalnog integriteta suverenih drfava. Nadamo se da ova 
studija moze biti doprinos tom cilju. 

2. Kada postojanje numericke manjine stvara "situaciju"? 

44. Uopsteno govoreCi, situacija nastaje kada postoji siroko rasprostranjen osecaj fmstracije medu 
clanovima manjinske gmpe, a frustracija je u vezi sa njihovom pripadnoseu toj gmpi. Da Ii ima ili nema 
osnova za fmstraciju, potrebno je blize ispitati. U nekim slueajevima ona moze biti proizvod grupe ambi-
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.. . . r d kih rava vec moc, iskljucivost i dominacija .. ~tuda 
cioznih mesetara Ciji interes mje pr01nov1sanje JU s lp. t.' kontekstu zahteva koji se postavlpjU. 

. . . F t .. a se mo:Z:e ana lz1ra 1 u . . . k d 
J
. e potrebno bli:Z:e lsp1tah stvar. r~~ rac1j . . . . avdanJ· e poiavljuje se u s1tuac1jama a a 

h nske grupe ko11 lmajU opr ' 1 v··· · · d 45 Jedna vrsta za teva manjl ' . J . . . 1 .h . stava dodeli j. oj drugaCljl 1 neje -
. · d" b . .h fiz1cklh lh ku turm SVOj ' v· 

ostatak drustva izoluje grupu lju 1 ~ o.g njem , l·u kao ob· ekt diskriminacije u drustvu u kojem z1ve. 
nak tretman, pa se zbog toga ov1 ljud1 o~ecaj. i·v·t J "dove· pretnJ·a licnoj bezbednosti (npr. napa-

. · d v· l" · OZe 11nat1 raz lCl e VI · . ' t 
Diskriminacija kojU om oz1v javaju m . . . . ·1·k zaposvlJ. avanJ· a nastanjivanja, mogucnos 

. E ·) d. kr1mmac1ja pn 1 om ' · · · · 
di na radnike m1grante u vrop1 , is . 1 v . A en·kanaca africkog porekla u Sjedmjemm 

. . · se navest1 po ozaj m . · k · 
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v .1. R g1m evrops im zem Jam · . . . druv 
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smatra da pnpadajU manjllll, ao p , . d v i· t o nakon sticanJ· a nezav1snost1 1 z og oga 
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d S . t k g Saveza 1 ugos avlj ' 

drfavama nastalim nakon raspa a ovje s o . . v. d . . . granti i lica sa du:lim boravkom - stran-
. . . D kategonju cme ra mc1 m1 . 

u periodu nakon dekolomzac1je. rugu. . . . . .h Oni su takode, povremeno podvrgnut1 
ci u nekoj od nezavisnih drfava za koju. znaju d~v mje .. nJl ovka. mogutnosti da im ponudi punu zastitu. 

. . ... v k .. ·maJU borav1ste mje uve u . ·1· . 
ostroi diskr1mmaCljl. Drzava u OjOj 1 .. v···m cvlanovima nij"e dozvoljeno 11 nemajU 

J . ht . manJmske grupe Cljl . . h 
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47. Treca vrsta zahteva su tentonjlam zaht . . k ·1· . enu obiea1·nog prava grupe u p1tan-
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48. Na kraju, najekstremmj~ su zahtev1 ~':, tentonj;e~~~eritorije suverene drfave u kojoj :live. 
pajanja drugoj drfavi ili stvaranja suverene zave na 

B. K.ADA JE RESAVANJE MIROLJUBIVO I KONSTRUKTIVNO? 

.. ? 
I. Kada postoji "rdenje" za situaciju koja se tice man1ma. 

. " v•t"" mada mo:Z:e biti opasno traziti konacno 
. fl"kt. e u potpunostl res1 1 , 1. . 
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ishoda takvog sukoba. e 1 ovo m . 1 T v . "savrsenog" resenja predstavlja oz 1 Jnu 
v · d dn g prava 1 mora a. razenje 

stanovista sadas~jeg ~e unaro. 0 krsen"e rudskih prava. v . . 
opasnost i mo:Z:e lmatl za posled1cu ~as~vno kihJ .. J ·vk·h grupa u okviru suverene drzave je prav1lo, 

.. i·v· "h tn vkh vers ljeZlC 1 v b". 50 Koegzistenc1ja raz lCltl e lC 1 ' . . v• . . Koegzistencija grupa moze ltl . T moze promemt1 tu cmjemcu. . . . . 

P
re nego izuzetak. Samo masovno nasqe i·v·t·h grupa Odredene tenzije mogu lzb1jatl s 

· · t 1 tnih clanova raz lCl 1 . · 
omrznuta od strane neklh manje o eran . d ·vt da veCina lJ·udi u veCim vremenskim raz-

. tud .. a polazi 0 stanov1s a ' . d 
vremena na vreme. Medutim, ova s lj . v v• . .. u sireg drustva ako SU lm obezbe ena 

· · d v· . b b ira na to sto Cllll manjlll ' . . . 
macima, :Z:eli da Ziv1 tamo g e zlVl, ~~ o ~. ak . 1 v1·ma za nasilJ. es ciljem prekrajanja gram-
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. drug1"h grupa secesiju ih pnsajedmjenje rugoj ' 
ca, teranje ' 
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etnickih ili verskih mesetara. 
51. Poseban problem javlja se u periodima sustinskih promena, koje su se, na primer, nedavno 

dogodile raspadom federacija Sovjetskog Saveza i Jugoslavije. Ovakav raspad je vremenski koincidirao 
s dramaticnim politickim transfonnacijama, izazvanim kolapsom vladajuce ideologije, koja je sluzila da 
opravda moc drfave, i dugorocnim promenama ekonomskog sistema. Delujuci istovremeno, ovi faktori 
su stvorili posebnu situaciju neizvesnosti za mnoge etnicke grupe, koje su na razliCitim nivoima 
omoguCili etnickim mesetarima da izvrse mobilizaaciju za nasilni sukob i etnicko Ciscenje. Medutim, to 
nisu nonnvalne okolnosti i na osnovu njih se ne mo:Z:e zakljuCivati o neizbe:lnosti etnickog nasilja. 

52. Cak i u nonnalnim okolnostima, postoji verovatnoea da se pojave izvesne tenzije izmedu 
razlicitih etnickih i verskih grupa koje zive zajedno. Sukob je karakteristika odnosa izmedu grupa, kao 
uostalom i saradnja. Nenasilni vidovi sukoba ponekad su cak i nu:lni za razumevanje potrebe otklanja
nja prepreka, as ciljem bolje saradnje u buducnosti. Otuda sustina problema nije u postojanju izvesnog 
stepena sukoba, vec u naCinu na koji se on razresava, i da Ii ce za posledicu imati spremnost da se grade 
mostovi utemeljeni na jednakosti iii ce eskalirati u otvoreno nasilje. 

53. Razliciti ljudi razlicito reaguju na neizbe:lne tenzije. Neki se opredeljuju za provokaciju, mili
tantnost i sukobljavanje. Drugi tra:Z:e put da se ovakve pojave prevazidu. Medutim, kada nasilje otpoene, 
ono mo:Z:e vrlo brzo da se razmahne i tada opremljene i kavgadzijski nastrojene grupe koriste nasilje koje 
poCini druga strana kao argument za dalju primenu nasilja. 

54. Da bi se ovakav proces sprecio, potrebno je preduzeti sve raspolozive mere kako bi se obezbe
dilo da svaka grupa ima mogucnost da oeuva svoj identitet i samopostovanje i ostvari zajednicki zadatak 
- izgradnju nacionalnog drustva koje obuhvata sve stanovnike dotiene drfave, bez obzira na njihove 
karakteristike. 

55. Prema teoriji o drustvenom ugovoru, drfave i legitimne vlade su, moglo bi se reCi, idealisticki 
predstavljene kao rezultat medusobnog sporazuma slobodnih ljudskih biea s ciljem re8avanja zajednickih 
problema, pri cemu, te slobode ostaju na snazijer ihje sam narod usaglasio s delovanjem vlade. Realnost 
je mnogo drugaCija. Drfave su stvorene a njihove granice, odredene brojnim Ciniocima, ukljucujuci osva
janje, kolonizjalizam i feudalne borbe. Cak i u malom broju slueajeva gde su drfave nastale zajednickom, 
slobodnom akcijom samoizabranih grupa ljudskih bica, unutar tih granica se nalaze neke grupe koje nisu 
imale drugog izbora nego da se pod prisilom ukljuce, tako da sada :live u tim okvirima. 

56. Usvajanjem Povelje Ujedinjenih nacija i Univerzalne deklaracije o ludskim pravima, stvoreni su 
novi temelji svetskog poretka. Suverene drfave bi trebalo da budu zasticene od agresije i intervencije a 
nesamoupravnim teritorijama pod kolonijalnom i stranom okupacijom trebalo je da bude data nezavis
nost ako to :Z:ele. Zadatak suverenih drfava, bez obzira na naCin na koji su nastale, jeste da obezbede 
dobro rukovodenje i jednakost clanova svih etnickih, rasnih ili verskih grupa koje zive unutar njihovih 
granica. 

57. u periodu nakon 1945. godine, koji karakterise briga za ljudska prava i oeuvanje medunarodnog 
mira i bezbednosti, trebalo je naCi takav kompromis da se demokratizacija drustva izvrsi na naCin da sve 
grupe dobiju mogucnost adekvatnog i stvamog ucesca i uticaja na sve odluke vlade, naroCito na one koje 
ih se direktno tieu, kao i da im: se omoguCi da ocuvaju i razvijaju sopstveni identitet na osnovama opstih 
ljudskih prava, bez diskriminacije. 

C. STA JES PRAVOM NARODA NA SAMOOPREDELJENJE? 

73. Kada manjinska grupa zivi kao kompaktna zajednica na delu teritorije jedne suverene drfave, 
njeni predstavnici ponekada tvrde da ta grupa predstavlja narod ili naciju i da po tom osnovu ima pravo 
na samoopredeljenje. 

74. "Svi narodi imaju pravo na samoopredeljenje. Na osnovu ovog prava oni slobodno odreduju svoj 
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politicli polozaj i slobodno sprovode svoj privredni, drustveni i kultumi razvoj". To se proklamuje u oba 
pakta iz 1966. godine, a potvrdeno je i kao opste nacelo u Beckoj deklaraciji i Programu delovanja iz 

1993. godine (Odeljak I. 2, prvi paragraf). 
75. Medutim, postoje brojne nesuglasice oko dva sustinska pitanja: prvo, ko Cini "narod"; i drugo, 

koji je obim prava na samoopredeljenje u razliCitim okolnostima. Svetska konferencija o ljudskim pravi-

ma je doprinela delimienom razjasnjenju ovog pitanja: 
"Imajuci u vidu posebne okolnosti u kojima se nalaze narodi pod kolonijalnim ili drugim vidom 

strane dominacije ili strane okupacije, Svetska konferencija o ljudskim pravima priznaje pravo narodima 
da preduzmu bilo koje legitimne akte, u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija, kako bi ostvarili svoje 
neotudivo pravo na samoopredeljenje. Svetska konferencija o ljudskim pravima smatra krsenjem ljud
skih prava negiranje prava na samoopredeljenje i naglasava znaeaj istinskog ostvarenja ovog prava." 

(Becka deklaracija i Program delovanja, odeljak I. 2, drugi paragraf). 
76. Ova studija se ne bavi slucajevima naroda koji zive na teritorijama pod kolonijalnom vlascu niti 

narodima koji se nalaze pod stranom, nelegalnom okupacijom ustanovljenom nakon usvajanja Povelje 
Ujedinjenih nacija, a kojom se krse nacela Povelje. Ovi narodi oCigledno imaju pravo na samooprede
ljenje, ukljucujuCi i nezavisnost, ako se za nju opredele. Kada se ovde upotrebljava termin "narod", on 
oznacava stalno stanovnistvo koje boravi na teritoriji koja je u pitanju, a ne pojedine etnicke ili verske 
grupe, bez obzira da li su dominantne ili ne na datoj teritoriji. On se odnosi na "demos", a ne na "etnos''. 
Tokom procesa dekolinizacije, rec "narod" je dosledno koriscena da oznaci stanovnistvo kao celinu. 

77. Ova studija se bavi samo grupama koje zive u suverenim drfavama i na teritoriji za koju veCina 
u medunarodnoj zajednici smatra da pripada suverenoj drfavi, ne kao kolonijalno zavisna ili okupirana 
teritorija, vec kao deo njenog suverenog podrucja. Na ovakve grupe se primenjuje sledeci paragraf odelj-

ka I. 2, Becke deklaracije i Programa delovanja: 
"U skladu s Deklaracijom o nacelima medunarodnog prava, koji se tieu prijateljskih odnosa i sarad-

nje medu drfavama shodno Povelji Ujedinjenih nacija iz 1970. godine, ovo se nece smatrati davanjem 
ovlascenja ili ohrabrivanjem na preduzimanje bilo kakvog akta kojim bi se rasparcao ili ugrozio, u pot
punosti ili delimicno, teritorijalni integritet ili politicko jedinstvo suverene i nezavisne drfave koja se 
ponasa u skladu s nacelom jednakosti i prava na samoopredeljenje i stoga ima vladu koja predstavlja 

Citav narod koji pripada datoj teritoriji bez ikakve diskriminacije." 
78. Ponovno potvrdivanje odnosa izmedu prava na samoopredeljenje sadrfanog u paktovima iz 

1996. godine i nacela samoopredeljenja kako je izlo:leno u Deklaraciji iz 1970. godine je dobrodoslo. To 
je vec izrazeno u Deklaraciji o davanju nezavisnisti kolonijalnim zemljama i narodima: 

"Bilo kakav pokusaj koji ima za cilj delimicno ili potpuno razbijanje nacionalnog jedinstva i teri-
torijalnog integriteta jedne zemlje protivan je ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih nacija", 

(Rezolucija Generalne skupstina 1514(XV), par. 6). 

III ULOGA MEDUNARODNE ZAJEDNICE 

NEINTERVENCIJA 

319. Za odrfavanje medunarodnog mira i saradnje od sustinskog je znacaja izbegavanje spoljne 
intervencije i podsticanja na mrfoju i ksenofobiju. U tom slucaju resavanje sukoba na nacionalnom nivou 
postaje mnogo slo:lenije. Verovatno je neizbefoo da se vlade stranih zemalja ponekad, pod pritiskom 
svog javnog mnenja, ukljuce u situaciju kada se manjinama u susednoj zemlji namece ostra diskrimi
nacija ili negira identitet. Ovaj pritisak ce biti posebno snafan kada manjina o kojoj se radi pripada istoj 
etnickoj ilijezickoj grupi kao i vecina doticne drfave. Pribegavanje takvom pritisku, medutim, kao i pod
sticanje i ohrabrivanje manjine u drugoj drfavi da pribegne nasilju vodi u pravcu destabilizacije i treba 

56 

---~~-:o~~red~jenje izmedu autonomije i otcepljenja 
-~---------

ga se klon.iti. N~ravno, ovakvo uzdrfavanje zahteva dostu n . . ~-~----
okv1ru reg1onalmh organizaciJ·a ili UJ'ed' . .h .. p ost konstruktivmh altemativa za akciJ·u u 

3 · . . mJem nac1Ja. 
20.__UJedmJene nacije imaju vafou ulo u u una r d . . ·v . v • 

Deklarac1Ja o pravima lica koja pripadaJ·U nag. I . p ·e1· enJ~v P?ht1cke I drustvene stabilnosti drfava. 
1992 d' c10na nun 11 etmckim verskim T . ·vk· 

. : go me, u ~von_i preambularnom paragrafu 5, kafo da una , . . v . I I Jez1c .1m manji~ama iz 
manJlnama doprmos1 stabilnosti drfave u k . . v. Z ~re~e~Je I zastita prava hca koja pnpadaiu 
· · . OJOJ ZIVe. adatak Ujedi ·h · · · . " 
Ja Je da dopnnesu zastiti i unapredenju pr . . ~~em naCIJa 1 reg10na\nih organizaci-
nost doticne drfave poboljfa a ne da a~~ ~~Jlna na takav ~acm da se politicka i drustvena stabil
zacije. , se os a I. vog uputstva b1 trebalo da se drZ:e i nevladine organi-

* Komisija za ljudska prava (P tk ... 
E/CN.4/sub.2/1993/34 10. avgust 19930 o~d1s1Ja(h~a. spreeavanje diskriminacije i zastitu manjina) 

k 
' · go me JYaczonalne many·· "" 

s om pravnom poretku, Beograd, 1997). me u meuunarodnom i jugosloven-

Svi .U:i smo se osvedocili da gradanski konflikti un v v . . . 
SU UZIOCI I koreni takvih konflikata Cvest . drv ~tar drzava cesto IZaZlVaJU velike patnje· mada 

. . . o u samoJ zav1 uvek t . . ' 
nJemh gramca, i time ugroze bezbednost I . , pos OJl opasnost da se oni prosire van 

v . ce og reg10na pa i v• d 
mozemo mimo da posmatramo a J. os man,i d 'h . , sire, me unarodnu bezbednost. Mi ne 
d · . ' "e a pn vatimo takav raz · d d · M · 

a pnmetm1:o da SU cest uzrok gradanskog konflikta druv :.OJ o.ga aJa. edut1m, mi mozemo 
pama u okv1ru drfave nije dozvoljeno da kr d k stvene ten~1Je koJe narastu kada razlicitim gru
bismo mogli da pronademo sredstva k .. ozba. e vatna s:edstva izraze svoje razliCite identitete. Kada 

l
.k . . OJlma ismo mogh da p d t kn ve i OJ men bi nam poslo za rukom d .. . o s a emo takvo samoizrafavanie u 

fl
.k . . . a smanJnno a u neknn sl v . . v k . . " ' 
1 te I nJlhove pratece poi ave patn1·u . d , . ucaJev1ma ca 1 da izbegnemo takve kon-
d . , J ' 1 ruge opasnosti Uz to b"l b' d I k b · 

o govaraJuce aranzmane pre nego sto tenzije k I d'. . ' i ~ i a e o olJe da uspostavimo neke 
di i onda pokusamo nesto da napravimo od n e sp ot irl~hJUkru ko.nf11kt, umesto da cekamo da se to dogo-
t' . ovonas a I hotma G I · kr 
10 na izuzetnu vaznost preventivne diplo t" k . . .en~ra m se etar nas je sve podse-

d1plomatije. ma IJe, OJa se veoma razhkuJe od nase uobieajene reaktivne 

v ~o nasem misljenju, princip samoopredel'en·a k .. · v .. . .. 
vazmm medunarodnim legalnim instrum t. J : ~JIVJe sadrzan u PovelJl UjedmJenih nacija i drugim 

en ima ima JOS uvek · t v .. · 
napretka u pravcima za koie se mi zal v ' .. ne1s razen potenc1pl koJi nudi mogucnost 

v . . J azemo, a autonom1Ja predsta r b ·v 
se moze razv1ti u okviru sirokog opsega . . v Ja pose no prakt1cno sredstvo koie 

. samog tog pnncipa J 

Sve to nas Je navelo da predlozimo da medunarodna z~·e . . . , 
stepena autonomije nekim zaJ· ednicama 0 . k . J dn1ca isp1ta mogucnost davanja izvesnog 

k k 
. . · vaJ oncept Je vrlo fleks 'b ·1 · v · · · 

a o b1 pokr10 razlicite aspekte samoop d r . . I I an I moze se konstiti konstruktivno 
samoizrafavanja nekim zaJ· ednicama k k re. e JendJa, I posre~~o omoguCio davanje onakvog stepena 

'd a av im o govara u nJih . b . 
v1 amo neke minimalne mehanizme i proc d k . b' ov1m pose mm okolnostima. Mi pred-

"h . . e ure OJe I trebalo da d v . . 
llJI OVOJ potraz1 za modelom autonomi·J·e k .. b' d pomognu rzavama I zaJednicama u . OJl i o govarao nj ·h · b 

To Je, gospodine Predsednice, sustina nasih id . . 1 OVl~ po~e. ~a. ep I rezonovanJe koJe ih Je ovaplotilo. Posto su one 
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prvi put predlozene Generalnoj skupstini 1991. mi smo od tada imali priliku da eujemo vrlo konstruk
tivne komentare izvesnog broja zainteresovanih drfava. Posebno su bila interesantna gledista izneta na 
nezvanienom sastanku eksperata, koji je Lihtenstajn imao cast i privilegiju da organizuje u martu mese
cu ove godine. Ovi komentari i gledista, uz na8a dalja razmisljanja, pomogli su nam da jos vise 
iskristalisemo nase ideje o samoopredeljenju. A s obzirom na to da sada razmatramo nase ideje u kon
tekstu Dnevnog reda, stavka 108 b), ja bih :leleo da ihjos vise razradim. 

Na samom pocetku zelim da istaknem cetiri tacke koje cine osnovu nasih predloga. 
Kao prvo, pocetni zamajac principa samoopredeljenja zabelezen je u periodu dekolonizacije. Iako 

ovaj proces jos nije okoncan, njegov najveCi deo je ostvaren, te samim tim ova skupstina mo:le da bude 
zadovoljna ulogom koju je odigrala u njemu. Medutim samoopredeljenje je pricincip trajne vrednosti. 
Iako mine :lelimo da potcenimo relevantnost situacija kolonijalizma ili strane dominacije koje mozda jos 
uvek postoje, nasi predlozi krecu se u drugom smeru, jer poku8avaju da stave novi naglasak na taj prin
cip kao vafan faktor u novom kontekstu. 

Kao drugo, samoopredeljenje je vrlo sirok princip, koji dozvoljava mnoge oblike razvoja, 
ukljueujuci nezavisnost: zaista, i u kontekstu dekolonizacije nezavisnost je obicno bila primaran cilj. 
Medutim, iz nase perspektive nezavisnost nije primaran cilj: bilo bi pogre8no iskljuciti je u principu, ali 
mi verujemo da se cilj smirivanja opasnih napetosti, kojem i mnogi drugi streme, uglavnom mo:le postiCi 
kroz koncept autonomije. I on je fleksibilan koncept, ali se u biti tice onoga sto se mo:le nazvati "inter
nim samoopredeljenjem." On dozvoljava izvestan stepen samoizrafavanja koji moze biti dovoljan nekoj 
zajednici da njime izrazi svoj ose6aj identiteta; on isto tako dozvoljava da se u obzir uzmu posebne i 
razlicite okolnosti koje postoje u okviru mnogih drfava; a dozvoljava i postepeni razvoj, onako kako 
nalafo okolnosti. No, najvafoije je to sto ovaj koncept ne vodi ka fragmentaciji drfava ili stvaranju broj
nih, maju8nih nezavisnih entiteta. Da je vrednost autonomije koncept koji moze da nam bude koristan, 
svima nama su pokazala skora8nja zbivanja, a posebno ona na Bliskom Istoku. 

Kao trece, nas naglasak na autonomiji kao konceptu koji nudi najbolji izlaz povezan je sa nasim 
uverenjem da bismo morali prevashodno da budemo zainteresovani za polofaj razliCitih zajednica u 
okviru drfava. I to zato sto frustracije tih zajednica najcesce vode ka onoj vrsti tenzije, a potom i kon
flikata, koje mi upravo :lelimo da izbegnemo. 

Kao eetvrto, verujemo da nije dovoljno samo da izrazimo prava osecanja: moramo da dodamo odgo
varajuce propise koji ce omoguciti da ishod bude delotvoran u praksi. Naravno, ne pomisljamo na 
izgradnju neke komplikovane i skupe organizacione strukture, vec predvidamo jednostavan mehanizam 
koji ce omoguciti da se predlozi, o kojima se na kraju budemo usaglasili, efikasno sprovedu u praksi. 

Gospodine Predsednice, dopustite mi sada da se podrobnije osvrnem na neke od glavnih elemenata 
nasih ideja. Na osnovu onoga sto sam do sada rekao jasno je da smo usredsredeni na napetosti koje se 
radaju izmedu zajednica. "Zajednica" je pak termin koji, po mom misljenju, svi mi generalno razumemo, 
ali koji je poneki put tesko objasniti zakonskom preciznoscu. Klasicna formula koju cesto koriste 
Ujedinjene nacije u nekom drugom kontekstu odnosi se na grupu koja ima istujezicku, versku, kultumu 
ili etnicku bazu za svoje jedinstvene identitete. Mada ne predla:lemo da se ta formula prihvati u ovom 
kontekstu, ona nam ipak poma:le da identifikujemo pravac u kojem bi nase razmisljanje trebalo da krene. 

Medutim, ja ovde zelim da naglasim da nas koncept "zajednice" nije identican konceptu "manjine." 
Naravno, mnogo toga dragocenog su u pogledu statusa manjina uradile Ujedinjene Nacije a posebno 
mislim na Deklaraciju koja je usvojena prosle godine - kao i druga tela, recimo OEBS, au poslednje 
vreme Savet Evrope na svom samitu u Becu. No, iako se ideje "zajednica" i "manjina" donekle pokla
paju one se u biti razlikuju. Mi smo prevashodno zainteresovani za politicke i kulturne aspiracije zajed
nica koje poseduju - za razliku od manjina - stepen teritorijalne i drustvene kohezije. 

Verujemo da, u okviru sirokog principa samoopredeljenja, takvim zajednicama treba priznati kao 
legalne njihove te:lnje ka odgovarajucem stepenu autonomije, koji se mora osigurati i postovati. Treba 
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im omoguciti, kroz njihov sopstveni slobodan izbor da . . , . . 
ekonomske i ku!turne tefoje U sk!adu sa 'b !" . ' .lzraze ~~ OvdgovaraJUCl nacm SVOje politicke, 

0 · T . ·v . . naJ o Jlm mteres1ma SVOJlh clanova. 
. v1 se c1 Jev1, po mom mIS!JenJu, moraju postici u k . . . 

zaJednice i svake drfave veoma se razlikuJ· 0 . I' v z m~ s1malnu fleks1b1lnost. Okolnosti svake 
· · 1 . . u. OVOJ raz 1C1tosti se mora voditi v p v ·v . 

nJu, iz az Je u pnznavanju razliCitih vrsta autono . . 1 · v· . . . rac~~a. o nasem IDISlJe-
ljavaju veliku fleksibilnost· nJ·en1· mnogob . . lmIJe r~z 1c1tm~ ZaJedmcama. Obhc1 autonomije dozvo-

' IOJm e ementi dozvo!Java· v k · .. 
no gledano, postoji nekoliko sirokih nivoa autonom" d k "h i- mnostv~ ombm~CIJa. Ali, globa!-
stepenu u kojem neka zajednica vodi svoie p I IJe, o OJI sva 1 progres1vno dopnnosi pove6anom 

Al' . J os ove. 
I, istovremeno, zbog postovanja teritorijalno inte . drv . 

sivni nivoi autonomije treba da prat . d dru g gnteta zava, m1 ne predla:lemo da ti sukce-
Nasuprot tome, oni bi trebalo da zavis: ;~ anht gog u ne~om. au~omatsvkoTI? ili obaveznom procesu. 
nica zivi, tako da napredak ka nekoj ve6o. zat eva s~me zaJe~mce I dopuste~a drfave u kojoj ta zajed-

Medutim, prvi i osnovni nivo auto~o:i ?eno:1J~:v stvan .~~de .neka vrsta o~cionog procesa. 
zajednicama koje imaju dovoljan stepen jedin~t~!io i~::. mISlJe~JU, t~eba!o b1. da bude priznat svim 
osnovne potrebe, kao sto su nediskriminaci'a. I b J . lte~a. Time b1 s~ pokrile neke vrlo skromne i 
teristike. u izvesnim oblastima J. avne ad J. : stro .~ av zl aJed~1ce da upraZnJava svoje jedinstvene karak-

. mm1s ac1Je c anov1ma takv · d · b . odgovaraJUCU u!ogu na primer ucvestv . . . . e ZaJe mce tre a!o b1 garantovati 
. ' , ovanJe u Javmm poslov1ma k Vt 1 · · 

canJe kandidature za javni polofaJ .. na lok I . . ' . ao s o su g asa~e na izborima i isti-
. . . ' a nom 1 nac10nalnom mvou tr b I b' d . . 

admmstrac1Je koja ce se baviti znaeajnim 't " . . . . e a 0 1 a postoje tela Javne 
varajuCi nacin angafovana u donosenju vl~~ .a~h1m:1: z~e.dmcu'. vzaJe.dn~ca. bi trebalo da bude na odgo

Posebne okolnosti mogu svakako da :~foo a o~e ~e tlcu nJemh mteresa. 
penih potreba. To se, naravn;, dogada ~nda kada ~:·~~~~oJanJe p.o~reba ~a zad~voljavanjem i drugoste
autonomiju i u drugim oblastima Taka . d ~ . . ica sazn I pokaze SVOJU spremnost da prihvati 

· v razvoJ ogaciaJa zahteva b · · d' v v . 
stepen decentralizacije. 0 1 POJe macna resenJa i progresivan 

.. ~Ii, ~opustite mi da ponovim da bi priznavan·e dal' .. v ·v . . 
VIS1lo lskljucivo od odluke same drfave M' J Jeg ~tepena autonom1Je, po nasem mIS!JenJu, za-
lo da prethode aran:lmani za njihovu i~ple~::r:c~:o, pre~vida.TI?o <la bi sv!m ni_voima autonomije treba-

Mi ne tvrdimo da postoii neki brz . fik JU postignutJ izmedu drzave 1 relevantne zajednice. 
• J 1 e I asan recept za element k · · b · 1. sukces1vnih nivoa autonomije. Kao sto sam , . . e OJI v 1 pomog 1 uspostavljanju 

na taj nacin budu od pomoci u beskraJ·no vec l~.a~omenuo, b1tno Je da aranzmani budu fleksibilni i da 
.. . promenJ1v1m okolnostima k · ' .. 

trac1Je rad1, dozvolite mi da kazvem da b1' 1 t' .. OJe ce verovatno nastup1t1. Ali, ilus-
u re a 1vno ranom stad · d · · 

njenih odabranih predstavnika da raspolaze s d t . k . IJU1_11~ zaJe ~1c1 trebalo dopustiti, pomocu 
daje svoj sopstveni direktni do~rinos oeu . re ; v1ma op s~ JOJ dode!Jena. Zajednica bi trebalo da 
balo dopustiti da rukovodi skolama u svo ::~~~;e ~ 1 sprovodenJU pravde u drfavi. Zajednici bi eak tre-

N ·v· . . ~ ~ asti. 
a vis1m mv01ma autonomije zajednica bi trebalo d · ·v· 

uspostavi lokalno predstavnicko i zakonoda t I . a Ima razhc1ta. dodatna prava, recimo, ono da 
Z . . . vno e o sa 1zvesnom ogramce I v , d · aJedmc1 bi isto tako trebalo dati· · . . nom v ascu na zaJednicom. 

. 1zvesna prava u vez1 sa vrsenJe drv 'h funk " . 
ah naravno vne on~ vezana za spoljne poslove ili odbranu. m zavn1 CIJa u nJenoj oblasti 

I konacno, ah, po nasem misljenju relativno retko u n k' I v . . 
zajednici bi treba!o dati samostalnost N' a drv . . . ct' .. e. im s ucaJev1ma kada drfava na to pristane, 
. . · zav1 1 ZaJe mc1 Je da se dog d 1.. . 

CIJe ka nezavisnosti. No i J·edna i druga b' t k ovore o eta~1ma mime tranzi-
. . . ' I u om ontekstu trebalo da ob t v · · · 

vlastJ zaJedn1ce treba!o da uklJ'uCi garanc· · v . ra e paznJU na to da b1 s1stem 
v . IJe za postovanJe demokrati' k · · · . 

postovati medunarodne standarde ljudsk'h N . .. Je, a~ 1.~Jeno obavez1vanJe da Ce 
vise zainteresovani za forme koie I prava. o: ~~zav1snost rnJe glavm cilJ nase inicijative: mi smo 
• • • J se mogu nazvati mtemo sam d i · · ,, 
imaJu za c1lj postizanje nezavisnosti. oopre e JenJe nego za procese koji 

Kao sto sam vec rekao, gospodine predsednice ove suk . f .. 
bile bi opcione. Uz to, bilo bi po:leljno da d ~ . ces1vne ~ze autonomIJe - posle one prve -

one sa rze izvesne garanc1Je u vezi sa pozicijom drfava. Po 
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mom misljenju, zajednici bi trebalo dozvoliti prelazak u visi stepen autonomije ako se pokaze da je ona 
dobro vodila poslove na onom nizem, prethodnom nivou. Uz to, naravno, takva bi zajednica uzivala 
svoja prava na razlicitim nivoima autonomije ali samo u okviru ustava i zakona drfave. 

Neki skromni i osnovni oblici pomoci trebalo bi da budu dostupni, kroz nezavisnu proceduru, kako 
bi se obezbedilo efikasno sprovodenje u praksu ovog uzorka fleksibilnih i gradacionih stepena autonomi
je. Naime, radi se o dve komponente: 

- kao prvo, trebalo bi da postoji telo cija bi odgovomost bila da obezbedi implementaciju takve poli
tike, a koje bi, ako je to potrebno, bilo odgovomo za regulisanje finansijskih aspekata sopstvenog rada. 

- kao drugo, trebalo bi da postoji neki autoritet koji bi imao aktivnu i pozitivnu rolu u operacionali
zaciji aranzmana predvidenih za delotvomu realizaciju razliCitih nivoa autonomije. Taj autoritet bi 
mogao da pomogne u slueaju poteskofa, recimo davanjem podrske ili posredovanjem. Uz njega bi tre
balo da postoji i medunarodni istraZivacki i savetodavni centar koji bi sa njim tesno saradivao. 

Gospodine predsednice, mi cvrsto verujemo da bi se fundamentalni princip samoopredeljenja 
rnogao unaprediti na nacin koji sarn upravo izlozio. Razvijanje specificnog koncepta autonornije otvorilo 
bi nadalje oblast u kojoj bi se pravo na sarnoopredeljenje rnoglo u praksi delotvomije sprovoditi, bez pre
drasuda u odnosu na ono sto je vec postignuto i na ono sto tek treba da se postigne u mnogo tradi
cionalnijirn oblastirna. Mi, takode, verujerno da bi se na taj nacin izbegli dalji konflikti prozrokovani 
napetostima izrnedu zajednica u drfavi. Skorasnji dogadaji su narn na tragiean pokazali naCin da bi ovo 
pitanje pod hitno trebalo razresiti. 

U morn prvorn izlaganju pred Generalnorn skupstinorn, na njenoj cetrdeset sestoj sednici, rekao sarn 
da bi nacrt koji sam izlozio rnogao eventualno da se ukljuCi u neku konvenciju. Znarn da se radi o ambi
cioznorn cilju, ali verujerno da je to moguc nacin za ostvarenje napretka u nekom doglednorn vrernenu. 

* Self-Determination and Self-Administration, ed. by Wolfgang Danspeckgruber with Arthur Wats, 
USA, 1997. 
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1 ZAVRSNI AKT KONFERENCIJE 
0 BEZBEDNOSTI I SARADNJI u EVROPI 

Helsinki, 1975.* 

DEKLARACIJA 0 PRINCIPIMA KOJIMA SE DRZAVE UCESNICE 
RUKOVODE U MEDUSOBNIM ODNOSIMA 

v • vojstvenih suverenitetu 
I. Suverena jednakost, postovan1e prava s . 

. . d akost i individualitet kao i sva prava svoJ-
Dr:Zave ucesnice 6e medusobno postovat~ suverenl.u ~e. n,. osebno pravo svake dr:Zave na pravnu 

. . . . b hvacene uk JUCUJUCl, p ' . 
stvena nJ"ihovom suveremtetu 1 njlme o u . '1· ·vk av1·snost One 6e takode, postovat1 pravo 

. . . . . t lobodu 1 po ltlC u nez . ' . . k . . 
jednakost, teritonjalm mtegnte , na. ~ . . . vk d vtveni ekonomski i kultum1 s1stem, ao 1 n1eno 
svake od njih da slobodno bira i razvlJ~ svoJ poht1c 1, rus ' 

pravo da utvrduje svoje zakone 1 prop1se. v . ·maju ista prava i dufaosti. One 6e medusobno 
U okviru medunarodnog prava, sv~ ~:Zav.~ ucesm~e ~ drv a odnose sa drugim dr:Zavama u skladu 

. "h d volJ1 odreduje 1 o zav . . 
postovati pravo svake od nJ.l a po sVOJOJ ··e One smatraju da se njihove granice mogu.menj~tl.~ 
sa medunarodnim pravom 1 u duhu ove.deklarac11. . One takode imaju pravo da pnpadaJU lh 

. · m putem 1 sporazumno. . . . ·v . 
Skladu sa medunarodmm pravom, mlTlll v . ·1· ne UCvestVUJ.U U dvostramm lh v1sestramm 

. · ·· a da ucestVUJU 1 1 d · · 
ne pripadaju medunarodmm orgamzac1p~ '. . v t . ugovorima o savezima; one tako e lmaJU 
ugovorima ukljucujuci i pravo da ucestvuju lh ne uces VUJU u 

pravo na neutralnost. 

III. Nepovredivost granica 
. · kao i granice svih dr:Zava u 

. . d sobno nepovredivim sve svoJe gramce 
Dr:Zave ucesmce sma'.raJu m~ u v vati od svakog nasrtaja na te granice. . . 

Evropi i stoga 6e se, sada 1 ubuduce, uzd:za . d k g zahteva ili cina zaposedanja i uzurp1ranJa dela 
Shodno tome, one 6e se takode uzdr~avat1 o sva o 

ili citave teritorije bilo koje dr:Zave ucesmce. 

IV Teritorijalni integritet driava 

. v ' . .. 1 .. t "tet svake dr:Zave ucesnice. v . . 
Dr:Zave ucesmce postovace tentonJa ~1 m egn k . . glasne ciljevima i nacehma Povelje 

, drv avatl od svake a Clje nesa . b"l k . 
Shodno tome, one ce se uz z . . rticke nezavisnosti ili jedmstva 1 o OJe 

. . f teritorijalnog mtegnteta, po 1 . b ·1 
Ujedinjenih nac11a uperene pro lV k . . k . dstavlja pretrlju silom ih upotre u s1 e. 
dr:Zave ucesnice, a naroCito od svake takve a ClJ.e Oja pred t "toriJ·u druge dr:Zave ucesnice uCine pred-

v . , . t t k uzdr:Zavat1 od toga a en dn Drzave ucesmce ce se, lS o a o, . . d otrebe sile suprotno medunaro om 
. . T d "h neposredne lh posre ne up . . T . 

metom vojne okupac1Je 1 1 rug1 mera . T m· e njima Nijedna takva okupac1Ja 1 1 pns-
·1· predmetom prisvajanja putem takv1h mera 11 pre J . 

pravu, 11 . . .. 
vajanje ne6e biti pnznatl kao zakomti. 

VI. Neme§anje u unutrafoje poslove 

, 8an· a neposrednog ili posrednog, pojedinacno~ ili 
Dr:Zave ucesnice uzdr:Zavace se od svakog me .J , . 1 nadlefaost druge dr:Zave ucesmce, 

1. 1 koii spadaJU u nac10na nu 
kolektivnog, u unutrasnje ili spo Jne pos ove J 

bez obzira na njihove medusobne odno~e. . k blika oruZ;ane intervencije ili pretnje takvom 
One 6e se, sledstveno tome, uzdrzavat1 od sva og o 
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intervencijom protiv druge dr:Zave ucesnice. 
One 6e se, isto tako, u svim okolnostima uzdr:Zavati od bilo kakvog drugog akta vojne iii politicke, 

ekonomske i druge prinude, usmerenog na to da vr5enje prava svojstvenih suverenitetu neke druge 
ddave ucesnice podrede svojim sopstvenim interesima i time obezbede za sebe bilo koju vrstu koristi. 

Sledstveno tome, one 6e se, izmedu ostalog, uzdrfavati od neposrednog iii posrednog pomaganja 
teroristickih aktivnosti iii subverzivnih i drugih aktivnosti usmerenih ka nasilnom zbacivanju rezima 
druge dr:Zave ucesnice. 

VII. Postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, ukljucujuCi slobodu misli, 
savesti, veroispovesti i ubedenja 

Dr:Zave ucesnice postovace ljudska prava i osnovne slobode, ukljucujuci i slobodu misli, savesti, 
veroispovesti i ubedenja, za sve, bez razlike na rasu, pol, jezik i veru. 

One 6e unapredivati i podsticati ostvarivanje gradanskih, politickih, ekonomskih, drustvenih, kul
tumih i drugih prava i sloboda koje sve proisticu iz dostojanstva urodenog ljudskoj lienosti i koje su od 
bitrlog znacaja za njen slobodan i pun razvoj. 

U okviru ovoga dr:Zave ucesnice priznavace i postovace pravo pojedinca da isopveda, sam iii u 
zajednici sa drugim, veru iii ubedenje, deluju6i u skladu sa onim sto mu njegova sopstvena savest nalaze. 

Drfave ucesnice na Cijoj teritoriji postoje nacionalne manjine postovace pravo lica koja pripadaju 
ovim manjinama na jednakost pred zakonom, pruzice im punu mogucnost za stvamo uzivanje ljudskih 
prava i osnovnih sloboda i stitice, na taj naCin, njihove legitimne interese u ovoj oblasti. 

Dr:Zave ucesnice priznaju univerzalni znacaj ljudskih prava i osnovnih sloboda, cije je postovanje 
bitan cinilac mira, pravde i blagostanja, neophodnih za obezbedenje razvoja prijateljskih odnosa i sarad-
nje medu njima kao i medu svim dr:Zavama. ' 

One 6e stalno postovati ova prava i slobode u svojim medusobnim odnosima i nastojace zajednicki 
i pojedinacno, ukljucujuci i saradnju sa Ujedinjenim nacijama, da unaprede njihovo univerzalno i efikas
no postovanje. 

One potvrduju pravo pojedinca da poznaje svoja prava i dufaosti u ovoj oblasti i da deluje u skladu 
sa njima. 

U oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda dr:Zave ucesnice 6e delovati u skladu sa ciljevima i 
nacelima Povelje Ujedinjenih nacija i sa Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima. One 6e isto 
tako ispunjavati svoje obaveze sadr:Zane u medunarodnim deklaracijama i sporazumima iz ove oblasti, 
ukljucujuci izmedu ostalog i medunarodne paktove o ljudskim pravima, ukoliko su njima vezane. 

VIII. Ravnopravnost i pravo naroda na samoopredeljenje 

Dr:Zave ucesnice postovace ravnopravnost naroda i njihovo pravo na samoopredeljenje, delujuci 
uvek u skladu sa ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih nacija i odgovarajucih normi medunarodnog 
prava, ukljucuju6i one koje se.odnose na teritorijalni integritet dr:Zava. 

U skladu sa principima ravnopravnosti i prava naroda na samoopredeljenje, svi narodi imaju uvek 
pravo da u punoj slobodi odreduju, kada i kako to zele, svoj unutra5nji i spoljni politicki status, bez 
me8anja spolja, i da po sopstvenoj volji ostvaruju svoj politicki, ekonomski, drustveni i kulturni razvoj. 

Dr:Zave ucesnice ponovo potvrduju univerzalni znaeaj postovanja i puno ostvarivanje ravno
pravnosti i prava naroda na samoopredeljenje za razvoj prijateljskih odnosa medu njima kao i medu svim 
dr:Zavama; one isto tako podsecaju na znaeaj odstranjivanja svih vidova krsenja ovog principa. 

* Dokumenti KEBS, 1975-1995, Beograd, 1995. 
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2 DOKUMENT SA DRUGOG SASTANKA KONFERENCIJE 
. 0 LJUDSKOJ DIMENZIJI KEBS-a* 

Kopenhagen, 1990. 

IV 

. . . . a se odnose na naeionalne manjine mogu bi ti resena na 
30. Drfave ucesmee su svesne da p1tanp koJ i· . 'k kviru zasnovanom na vladavini zakona, uz 

. , . , . o u demokratskom po 1tle om o . .h 1 
zadovoljavaJue1 naem sam . . t . o postovanje ljudskih prava 1 osnovm so-
funkeionisanje nezavisnog sudstva. TaJ okvir gardan.uJe yun ·a svih nJ.ihovih legitimnih interesa i te:Znji, 

. 1 , . vih gradana slobo u 1zrazavanJ . . fik 
boda, jednaka prava 1 po ozaJ s .. ' . d . avnih akata kojima se postavlJaJU e 1 asna 
politicki pluralizam i drustvenu t~lerane1Ju 1. sprovo enJe pr 

ogranicenja protiv zloupotrebe drz~~ne vlasti. 1 d .. h rganizaeija ukljucujuci politicke partije, 
One su takode svesne znaeaJne .uloge nev a 1m o d ·u toleraneije, kultume raznolikosti i 

sindikate, organizaeije za ljudska prava 1 verske gru~e u unapre enJ 
· · k · dnose na naeionalne manJme. , · t.h 

re8avanju p1tanJa oJa se o . . d .k nae1·onalnih manJ·ina kao dela opstepnzna 1 
. · d · 't e prava pnpa m a 

One dalJe potvrdUJU aJ~ pos ovanJ ·1 f . demokratije u drfavama ucesnieama. 
ljudskih prava bitan fa~tor ml:a, pra:.de, .sta~1 nos 1 1 da u ot unosti i efikasno ostvaruju svoja ljudska 

31. Pripadniei nae10nalmh manJl~a l~~JU P.~av.o p p . dnakost pred zakonom. 
1 b d b ik kve d1skr1mmae1Je 1 uz potpuml]e . . 

prava i osnovne so o e ez .a .. f b mere za obezbedenje pune jednakostl pn-
Drfave ucesniee ce, gde Je potrebno, USVOJ~ 1 pose ne . . i l!Zivanju ljudskih prava i osnovnih 

padnieima naeionalnih manjina sa drugim gradamma u ostvanvanJU 

sloboda. . . . . . . t ar opredeljenja pojedinea i takvo opredeljenje ne moZ:e 
32. Pripadnost nae10nalnoJ manJ1m Je s v 

dovesti ni do kakvih nepri~ika. .. . . 1 bodno izrafavanje, cuvanje i razvoj svog 
Pripadniei naeionalmh manJlna 1maJU pravo. na s o . i razvoj svoje kulture u svim njenim 

t 
. 'k kultumog J. ezickog ili verskog 1dentiteta 1 na negovanJ~ 

e me og, ' . . .. · .. h 1 
aspektima bez bojazni od pokusaja aslill1lae1Je protlv nJl ove vo Je. 

Posebno imaju pravo: . . . . . · ezik rivatno i u javnosti; 
32. l Da slobodno upotreblpvaJU svoJ mate~Jl J 1 . p k nodavstvom svoje prosvetne, kultume i 

· · · ' · u skladu sa nae10na mm za o ' . 
32.2 Da osmvaJU 1 .euv~JU'. . , . k .. da traZ:e dobrovoljne finansijske i druge dopn-

verske institueije, orgamzae1Je 1h udruzenJa, OJ~ mogu . 
, . . kl d sa naeionalmm zakonodavstvom, . 

nose kao i pomoe pvn~stl u ~ a u . , k brede ukljucuju6i stieanje, posedovanje i upotrebu 
32 3 Da ispovedaJU svOJU veru 1 vrse vers e o . ' . . . .k . 

. . . . . . k b azovne aktivnostl na matemJem Jez1 u, . 
verskog matenJala 1 oba:'lJanJ,a ve~s e o r medusobne kontakte u svojoj zemlji kao 1 kontakte van 

32.4 Da uspostave 1 odrzavaJU nes~~tan~ . . d .,k tnicko ili naeionalno poreklo, kultumo 
graniea sa gradanima dru~ih drfava s koJ1ma 1maJU zaJe me o e 

naslede ili ver!.ka ~be~enJ~; . . . ·nformaei·e na svom matemjem jeziku; 
32.5 Da slfe 1maJU pnstup 1 razme~JUJU .. 1 . . d ! . ·oj zemlji i da ucestvuju u medunarod-
32.6 Da osnivaju i odrfavaju orgamzae1Je 1h u ruzenJa u svoJ 

nim nevladinim organi.zae~ja1;1~: . . , . 1 i . ezicki i verski identitet naeionalnih manjina na svo-
33. Drfave ucesmee ee stit1tl etmeki, ku tu~' J . p d . ce neophodne mere u tom smislu 

. . 1 apredenje tog 1dentiteta. re uz1ma .. 
joj teritoriji i stvont1 us ove za un . , . , . k . aeijama ili udruzenjima tih manJlna, u 
nakon odgovaraju6ih konsultaeija, uklJueuJ~e1 ~on~a te sa orgamz 

dl v• • k drzav1 
skladu sa proeedurama o ueivanp u sva . OJ . . . f . nediskriminaeije gradana odnosne 

Sve takve mere bice u skladu s pnne1p1ma ravnopravnos 1 1 

drfave ucesniee. 
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34. Drfave ucesniee ce nastojati da obezbede da pripadniei naeionalnih manjina, bez obzira na 
potrebu da nauce zvanieni jezik ili jezike odnosne drfave, imaju adekvatne mogucnosti za nastavu mater
njeg jezika ili na matemjem jeziku kao i, gde je to muguce i neophodno, za upotrebu tog jezika pred jav
nim organima u skladu s odgovarajucim naeionalnim zakonodavstvom. 

U kontekstu nastave istorije i kulture u obrazovnim institueijama, uzece u obzir i istoriju i kulturu 
naeionalnih manjina. 

35. Drfave ucesniee ce postovati pravo pripadnika naeionalnih manjina da stvamo ucestvuju u 
javnom zivotu, ukljucujuci ucesce u poslovima koji se ticu zastite i unapredenja identiteta takvih manji
na. 

Drfave ucesniee konstatuju napore za zastitu i stvaranje uslove za unapredenje etnickog, kultumog, 
jezickog i verskog identiteta odredenih naeionalnih manjina putem uspostavljanja, kao jednog od 
mogucih naCina za ostvarenje ovih eiljeva, odgovaraju6ih lokalnih ili autonomnih administrativnih 
organa koji odgovaraju konkretnim istorijskim i teritorijalnim uslovima tih manjina i koji su u skladu s 
politikom odnosne drfave. 

36. Drfave ucesniee su svesne posebnog znacaja sve vece medusobne konstruktivne saradnje u vezi 
s pitanjima koja se ticu naeionalnih manjina. Takva saradnja usmerena je na unapredenje medusobnog 
razumevanja i poverenja, prijateljskih i dobrosusedskih odnosa, medunarodnog mira, bezbednosti i 
pravde. 

37. Nijedna od ovih obaveza ne moze se tumaCiti tako da podrazumeva pravo na bavljenje bilo 
kakvom aktivnoscu ili na bilo kakav postupak koji bi bio u suprotnosti s eiljevima i nacelima Povelje 
Ujedinjenih naeija kao i sa drugim obavezama na osnovu medunarodnog prava ili odredbama Zavrsnog 
akta, ukljucujuci prineip teritorijalnog integriteta dr2;ava. 

38. Drfave claniee, u svojim naporima da stite i unaprede prava pripadnika naeionalnih manjina, u 
potpunosti ce postovati svoje obaveze iz postoje6ih konveneija 0 ljudskim pravima i drugih odgovara
ju6ih medunarodnih instrumenata i razmotrice mogucnost pristupanja odgovarajucim konveneijama, 
ukoliko to jos nisu uCinile, ukljueujuci one kojima se obezbeduje pravo na prituzbe od strane pojedinaea. 

39. Drfave ueesniee ce tesno saradivati u nadlefoim medunarodnim organizaeijama kojima pri
padaju, ukljueujuci Ujedinjene naeije i po potrebi Sa vet Evrope, imaju6i u vidu rad koji je u toku u vezi 
s pitanjima koja se tieu naeionalnih manjina. 

One ce razmotriti sazivanje sastanka eksperata radi temeljitog razmatranja pitanja naeionalnih ma
njina. 

40. Drfave ucesniee jasno i nedvosmisleno osuduju totalitarizam, rasnu i etnicku mrfoju, antisemi
tizam, ksenofobiju i diskriminaeiju protiv bilo kog liea, kao i progon na verskoj i ideoloskoj osnovi. U 
tom kontekstu priznaju posebne probleme Roma (Cigana). 

One izjavljuju svoju cvrstu nameru da pojaeaju napore u borbi protiv tih pojava u svim njihovim 
oblieima i stoga ce: 

40.1. Preduzeti efikasne mere, ukljucujuci usvajanje, u skladu sa svojim ustavnim sistemima i 
medunarodnim obavezama, takvih zakona koji mogu biti neophodni za obezbedivanje zastite od svih 
eventualnih dela kojima se podstice nasilje protiv liea ili grupa, zasnovano na naeionalnoj, rasnoj, 
etnickoj i verskoj diskriminaeiji, neprijateljstvu ili mrfoji, ukljueuju6i antisemitizam; 

40.2. Posvetiti se preduzimanju pogodnih i adekvatnih mera za zastitu liea ili grupa koje mogu biti 
izloZ:ene pretnjama ili aktima diskriminaeije, neprijateljstva ili nasilja zbog svog rasnog, etnickog, kul
tumog, jezickog i verskog identiteta kao i za zastitu njihove imovine; 

40.3. Preduzeti efikasne mere, u skladu sa svojim ustavnim sistemima, na naeionalnom, regional
nom i lokalnom nivou, s eiljem unapredenja razumevanja i toleraneije, posebno u oblasti obrazovanja, 
kulture i informaeija; 

40.4. Nastojati da obezbede da se u okviru eiljeva obrazovanja posebna pafoja posveti problemu 
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. . . , ·a razlicitih civilizacija i kultura; 
rasnih predrasuda i rnrznJe 1 r~zvoJU postovanJ ravne lekove i nastojati da priznaju, u skladu sa 

40.5. Priznati pravo poJedmca na. efikasne P_h r . rupa da iznesu i potkrepe prituzbe prot1v 
. 1 . zakonodavstvom, pravo zamteresovam ica 1 g 

nac10na mm . . . , . , . . . 'k . k enofobicna de la; . . 
dela diskriminac1Je, uklJUCUJUCl ras1~t1c a i_ suk i·k t . , nisu ucinile medunarodnim mstrumentima 

. . , t pnstupanp o 1 o o JOS , , .h .. 
40.6. Razmotntl mogucnos .. .' d. . ostovanje obaveza sadrzam u nJima, 

k 
. . odnose na problem diskriminac1Je 1 obez?e it,1 puno p 

OJl se . d., .h · , t . 
uklJ·ucujuCi i one o podnosenju per10 icm izv~s aJa, . .h medunarodnih mehanizama kojima se 

· · k d gucnost pnhvatanp om . dn 40.7. Razmotnti ta o e mo d d tela iznesu saopstenja kop se o ose na 
clrfavama i pojedincima omogueava da pred ma unaro na 

diskriminaciju. 

* Dokumenti KEES, 1975-1995, Beograd, 1995. 

3 PARISKA POVELJA ZA NOVU EVROPU* 
. Samit KEBS-a, 19-21. novembar 1990. 

Ljudska prava, demokratija i pravna driava 

Obavezujemo se da cemo izgradivati: ucvrsCivati i po~v~divati demokratiju kao jedini sistem vlada-
·i· b vezuJemo se na sledece. . . , 

nJ·a nasim narodima. U tom c1 JU o a . . lJ·udskim biCima neotudive 1 zaJemcene 
· 1 b de svo1stvene SU SVlm ' , . ,. 

Ljudska prava 1 osnovne s o o . , . J . d . N .. hovo postovanje i potpuno vrsenJe cme 

k Glavna J
. e duZ:nost vlada da ih st1te 1 unapre UJU. Jl 

za onom. 
temelJ. slobode, pravde i mira. . d . " oi u redovnim vremenskim razmacima putem 

1. · volJ· 1 naro a 1zrazen J , 0 Demokratska vlast se teme Jl na . " . lJ·udske licnosti i pravne drzave. na 
. . D kr Case zasmva na postovanJU .. d k.h 

slobodnih i postemh izbora. emo a 1~ . . . a svim drustvenim grupama 1 Je na i 
. e naJ·bolji jamac slobode izrafavanp, trpel]lvost1 prem 
J • v• 

mogucnosti za sve. . ·v • mokrati·e odrazumeva odgovornost prema buac1ma, 
Reprezentativni i plurahst1cki kar_akter _de ~ ~e pravde Niko nije iznad zakona. 

. .h lasti da postuju zakon 1 nepnstrasno vrsenJ . 
obav~~~~:r:m~ da svaki pojedinac,_ bez di~~iminac~je, ima pravo na: 

- slobodu misljenja, savestl, vere ill ubedenp, 

_ slobodu izrafavanja, . . 
- slobodu udruzivanja i miroljubivog sastaJanJa, 

- slobodu kretanja; 
da niko ne moZ:e biti podvrgnu~ . . 

- bezrazloZ:nom hapsenju 1h pntvoru, v ecnom ili ponifavajucem postupanju; 
- mucenju, kao i svakom drugom okrutnom, necov , 

da svako, pored toga, ima prav? 
_ da upozna i iskoristi svop prava, . . . 
- da ucestvuje u slobodnim i postemm 1zbonma, . 1 v• 

. d k · ptuZ:en za neki z ocm, 
- da bude p~avedno i pv~o1· sudruen"~ ~ Jie d~ upravlja pojedinacnim preduzecima, 
- da poseduJe dobra sam 1 1 u s v ' . . d . 

. . 1 . k lturna prava koJa mu pnpa a JU. . . . . 
- da uZ:iva ekonomska, soc1Ja na 1 . u. . . . 'k . erski identitet nacionalmh manJma 1 

Mi potvrdujemo da ce biti zasticen etn1cki, kulturnl, JeZlC 1 1 v 
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da lienosti koje pripadaju tim manjinama imaju pravo da izrafavaju, euvaju i razvijaju taj identitet bez 
ikakve diskriminacije i u potpunoj jednakosti pred zakonom. 

Brinucemo se da svako ima delotvorno pravo na falbu protiv svakog krsenja tih prava, u nacional
nom iii medunarodnom okviru. 

Potpuno postovanje tih nacela Cini osnovu na kojoj cemo nastojati da izgradimo novu Evropu. 
Nase drfave ce saradivati i medusobno se pomagati na trajnom oeuvanju tih demokratskih 

postignuca. 

Prijateljski odnosi medu driavama ucesnicama 

( ... ) U trenutku kad se okoncava podela Evrope, mi cemo se potruditi da damo nov kvalitet nasim 
odnosima na polju bezbednosti, uz puno postovanje svaCije slobode izbora u vezi s tim. Bezbednost je 
nedeljiva i bezbednost svake drfave ucesnice nerazdvojno je povezana sa bezbednos6u svih drugih. 
Stoga se obevezujemo da cemo saradivati na jacanju poverenja i bezbednosti medu sobom i na daljem 
ogranieavanju naorufanJa 1 razorufavanju. 

Pozdravljamo Zajednicku deklaraciju dvadeset i dve drfave o poboljsanju medusobnih odnosa. 
Nasi odnosi ce poCivati na nasem zajednickom prihvatanju demokratskih vrednosti, ljudskih prava 

i osnovnih sloboda. Mi smo uvereni da je napredovanje demokratije, kao i postovanje i stvarno vrsenje 
ljudskih prava, neophodno za jacanje mira i bezbednosti izmedu nasih drfava. Mi ponovo potvrdujemo 
jednakost prava naroda i njihovo pravo na samoopredeljenje u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija i 
odgovarajuCim normama medunarodnog prava u toj oblasti, ukljueuju6i i one koje se ticu nepovredivosti 
teritorija drfava. 

Mi smo reseni da pojacamo politicka konsulto~anja i prosirimo saradnju na resavanju ekonomskih, 
socijalnih, ekoloskih, kulturnih i humanitarnih problema. Ta zajednicka resenost i nafa sve veca 
medusobna zavisnost pomoCi ce nam da savladamo nepoverenje koje se gomilalo decenijama, da 
povecamo stabilnost i izgradimo ujedinjenu Evropu. 

Mi hocemo da Evropa bude izvor mira, otvorena za dijalog i saradnju sa drugim zemljama, naklo
njena razmeni i posvecena trafonju zajednickih odgovora na izazove buducnosti. ( ... ) 

Ljudska dimenzija 

Izjavljujemo da je nase postovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda neopozivo. U potpunosti cemo 
primeniti i razviti odredbe KEBS-a koje se odnose na ljudsku dimenziju. 

Oslanjajuci se na Dokument sastanka Konferencije o ljudskoj dimenziji u Kopenhagenu, mi cemo 
saradivati na jacanju demokratskih institucija i boljoj primeni nacela pravne drfave. Sa tim ciljem 
odluCili smo da sazovemo seminar eksperata za ta pitanja u Oslu od 4. do 15. novembra 1991. godine. 

Reseni da podstakiiemo dragoceno doprinosenje nacionalnih manjina zivotu nasih drustava, 
obavezujemo se da cemo i dalje pobolj8avati njihov poloZ:aj. Ponovo potvrdujemo nase duboko ubedenje 
da prijateljski odnosi izmedu nasih naroda, kao i mir, pravda, stabilnost i demokratija zahtevaju da se 
zastiti etnicki, kulturni, jezicki i verski identitet nacionalnih manjina i da se stvore povoljni uslovi za 
odrfavanje tog identiteta. Izjavljujemo da se pitanja u vezi sa nacionalnim manjinama mogu na zado
voljavajuci naCin re8avati samo u demokratskom politickom okviru. Konstatujemo, pored toga, da se 
prava licnosti koje pripadaju nacionalnim manjinama moraju u potpunosti postovati kao deo opstih ljud
skih prava. Svesni da je nuZ:no i hitno da se pojaea saradnja u vezi sa nacionalnim manjinama, kao i da 
se pobolj8a njihova zastita, odlueujemo da sazovemo sastanak eksperata za ta pitanja koji ce se odrfati u 
Zenevi od I. do 19. jula 1991. godine. 

Izrafavamo svoju odlucnost da se borimo protiv svih oblika rasne ili etnicke mrZ:nje, antisemitizma, 
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-------------------- - - ·a zbog verskih ili ideoloskih razloga. 

ksenofobiJ. e i diskriminacije prema bilo ko_me, kao Si gonJet:y mo da J. e sloboda kretanja i kontakta me~u 
b okv1ru KEB -a, is ice · k l b d h u skladu sa nasim o avezama u . . . . . d · bitna za trajnost i razvita s o o m 

. 1 b d n protok mfonnaciJa i I eJa, 1. 
nasim gradanim~, kao I s o o a . mo na redak turizma i poseta medu nasim zem ~~ma. . v . , . 
drustava i cvatubh kultura. Pozdra~'.Ja P k - i· zato smo reseni da ga razvipmo uklJuCuJuci 

. k d. u dokazao se u pra si, v . k · · · 
Mehanizam za lJuds u imenz1J ·1· k g kolegiJ·uma istaknutih licnostl OJe imaJU 

. . · luge eksperata i 1 ne o . . h 
i nove postupk~: me~u DJ~ma i us . bi se mo la ojaviti u okviru ovog mehamzma. U okv1ru me _a-
iskustva u pitanJima ljudski~ pr_av~ ko: . tn. t :je rec 0 zastiti njihovih prava. Stoga se obaveZUJe~ 
nizma pazicemo na to dav~~J_ed1~ci bu u pnsu i ao ledu posebno na sastanku Konferencije o ljudsk~J 
mo da cemo jos vise prosmtI nase obavez~ u t?m bp g .' ostoiecih medunarodnih instrumenata koJe 

d
. . .. u Moskvi ne dovodeci ipak u pitanJe o aveze iz p J 
1menz1Ji ' 

moZda imaju neke nase drfave. ct• . rudskih prava principa demokratije i 
. · v d · os Saveta Evrope unapre ivanJU J ' . . v v 

Pnzna1emo vaz~n o~_nn_ dn·e Pozdravljamo pokazano interesovanJe vise dr~ava 
pravne drfave, kao i razviJanJU kulturne sara . J . . koj Konvenciji o ljudskim pravima. 
ucesnica za pristu~anje ~avetu Evrope i nJeg~v~~ s~::~~~oje iskustvo u sluzbu KEBS-a. 
Pozdravljamo cinjemcu da Je Savet Evrope sprema 

Bezbednost 

. . a stabilnost nasih drustava ugrofavaju druge opas-
( ... ) Iako je opasnost od ~ukoba u Evro~i~manknt 'k"h institucija od delovanja kojima se povreduje 

nosti. Reseni smo da saradu1em~ ~ o~bra~i 1 emo 1 a i~o~t drfava ucesnica. Radi se, pre svega, o ilegal
nezavisnost, suverena jednakos~ i_h tentonJa_ ?a. ~e o~· k s ol"nih Cinilaca. 
nim delovanjima kao sto SU nas1lje, SU?V~rziJe 1h pn i_sat. vkp d\a DJ. ihove metode i praksu, i izrafavamo 

d · kao zlocmacka sva terons 1c a e , . d · · 
Bezrezervno osu u1emo . . . . k k bilateralno tako i u multilateralnoJ sara DJL 

. dlucnost da radimo na iskorenJivanJu teronzma, a o . . 
SVOJU o . . . . b b. tiv trgovine narkoticima. 
Takode cemo ujedmiti svoJe snage u ~r i pro . d d :Znosti svih drfava da se uzdr:Ze od 

Svesni da je miroljubivo re~avanJe sporov~ b~~~~ lor;::ti :drfavanja i ucvrsCivanja medunarod
pribegavanja pretnji ili upotrebe sile, a da SU Ov~~Jefiki Ill e e ere za spreeavanje sukoba koji bi pretili da 

. b d f · 'emo ne samo trazit1 e i asne m .. 
nog mira i bez e nos 1, ~i c , kl d dunarodnim pravom, utvrditi odgovaraJuce 
izbiju, politickim sredstvima, nego. cemo, u s a u ~a·.~". ogao da izbije. Zato se obavezujemo da 
mehanizme za miroljubivo refavanJe svakog s_pora OJbl I mk lu metoda koii bi se mogli primeniti u 

. dn. t m polJU pose no s a J 

cemo traziti no".,e obl_1ke sara Je :i~ Vo. , .. obaveznu intervenciju neke trece strane. ( ... ) 
miroljubivom resavanJU sporova, u JUCUJUCi i 

* Dokumenti K.EBS, 1975-1995, Beograd, 1995. 
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4. IZVESTAJ SA SASTANKA EKSPERATA KEBS-a 
0 NACIONALNIM MAN JIN AMA* 

Zeneva, 1991. 

II 

Drfave ucesnice isticu trajan znacaJ temeljnog pracenja sprovodenja svojih obaveza u okviru 
KEBS-a koje se odnose na pripadnike nacionalnih manjina. 

One isticu da ljudska prava i osnovne slobode predstavljaju osnovu za zastitu i unapredenje prava 
pripadnika nacionalnih manjina. One su takode svesne da pitanja koja se odnose na nacionalne manjine 
mogu da se resavaju na zadovoljavaju6i nacin samo u demokratskim politickim okvirima na bazi vla
davine prava i uz funkcionisanje nezavisnog sudstva. Ovi okviri garantuju potpuno postovanje ljudskih 
prava i osnovnih sloboda,jednaka prav i status za sve gradane, ukljucujuCi pripadnike nacionalnih manji
na, slobodno izrafavanje svih njihovih legitimnih interesa i teznji, politicki pluralizam, socijalnu tole
ranciju i sprovodenje pravnih normi koje efikasno ogranieavaju zloupotrebu drfavne vlasti. 

Pitanja nacionalnih manjina kao i postovanje medunarodnih obaveza i opredeljenja koja se odnose 
na prava njihovih pripadnika jesu pitanja od legitimnog medunarodnog interesa i, prema tome, ne pred
stavljaju iskljuCivo unutrasnju stvar odnosne drfave. 

Oni konstatuju da ne moraju sve etnicke, kulturne, jezicke ili verske razlike nu:Zno voditi stvaranju 
nacionalnih manjina. 

III 

PostujuCi pravo pripadnika nacionalnih manjina da efikasno ucestvuju u javnim poslovima, drfave 
ucesnice smatraju da kada se raspravlja o problemima polofaja nacionalnih manjina u njihovim zemlja
ma, one treba da imaju stvamu priliku za ucesce u tome, u skladu sa procedurom odlucivanja u svakoj 
drfavi. One dalje smatraju da odgovarajuce demokratsko ucesce pripadnika nacionalnih manjina ili nji
hovih predstavnika u odlucivanju ili konsultativnim telima predstavlja vafan element efikasnog ucesca 
u javnim poslovima. 

One smatraju da treba uloziti posebne napore za refavanje konkretnih problema na konstruktivan 
nacin i dijalogom, putem pregovora i konsultacija, s ciljem poboljfanja polofaja pripadnika nacionalnih 
manjina. One su svesne dace unapredenje dijaloga izmedu drfava i izmedu drfava i pripadnika nacional
nih manjina biti najuspesnije tamo gde postoji slobodan protok informacija i ideja izmedu svih strana. 
One podsticu unilateralne, bilateralne i multilateralne napore vlada da se ispitaju putevi za unapredenje 
efikasnosti u sprovodenju obaveza u okviru KEBS-a koje se odnose na nacionalne manjine. 

Drfave ucesnice nadalje smatraju da se ljudska prava i osnovne slobode moraju postovati na 
nediskriminatorskoj osnovi u celom drustvu. U podrucjima koja uglavnom naseljavaju pripadnici 
nacionalne manjine, ljudska prava i osnovne slobode pripadnika te manjine, pripadnika veCinskog 
stanovnistva odnosne drfave i pripadnika drugih nacionalnih manjina nastanjenih u tim podrucjima bice 
jednako postovani. 

One potvrduju da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da slobodno izrafavaju, euvaju i 
razvijaju svoj etnicki, kHlturni, jezicki ili verski identitet i da neguju i razvijaju svoju kulturu u svim nje
nim aspektima, bez ikakvih pokufaja asimilaacije protiv njihove volje. 

One ce omoguciti nadle:Znim organima da obeveste Ured za slobodne izbore o svim planiranim 
opstim izborima na njihovim teritorijama, ukljueujuCi one na nivou nizem od nacionalnog. Drfave 
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ucesnice ce blagonaklono razmotriti, u granicama zakona, prisustvo posmatraca na izborima koji nisu 
nacionalni, i u podrncjima nastanjenim nacionalnim manjinama, i nastojace da olaksaju njihov dolazak. 

IV 

Drfave ucesnice ce stvoriti uslove da pripadnici nacionalnih manjina imaju jednake mogucnosti za 

efikasno ucesce u javnom zivotu, privrednim aktivnostima i izgradnji njihovih dnistava. 
U skladu s tackom 31. Dokumenta iz Kopenhagena, drfave ucesnice ce preduzeti potrebne mere s 

ciljem spreeavanja diskriminacije pojedinaca, posebno u vezi sa zaposljavanjem, stanovanjem i obrazo
vanjem, po osnovu pripadnosti ili nepripadnosti nacionalnoj manjini. U tom kontekstu, one ce predvide
ti, ako to vec nisu uCinile, efikasan lek za pojedince koji su bili diskriminisani po osnovu pripadnosti ili 
nepripadnosti nacionalnoj manjini, ukljucujuCi stavljanje na raspolaganje sirokog sprektra administra-

tivnih i sudskih lekova pojedinim zrtvama diskriminacije. 
Drfave ucesnice su uverene da ocuvanje vrednosti kulturnog nasleda nacionalnih manjina zahteva 

ucesce pripadnika tih manjina i da SU tolerancija i postovanje razliCitih kultura od sustinskog znaCaja U 
tom pogledu. U skladu s tim one potvrduju znaeaj uzdrfavanja od ometanja stvaranja kultumih dobara 

koja se odnose na nacionalne manjine, ukljueujuCi i one koje stvaraju njihovi pripadnici. 
Drfave ucesnice potvrduju da ce pripadnici nacionalne manjine uzivati ista prava i imati iste 

gradanske obaveze kao i ostalo stanovnistvo. 
Drfave ucesnice ponovo potvrduju znaeaj usvajanja, gde je to potrebno, posebnih mera da bi se pri-

padnicima nacionalnih manjina obezbedila potpuna jednakost sa ostalim gradanima u ostvarivanju i 
uzivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda. One nadalje podsecaju na potrebu preduzimanja potrebnih 
mera s ciljem zastite etnickog, kulturnog, jezickog i verskog identiteta nacionalnih manjina na svojoj teri
toriji i stvaranja uslova za unapredenje tog identiteta; takve mere bice u skladu s principima jednakosti i 

nediskriminacije u odnosu na dnige gradane odgovarajuce drfave ucesnice. 
One potvrduju da su takve mere, koje, izmedu ostalog, uzimaju u obzir istorijsko i teritorijalno 

poreklo nacionalnih manjina, posebno znaeajne u podrucjima gde se uspostavljaju demokratske institu-

cije, a o pitanjima nacionalnih manjina se posebno vodi racuna. 
Svesne razliCitosti i raznorodnosti ustavnih sistema medu njima, zbog cega nijedan pojedinaean 

pristup ne mora nu2:no biti opsteprihvatljiv, drfave ucesnice sa interesovanjem konstatuju da su neke od 

njih postigle pozitivne rezultate na odgovarajuci demokratski naCin, izmedu ostalog putem: 
- savetodavnih tela i tela u kojima se donose odluke u kojima su zastupljene manjine, posebno u 

vezi sa obrazovanjem, kulturom i verom, 
- izabranih tela i skupstina za pitanja nacionalnih manjina, 
- lokalne i autonornne administracije, kao i autonomije na teritorijalnoj osnovi, ukljueujuci posto-

janje konsultativnih, zakonodavnih i izvrsnih tela izabranih putem slobodnih i periodicnih izbora, 
- samouprave nacionalne manjine u vezi sa pitanjima koja se ticu njenog identiteta u situacijama 

kada je autonomija na teritorijalnoj osnovi neprimenljiva, 
- decentralizovanih ili lokalnih oblika vlasti, 

bilateralnih i multilateralnih sporazuma i drugih aranzmana u vezi sa nacionalnim manjinama, 
- obezbedivanja pripadnicima nacionalnih manjina adekvatnih vrsta nivoa obrazovanja na mater

njem jeziku uz du2:no postovanje broja i geografske rasprostranjenosti kultumih tradicija nacionalnih 

- finansiranja ucenja jezika manjina od strane ostalog stanovnistva, kao i ukljuCivanje jezika manji-manjina, 

na u ustanove za skolovanje nastavnog kadra, posebno u podnicjima nastanjenim pripadnicima nacional-

nih manjina, - u slueajevima gde nastava iz odredenog predmeta na njihovoj teritoriji nije obezbedena na jeziku 
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~nanj~ne ~a svim nivoima, preduzimanja neophodnih mera za n v • v• • 

rzdatrh u mostranstvu za studiJ·e zavrsene na t . .k alazenJe nacma za pnznavanje diploma 
. . . . . OmJeZI U, 

.. - ?smvanJa vladmrh rstrazivackih a enci"a z . . . . . . 
CIJa koJe se odnose na jednaka prava i negd. kr~ . a P~_e1sp1tivanJe zakonodavstva I drstribuciju infonna-

- b . . . . is rmmac1JU, 
0 ezbed1vanJa finanSIJSke j tehnicke omoc. . . . . ~uj_u svoje pravo na osnivanje i vodenje sop~tveni~ ~~;::dillc.~na nac10nal~ih manjina koji zele da ostva-

Ja r udruzenja, ovill , kultumrh r verskih ustanova, organizaci-

- vladine pomoCi za refavanje lokalnih teskoea u . . . . odnose medu gradanima), vezr s d1skr1mmatorskom praksom (npr. servis za 

. - podstica~je napora lokalnih zajednica za us ostavr . . . . . 
na, rzmedu vecmskih i manJ· inskih zaJ· ed . . . pd JanJ_e osnovrh odnosa rzmedu zaJedillca manji-

T mca r rzme u susedillh zajedni k . . . . 
s C~Jem da se doprinese sprecavanju nastajan·a 1 k I .h . . c_a OJ~ rmaJu zaJednicke granice, 
slucaju da do njih dode, i J o a ill napetostr I resavanJU sukoba mimim putem u 

- podsticanja osnivanja stalnih me8ovitih k . . . , . . . 
olakfavanja trajnog dijaloga izmedu z . t .homrsIJa,_, medudrzavillh rh regionalnih, s ciljem 

D 
, , . am eresovam pogramcmh podrucJ· a 

rzave ucesmce smatraju da ovi ili dru . . . . . , ... 
pomoCi u poboljfanju stanja nacionalnih ma -~1 pnst~~hr, p_oJedr~ac~? rlr u kombinaciji, mogu biti od 

flJllla na nJI ovrm tentorIJama. 

v 

Drfave_ ~cesn~ce p_ostuju pravo pripadnika nacionalnih man·i . . ,. . . 
samostalno rlr u zaJedillci sa drugima d . . . . J na da ostvaruJU I uzrvaJu SVOJa prava 
. d , . , a OSillVaJU r vode orgamzaciJ. · ;i~.v • • 

I a ucestvuJu u medunarodnim nevlad· . . . .. e I uwuzenJa u okvrru svoje zemlJ·e 
v v • mrm orgamzacrJama. 

. D~-z~ve ucesmce potvrduju, i nece otefavati ostvarivan·e . . . . 
osmvaJU I vode sopstvene obrazovne k !tum . k J prava pnpadnika nac10nalillh manjina da 

S tim u vezi, one su svesne vaz~e ~ vita~~:~~ : :s~ano~e, ~rg~nizacije_ i udru2:enja. ' 
d~g~ grupe !maju u podsticanju razumevanja izmed~ raz~f ~tr~J;:lmc1, ~evladm~- orga~izacije i verske i 
illVorma drustva kao i preko medunarodn"h . tura I u pobol.JsavanJU odnosa na svim 

. r gramca. 
~ne smatraJu da zapafanja iz prve ruke i iskustvo takvih . .. . . 

od velike vrednosti u unapredenJ·u ostvar·v . b ~rgamzacrJa, grupa I poJedinaca mogu biti 
· . . . I aflja o aveza u okvrru KEBS k · dn . 

nac10nalmh manJma. One ce stoga podstr·cat· . , v • • -a OJe se o ose na pnpadnike 
· dr . . . 11 nece otezavatr rad takvrh · · · . 
I poz avlJaJu llJihov doprinos na ovom polju. orgaillzac1Ja, grupa I pojedinaca, 

VI 

.. D~z~ve ucesnice, zabrinute zbog sirenja akata rasn . , . v • • 

fobIJe r drskriminacije, istieu svoju resenost d t . e, etmcke r verske ~rznJe, antrsemitizma, kseno-
U tom kontekstu, one potvrduju priznava~j:aJno ~s~:e takve akte protrv bilo koga. 

pruduzmu efikasne meres cilJ·em pruzan1ia tp pos~ dill kiproblema Roma (Cigana). One su spremne da 
· ·h . , . " po uno Je na h mogucn f R · k · · ~ nJI ov~J drzavr kao i ostalom stanovnistvu. Tak ode , d . . . ~~ I _or~rma .. OJI redovno borave 

I posebillm problemima s koiima se on· v • ce po strcatr rstrazrvanJa I studrJe u vezi sa Romima 
, J I suocavaJU. 

_One ce preduzimati efikasne mere za una reden·e tole .. . . 
dobnh odnosa izmedu pojedinaca razliCitog p p kl J k . ran~~Je, razume~anJa, Jednakih mogucnosti i 

p d v ore a u o vrru fl]ihove zem!Je 
. ~re toga, drzave ucesnice ce preduzimati efikasne . v • , • • • • 

msu ucinile, u skladu sa svoiim usta . k . mere, uk!JUCUJUCI usvaJanJe, u slucaju da to vec 

b 
. . J vmm za on om I medunarodn. b 

za IaflJUJU akti koji znace podsticanie na ·1· . rm o avezama, zakona kojima se 

d
. kr. . . . . " nasIJe zasnovano na nacron I · · . v •• 

rs rmmacrJI, neprijateljstvu iii rnr2:nji ukl" v • , • • • • a noJ, rasnoJ, etillckoJ rli verskoj 
, JUCUJUCI antrsemrtrzam kao i mere za primenu takvih zakona. 

71 



Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

Pored toga, s ciljem postizanja viseg nivoa javne svesti o predrasudama i mr:Znji, pobolj8anja spro
vodenja zakona protiv krivicnih dela ucinjenih iz mr:Znje i unapredenja na drugi nacin napora za resava
nje problema mr:Znje i predrasuda u drustvu, one 6e preduzimati napore za prikupljanje, redovno objavlji
vanje i davanje na uvidjavnosti, podataka o krivicnim delima na svojim teritorijama koja su zasnovana 
na rasnim, etnickim ili verskim predrasudama, ukljueujuci smernice koje se koriste za prikupljanje takvih 
podataka. Ti podaci ne bi trebalo da sadrie nikakve liene podatke. 

One 6e se konsultovati i razmenjivati gledista i informacije na medunarodnom nivou, ukljucujuci i 
buduce sastanke KEBS-a, o krivienim delima koja predstavljaju dokaz o predrasudama i mr:lnji. 

VII 

Uverene da su za zastitu prava pripadnika nacionalnih manjina neophodni slobodan protok infor
macija i razmena ideja, drfave ucesnice isticu znacaj komunikacije izmedu pripadnika nacionalnih ma
njina bez mesanja javnih organa i bez obzira na granice. Ostvarivanje takvih prava mofo da podlefo samo 
onim ogranicenjima koja su predvidena zakonom i u skladu su s medunarodnim standardima. One 
potvrduju da nijedan pripadnik nacionalne manjine, samo zbog toga sto pripada toj nacionalnoj manjini, 
ne6e podlegati krivicnim ili adrninistrativnim sankcijama zbog kontakta u okviru svoje sopstvene zem
lje ili van nje. 

Sto se tice pristupa sredstvima informisanja one ne6e vrsiti diskriminaciju protiv bilo koga po 
osnovu etnickih, kuturnih, jezickih ili verskih kriterijuma. One 6e staviti na raspolaganje informacije koje 
poma:Zu elektronskim sredstvima informisanja da u svojim programima uzmu u obzir etnicki, kulturni, 
jezicki i verski identitet nacionalnih manjina. 

One potvrduju da uspostavljanje i odrfavanje nesmetanih kontakata izmedu pripadnika nacionalnih 
manjina, kao i prekogranicnih kontakata pripadnika nacionalnih manjina s osobama istog etnickog i 
nacionalnog porekla, kulturnog nasleda ili verskog ubedenja, doprinosi uzajamnom razumevanju i 
unapredenju dobrosusedskih odnosa. 

Zbog toga one podsticu aranzmane o prekogranicnoj saradnji na nacionalnom, verskom i lokalnom 
nivou, izmedu ostalog, na lokalnim granienim prelazima, ocuvanje i posete kulturnih i istorijskih 
spomenika i znamenitosti, turizam, poboljfanje saobra6aja, privredu, omladinsku razmenu, zastitu 
zivotne sredine i osnivanje regionalnih komisija. 

One 6e takode podsticati neformalne radne aranzmane (npr. seminare, komitete u drfavama ucesni
cama i izmedu njih) tamo gde zive nacionalne manjine, radi razmatranja pitanja, razmene iskustva i 
podnosenja predloga o pitanjima koja se odnose na nacionalne manjine. 

S ciljem pobolj8anja svoje obavestenosti o stvarnom stanju nacionalnih manjina, drfave ucesnice 
6e, na dobrovoljnoj bazi, distribuirati, preko Sekretarijata KEBS, drugim drfavama ucesnicama infor
macije o stanju nacionalnih manjina na svojim teritorijama kao i izjava o nacionalnoj politici u tom 
pogledu. 

Drfave ucesnice 6e kod Sekretarijata KEBS deponovati primerke priloga podnetih na plenarnoj sed
nici Sastanka eksperata KEBS o nacionalnim manjinama za koje zele da se stave na raspolaganje javnos
ti. 

* Dokumenti KEES, 1975-1995, Beograd, 1995. 
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1 OKVIRNA KONVENCIJA SAVETA EVROPE 
. o ZASTITI NACIONALNIH MAN JINA* 

Strazbur, 1995 

ODELJAK I 

Clan 1. .. v· . t · deo 
. . .. . . ica ko·a ri adaju ovim manJmama cm1 sas avm 

Zastita nac1onalmh manJlll~ 1 prava 1 ~lkoboda ~ ~ Pu ~kvire medunarodne saradnje. 
deo medunarodne zastite ljudsk1h parava, 1 ao ta va spa a 

Clan 2. · · 1 · · 
.. , . . . ati u dobroj veri, u duhu razumevanJa 1 to eranc1Je 

Odredbe ove okvime konvenc1Je ce se pr~~ent~·h dnosa i saradnje medu drfavama. 
i U saglasnosti sa nacelima dobrosusedstva, pnJate JS 1 0 

Clan 3. · T 
. . . . . . , imati ravo da slobodno izabere da ima 1 1 ne~a 

. Svako lice koje pnpada nac10na~noJ man~m1 ce . : . ovog izbora i zbog vrsenja prava koJa 
takav tretman i nikakve nepogodnostl ne smeJU da prmza u iz 

proizilaze iz .ova~vog izbo~a. . . . . v da vrsi rava i uziva slobode koje proi~ilaze iz nacela 
Lice koJe pnpada nac10nalnoJ .~a~Jlm~ ~·o~~ 1 bifo zajedno sa drugim pripadnic1ma grupe. 

sadrfanih u ovoj okvimoj konvenc1Jl b1 o m iv1 ua no 

ODELJAK II 

C~~ .. a 
. . tu. ripadnicima nacionalnih manJlna pravo n 

Strane ugovomice preuz1maJU ob~vezu da ~ara;. JU p branjuje se svaki oblik diskriminacije zas
. ednakost pred zakonom i jednaku zasti.t:i·. Sa ov1m Cl Jem za 

~ovan na pripadnistvu nacionalnoj manJmL . d . foo odgovarajuce mere s ciljem da 
Strane ugovomice s~ obavezuju da USVOJ~: vta:oi ~u~~~:~ ziv~ta, potpunu i efikasnu jedn~~ost 

unapreduju u svim oblastima e~ono~skog, P.~ht1ck .g d ima koji pripadaju veCini. Sa ovim c1lJem 
. . k . . d . nac10nalmm manJmama 1 me u on 

medu hc1ma OJa pnpa aJU . . . da·u nacionalnim manjinama. 
one ce imati u vidu posebne uslove h~a koJa pnp~ J 2 ce se smatrati aktima diskriminacije. 

Mere koje se usvoje u saglasnost1 sa paragra om ne 

Clan 5. . · 1 · 
. . uslove neo hodne da lica koja pripadaJU nac10na m~ ~a-

Ugovomice se obavezuJ.U da unapre~UJU. p lemente svog identiteta, a posebno veru, Jez1k, 
njinama zadrze i razviju svoJu kulturu, ocuvaJU osnovne e 

tradiciju i kultumu bastinu. • • Vt "ntegrativne politike ugovomice ce se uzdrfati 
Bez stete za mere preduzete ra~1 s?ro:.odenJa ops e 1. ·hovo. volji, lica koja pripadaju nacionalnim 

od politike i prakse usmerene na as1m1lac1JU, suprotno UJl J . ·1 .. 
manjinama i stitice ova lica od svake akcije usmerene na takvu as1m1 ac1JU. 

Clan 6. , 
. . . . . ·ntelektualnog dijaloga, preduzimace efikasne mer~ za 

Ugovomice ce ohrabnvat1 duh ~oleranc1Je 1 .1 . d . d svim licima koja zive na njihoVOJ te-
. vf nja 1razumevanJa1 sara UJe me U . 

unapredenje uzaJamnog pos lOV~v . . . . vk° . ki identitet, a naroCito na polju obrazovanja, 
ritoriji bez obzira na njihov etmck1, kultum1, Jez1c 1 1 vers 
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kulture i medija. 
Ugovomice se obavezuju da preduzmu odgovarajuce mere da zastite lica koja mogu biti predmet 

premji ili akata diskriminacije, neprijateljstava ili nasilja koje je posledica njihovog etnickog, verskog 
kultumog i verskog identiteta. 

Clan 7. 
Ugovomice ce osigurati postovanje prava svake osobe koja pripada nacionalnoj manjini na slobo

du mimog okupljanja, slobodu udfliZivanja, slobodu izrafavanja, slobodu misli, savesti i veroispovesti. 

Clan 8. 
Ugovomice se obavezuju da priznaju svakom lieu koje pripada nacionalnoj manjini pravo da 

ispoveda svoju veru, osniva verske institucije, organizacije i udfliZenja. 

Clan 9. 
Ugovomice se obavezuju da priznaju da pravo na slobodu izrafavanja svakog lica koje pripada na

cionalnoj manjini obuhvata i slobodu oeuvanja misljenja i da prima i deli informacije i ideje na manjin
skom jeziku, bez mesanja javnih vlasti i bez obzira na granice. u govomice ce obezbediti, u okviru prav-· 
nog sistema, da lica koja pripadaju nacionalnim manjinama ne budu diskriminisana u pogledu pristupa 
medijima. 

Paragraf I ne sprecava ugovomice da zahtevaju licenciranje, bez diskriminacije, zasnovane na 
objektivnim kriterijumima, radio i televizijskog programa ili bioskopskog preduzetnistva. 

Ugovomice nece ometati stavaranje stampanih medija od strane lica koja pripadaju nacionalnim 
manjinama. U zakonskom okviru koji se odnosi na radio i televizijski program one ce obezbediti, koliko 
je to moguce, i uzimajuci u obzir odredbe paragrafa I, '<lase osobama koje pripadaju nacionaalnim manji
nama omoguCi da formiraju i koriste sopstvene medije. 

U okviru svog pravnog sistema ugovomice ce usvojiti odgovarajuce meres ciljem da olak8aju pris
tup medijima licima koja pripadaju nacionalnim manjinama, i s ciljem da unaprede toleranciju i omoguce 
kultumi pluralizam . 

Clan 10. 
Ugovomice se obavezuju da priznaju svakom lieu koje pripada nacionalnoj manjini pravo da slo

bodno upotrebljava, bez ikakvog me8anja, svoj manjinski jezik, privamo i u javnosti, usmeno i pismeno. 
U oblastima koja su tradicionalno naseljena licima koja pripadaju nacionalnim manjinama u 

znaeajnom broju, ako ova lica tako zahtevaju i gde takav zahtev odgovara stvamoj potrebi, ugovomice 
ce uloziti napor da obezbede, koliko je to moguce, uslove za upotrebu manjinskog jezika u odnosima 
izmedu ovih lica i upravnih vlasti. 

Ugovomice se obavezuju dace garantovati pravo svakog lica koje pripada nacionalnoj manjini da 
blagovremeno bude informisana na jeziku koji razume, o razlozima svog hapsenja, o prirodi i razlozima 
bilo koje optuZbe kao i da se brani na ovom jeziku, a ako je potrebno i uz pomoc besplatnog tumaea. 

Clan 11. 
U govomice se obavezuju da priznaju licima koja pripadaju nacionalnim manjinama pravo na 

upotrebu prezimena (patronima) i imena na manjnskom jeziku i pravo na njihovo slliZbeno priznanje, 
saglasno modalitetima predvidenim pravnim sistemom. 

Ugovomice se obavezuju da svakom lieu koje pripada nacionalnoj manjini priznaju pravo da istiee 
simbole nacionalne manjine, napise i druge informacije privame prirode koje su dostupne javnosti. 

Kada popstoje znacajni zahtevi, ugovomice ce uloziti napore u okvirima svog pravnog sistema a 
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kadaje potrebno i putem zakljucenja ugovora sa drugim drfava, i uzimajuCi u obzir druge posebne okol
nosti, da u oblastima koje su tradicionalno naseljene u znaeajnom broju licima koja pripadaju nacional
noj manjini, da istaknu tradicionalne nazive, nazive ulica i druge toponime namenjene javnosti i na ma
njinskom jeziku. 

Clan 12. 
Ugovomice ce, tamo gde je potrebno, preduzeti mere u oblasti obrazovanja da bi prosirile pozna

vanje vecinske kulture, jezika i vere svojih nacionalnih manjina. 
U ovom smislu ugovomice ce inter alia stravarati odgovarajuce uslove za obrazovanje nastavnika i 

za pristupaenost udzbenika i olakfavace kontakte medu ucenicima i nastavnicima iz razliCitih zajednica. 
Ugovomice se obavezuju da stvaraju jednake uslove za pristup obrazovanju na svim nivoima za lica 

koja pripadaju nacionalnim manjinama. 

Clan 13. 
U okvirima svog obrazovnog sistema ugovomice ce priznati licima koja pripadaju nacionalnim ma

njinama pravo da ustanove i rukovode svojim privatnim obrazovnim institucijama i institucijama za 
obuku. 

Vrsenje ovog prava nece proizvesti bilo kakve finansijske obaveze za ugovomice. 

Clan 14. 
Ugovomice se obavezuju da priznaju svakom lieu koje pripada nacionalnoj manjini pravo da uCi na 

jeziku manjine. 
U oblastima koje su tradicionalno naseljene licima koja pripadaju nacionalnim manjinama u 

znaeajnom broju, ukoliko postoji dovoljan zahtev, ugovomice ce preduzeti napor da obezbede, u meri u 
kojoj je to moguce i u okvirima svog obrazovnog sistema, da lica koja pripadaju ovim manjinama imaju 
odgovarajucu mogucnost da uce manjinski jezik i pohadaju nastavu na tom jeziku. 

Paragraf2 ovog clana ce se primeniti bez stete za ucenje sluzbenogjezika ili ucenja na ovomjeziku. 

Clan 15. 
Ugovomice ce stvoriti potrebne uslove za efikasno ucestvovanje lica koja pripadaju nacionalnim 

manjinama u kultumom, drustvenom i ekonomskom zivotu i u javnim poslovima, narocito onim koji 
imaju uticaj na njih. 

Clan 16. 
Ugovomice ce se uzdrfati mera koje menjaju srazmeru stanovnistva u oblastima koje su tradi

cionalno naseljenje licima koja pripadaju nacionalnim manjinama i koje su usmerene na ogranieavanje 
njihovih prava i sloboda koje proizilaze iz nacela sadrfanih u ovoj okvimoj konvenciji. 

Clan 17. 
Ugovomice se obavezuju da se neee mesati u pravo lica koja pripadaju nacionalnim manjinama da 

osnivaju i odrfavaju slobodne i miroljubive prekogranicne veze sa osobama koje legalno borave u 
drugim drfavama, narocito sa onima sa kojima dele isti etnicki, kultumi, jezicki i verski identitet i zajed
nicko kultumo naslede. 

Ugovomice se obavezuju da se nece mefati u pravo lica koja pripadaju nacionalnim manjinama da 
ucestvuju u radu nevladinih orhanizacija, bilo na nacionalnom iii medunarodnom nivou. 

76 

_s_am_oo~:~deljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

. Clan 18 
u govom1c: ce preduzeti napore, tamo de . e neo. h . v • • 

ugovore sa drugun drfavama naroc"1.to sa gd . J d , p odno, da zak!Juce b1lateralne I multilateralne 
· . ' suse mm rzavama s T d · · 

padaJu nac10nalnim manjinama u pitanju. ' a c1 Jem a os1gura1u zastitu lica koja pri-
Tamo gde je to od znac · · , 

aJa, ugovom1ce ce preduzeti mere da ohrabre prekogranicnu saradnju. 

U · Clan 19. 
. . govom1ce se obavezuju da postuju i prime · · , 1 , . 

l]aJU, tamo gde je to potrebno samo ona llJ~!u ~ac~ a sadrz~na u OVOJ okvimoj konvenciji i stav-
med d . ' ogramcenJa I restnkc1je iii ukid . k . 

unaro nun pravnim isntrumentima, posebno Konven . . , . . . .anJa OJ a su predvidena 
boda, ukoliko su ona odgovarajuea za prava . 1 b d k ~IJom. o. zastiti ljudskih paravai i osnovnih slo-

1 S 0 0 e OJe pro1z1]aze lZ navedenih nace]a. 

0DELJAK III 

U , . Clan 20 
. ~rsenJU prava i s]oboda koje proizi]aze iz nace]a. sadrfan· . . . . .. 

koJe pnpada nac10nalnoj maniini ce pos"tov t. . I ih u OVOJ okv1mo1 konvenclJ1 svako lice 
k · · · . . " a I nac10na no zakonoda t · d · 

OJ a pnpadaJu hc1ma koja pripadaJ't1 ostalim n . 1 . .. vs vo I prava rug1h, naroCito ona 
ac1ona mm manJmama. 

s dr". . Clan 21. 
a .. zma ove okv1me konvencije nece bi ti tumacena na v. r •• 

pravo b1ti vrseno radi pokretanJ·a bilo ko,ie kt. . ·1· , . nacm koJI podrazumeva da ce bilo koie 
v 1. J a 1vnosti I 1 vrsen1a bilo k kt k · · · J nace Ima medunarodnog prava a na ,.t . . og a a OJI Je suprotan osnovnim 

. ' roc1 o suvereno1 Jednak t · t · ·. . nezav1snosti drfava. J os I, entonJalnom mtegritetu i politickoj 

N'" . Clan 22 
!Sta U OVOJ okvimoj konvenciji neee biti tumace~o k . v • • • 

skog prava ili osnovne slobode koia su t . ao ogramcavanJe ih ukudanje bilo kog ljud-
k ·. ' J garan ovana zakonuna stra a · · · 

mom OJI su one zakljuCile. n ugovom1ca 1h bilo kojim sporazu-

* Savet Evrope 1949-1996 (Dokumenti), Beograd, 1996. 
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2. PREDLOG DODATNOG PROTOKOLA UZ KONVENCIJU 0 ZASTITI 
LJUDSKIH PRAVA I OSNOVNIH SLOBODA KOJI SE ODNOSE NA LICA 

KOJA PRIPADAJU NACIONALNIM MANJINAMA * 

DEO 2 - 0PSTI PRINCIPI 

Clan 2. 
1. Pripadnost nacionalnoj manjini proizlazi iz slobodnog izbora lienosti. 
2. Nikakva nepovoljnost ne sme da proistice iz izbora te pripadnosti ili iz odricanja od tog izbora. 

Clan 3. 
1. Svako lice koje pripada nacionalnoj manjini ima pravo da izrafava, euva i razvija potpuno slo

bodno svoj verski, etnicki, jezicki i/ili kultumi identitet, a da pri tom ne bude protiv svoje volje pod
vrgnuto bilo kakvom pokufaju asimilacije. 

2. Svako lice koje pripada nacionalnoj manjini moie ostvariti i uzivati svoja prava, pojedinacno ili 
udruZeno sa ostalima. 

Clan 4. 
Svako lice koje pripada nacionalnoj manjini ima pravo na jednakost pred zakonom. Zabranjena je 

svaka diskriminacija zasnovana na pripadnosti jednog lica nekoj nacionalnoj manjini. 

Clan 5. 
Zabranjene su nameme izmene demografskog sastava oblasti u kojoj je nastanjena jedna nacional

na manjina a koje su stetne po tu nacionalnu manjinu. 

DEO 3 - MATERIJALNA PRAVA 

Clan 6. 
Sva lica koja pripadaju nacionalnoj manjini imaju pravo da osnivaju svoju (svoje) sopstvenu (sop

stvene) organizaciju (organizacije), ukljucujuCi i politicku partiju. 

Clan 7. 
l. Svako lice koje pripada nacionalnoj manjini ima pravo da se slobodno sluii, privatno kao ijavno, 

svojim matemjim jezikom kako usmeno tako i pismeno. To pravo se primenjuje i na koriscenje svog jezi
ka u stampanom i u audiovizuelnom obliku. 

2. Svako lice koje pripada nacionalnoj manjini ima pravo da koristi svoje prezime i ime na svom 
matemjem jeziku i ima pravo na zvanicno priznavanje svog prezimena i imena. 

3. U oblastima u kojima je u znatnoj meri nastanjena jedna nacionalna manjina, lica koja pripadaju 
toj manjini imaju pravo da se sluze svojim matemjim jezikom u kontaktima sa administrativnim organi
ma kao i u postupcima pred sudovima i pravosudnim ustanovama. 

4. U oblastima u kojima je u znatnoj meri nastanjena jedna nacionalna manjina, lica koja pripadaju 
toj nacionalnoj manjini imaju pravo da istieu na svom jeziku lokalne nazive, nazive firmi, natpise i osta
la analogna obavesenja izlozena javnosti. To ne predstavlja prepreku pravu vlasti da gore navedena 
obavestenja isticu na zvanienom jeziku ili na zvanicnim jezicima drfave. 
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1 · Clan 8 
. · Svako lice koje pripada nacionalnoi · · · · . v. . 

, manJml nna pravo da uc1 sv t · · · · · 
Jena svom matemjem jeziku u odgovaraJ'uc'em b . vk 1 . OJ ma emJl jez1k 1 da se obrazu-

. . v.. . - TOJU s o a i ustanova · b · · 
nJe pn, ClJOJ se lokaciji morn voditi raeuna o g f: k . . za 1a:no o razovanJe i usavrsava-

2. Lica koja pripadaJ·u nacionalno· .. ~?gr~ s OJ rasprostran1enosh manjine. 
~ manjlm nna1u pravo da os . . . d . . 

sopstvenom (sopstvenim) skolom (svkol ) . mvaJu 1 a upravlJaJu svojom (svoiim) 
k · ama 1 ustanovom (usta ) , 

o v1ru pravnog sistema drfave. novama za obrazovanje i usavrfavanje u 

u 1 v • d Clan 9. 
. s .~C.aJ·U· a se navede krsenje prava zasticenih ovim r . . . 

noJ manJlm ih organizaciji koja predstavl'a nacio 1 p o~?kol~m, svako lice ko1e pnpada nacional-
ustanovi drfave. J na nu manJrnu, ima pravo na efektivnu falbu nekoj 

S . . . Clan 10. 
vako lice ko1e pnpada nacionalnoi · · · · 

. t .t drv , manjlm ima pravo na osnovu st v . 
m egn .~ta z~ve, .da ima slobodne i nesmetane kontakte ' v . . rogog postovanJa teritorijalnog 
ta man1ma deli etn1cke, verske ili jezicke odlike 1·11· k lturn~~ddrz~vlJamma neke druge zemlje sa kojima 

u 1 i en ti tet. 

U · Clan 11 · 
oblastnna U kojima SU U vecini lica ko. . : . . . . . 

odgovarajuCim lokalnim ili autonomnim upr~aa pnpa~l~J~ n~c10nalnoJ manJim imaju pravo da raspolafo 
·fi v . vama i 1 imaJu pravo na ·· 1 spec1 1cnom lStorijskom i teritorijalnom p I v . - k speC1Ja an status, sto odgovara 

. o ozaJu, a u s ladu sa nacionalnim zakonodavstvom drfave. 

DEo 4 Uswvr PRIMENE PROTOKOLA 

I N .. d Clan 12 . .· ye na odredba ovog protokola ne moie se ~av·. . ·v 

POJedmacno pravo nekog lica koje pripada nacionalno. m c1·t·1 ~~~ odred~a ko1a ogramcava ili umanjuje 
uneto u zakonodavstvo drfave ugovom1·ce ·1· k' ~ anJrn1 ih kolektivno pravo nacionalne maniine 

2 . I 1 u ne 1 medunarodn · k . ~ ' 
. Ne smatraJu se diskriminatom1·m k . . 1 sporazum u ome Je ona strana. 

·· . mere OJe se preduz1m · · di · · . 
manJina, podst1canja njihovog odgovarajuceg . . b a!u Je no s cilJem zastite nacionalnih 
u o~nosu na ostalo stanovnistvo u adminis~:~~~a.1 o e~~~de~Ja ravnoprav~osti i jednakog tretinana 
drug1m oblastima. OJ, pohtickoJ, ekonomskoJ, socijalnoj, kulturnoj i 

. Os.tvariva~je ~r~va i sloboda navedenih u ovom roto . . . . 
pnpadaJU grup1 koja Je U veCini U Citavoj drfa . I' . p k~.lu. p~menJUJe Se U potpunosh na lica koja 

( ... ) v1, a IJe u manJrn1 UJednoj ili vise njenih oblasti. 

O t · · . Clan 14. 
. s .vanvanJe prava lsloboda navedenih u ovom rot v ·v· . 

nosh koJe su povezane sa drfavljanstvom jedne drv p Mokol~ ne moze o~ran~c1ti dufoosti i odgovor-
~amo formalnostima, uslovima i ogranicenjima ilt::~ .. edutim, to ?stv~nvanJe moze biti podvrgnuto 
Jednom demokratskom drustvu za nac1·onal b b d CIJama. predv1demm zakonom i neophodnim u 

db . ' nu ez e nost tento .. m· · · · · . ' za o ranu reda I za spreeavanje kri . 1 v . , . . ~IJa i mtegntet ih za pvnu sigumost 
drugih. mma a, za zastitu zdravlJa ih morala ili za zastitu prava i slobod~ 

* Nacionalne manjine - u medunarodn .. 
om z;ugoslovenskom pravnom poretku, Beograd, 1997. 
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-- . - E EVROPSKE KOMISIJE ZA DEMOKRATIJU PUTEM PRAVA 
3. MISLJEN~ TUMACENJU CLANA 11. NACRTA PROTOKOLA 

UZ EVROPSKU KONVENCIJU 0 LJUDSKIM PRAVIMA 
PRIDODATOG UZ PREPORUKU 1201 * 

Uvoo 
. . . . a Parlamentame skupstine Saveta Evrope je svojim p~~mom 

Komitet za pravna p1tanp i lJuds.ka prav k k . . . demokratiJ·u putem prava (Venec1Janska 
d" tr vlO od Evrops e om1S1Je za . 

od 24. novembra 1995. go '.ne .:a. a~ v . N rta Protokola uz Evropsku konvenciju o ljudsknn 
komisiJ.a) pomoc u priprenn mislJenJa o tumacenJu ac 'l 11 N rt 

k 1201 (1993) posebno o c anu . ac a. 
pravima pridodatog uz Preporu .~l . ' izvefa·a kog su pripremili g. Malinvemi i g. Matscher, 

Potkomisija. za ~astitu manJlna Je, vna osn~; februa~a 1996. godine u Veneciji. 
razmotrila ovo p1tanJe na sastanku ~drz~nom . ~ clan 11 usvojeno je na 26. sastanku plename 

·v1· J·e koJ·e se u ovo1 faz1 ogramcava na ' Dato mis Jen , J 

Komisije (1. i 2. marta 1996. godine). 
1. PREDMET ZAHTEVA 

, . - · kom 1201 ( 1993) zatrazila od Komiteta ministara Sa~et~ 
Parlamentama skupstmaJe SVOJOm Preporu .. i· d ki·m pravima i da prihvati predlozem 

.. d d . t k 1 z Evropsku konvenClJU o JU s . , 
Evrope da usvoJl o atrn pro o o u dl v . t k t. J·edan od prateCih dokumenata konscen u radu 

.. v· - t · d 0 Preporuke Pre ozem e s Je d -
tekst ko]l c1111 sas avm e . . · . . . (CAHMIN) kojem je bio poveren zadatak a 1zra-
Ekspertskog komiteta za zastitu nac10nalmh u:anJma . ,.. b. 'svrha b1"la garantovanJ·e individualnih 

K · · l" dskim prav1ma ClJa 1 
di Dodatni protokol uz onvenc1JU o. JU .. 0 . n toga onjos uvek sluzi kao referentni doku-
prava u ob las ti kulture, naroCito za nac1onalne manJlneh. t SH d zvav'a za priJ. em u clanstvo Saveta Evrope 

· k 'f · k da god razmatra za eve r . 
ment ParlamentamoJ s ups irn a k , ·vanja na predlofoni tekst postoje u nekohko 
(videti Preporuku Skupstine 1285/19.96). I, onacdnok,_ podzn1os1· i·zmedu drfava Clanica Saveta Evrope. 

. k · · se ureduJu dobrosuse s 1 o . . . . 
bilateralmh ugov?ra OJI~a love i l"udska prava trazi pomoc od Kom1s1Je ukazttJe sen~ 

u pismu kOJlill Kormtet za pravne pos Jk tu t mace kako Nacrt protokola u celini, tako 1 
v• . ·cu kao i na teskoce da se u tom konte s pro u ovu cmJelll , 

njegov clan 11. koji gla.~i: '. . . d . . . lne manJ· ine ce imati pravo da raspolazu odgo-
. . k ma su u vecm1 pnpa mc1 nac10na .fi, 

"U reg1omma u OJl 'v, . . . . 1 · status tako da to odgovara spec1 1cnom T t om vlascu 1h pravo na spec1Ja m , 11 

varajucom l~kal~om.11 au onorru: ·u i da b~de u skladu sa unutrasnjim zakonodavstvom date drfave ... 
istorijskom 1 tentonjalnom poloz.~J . ·1 dunarodnog prava vec samo predlog na ko]l, 

, . . . d dredba mJe operat1vno prav1 o me ' , . k 
C111Jen1ca a ova o . . . . bnu situaciju koja otefava tumacenJe ovog te -

ipak, upucuju drugi medunarodm u~o:on, sbtvonlat.Je pobs~ ne samo obicno znacenje koriscenih termina, 
. . . t d u ovom slucaJU tre a uze 1 u o ZlI . . . 

sta. Kom1s1Ja sma ra a 1 k .. nutar Saveta Evrope preduz1mam u vez1 sa 
. dove druge pos ove OJl su u 

vec i relevantne pnpremn.e ra ' v ,
1 

. ledu prava manjina na lokalnu ili autonomnu 
zastitom nacionalnih ~anJlna~ prak,su ~rzava c an~a u po;auzele prema ovim odredbama (videti mutatis 
vlast, kao i stavove koJe su drzave clamce ~-aveta vrope . 1969 godine). 

. , o · 31 B 'k konvenc1Je o ugovomom pravu 1z · , , 
mutandzs clanove 3 · 1 ·. ~c e , . . . d raspolafo lokalnom ili autonomnom vlascu na 

Svi ovi elementi otkr1vaJU sustmu prava m~nJlna a 
v• kako to shvataju i primenjuju evropske drzave. 

nacm v v NA 11 u CEL!Nl 
2 ELEMENT! KOJE TREBA UZETI U OBZIR PRILIKOM TUMACENJA CLA . 

A) PRIPR~MNI RADOVI: IZVESTAJ KOJIM SE PREDLAZE USVAJANJE PREPORUKE 1201 (1993) 

(VORMSOV IZVESTAJ) . 

. . , . i. e od velike omoCi za tumacenje clana 11. On jednos:a;~o u~azuJe da 
Uvodm 1zvestaJ g. Vormsa n.J . ? i· . vk ledice Oni SU sacinjeni imaJUCl u v1du potre-

se "clanovi 10. i 11. tieu prava koJa mogu imatl po itic e pos . 
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bu da se u svakom slucaju ocuva integritet drfava. Kontakti s gradanima drugih zemalja treba da se os
tvaruju s dufoim 'postovanjem teritorijalnog integriteta doticne drfave'. Sto se tice statusa odgovarajucih 
lokalnih vlasti kojima je dopusten izvestan stepen administrativne autonomije u oblastima gde manjima 
predstavlja vecinu, ove vlasti mogu biti uspostavljene samo u skladu sa unutrafojim zakonodavstvom 
doticne drfave". 

B. POSLOVI PREDUZIMANI UNUTAR SAVETA EVROPE U POGLEDU ZASTITE PRAVA MANJINA 

Predlog Venecijanske komisije o Evropskoj konvenciji za zastitu manjina ne predvida pravo pri
padnicima nacionalnih manjina da raspolafo lokalnom ili autonomnom vlascu. U paragrafu 1. clana 14. 
ovog predloga Komisije stoji da ce "drfave podrfavati aktivno ucesce manjina u javnim poslovima, a 
naroCito u donosenju odluka koje se odnose na oblasti u kojoj zive, ili na stvari koje se njih tieu". 

U Beckoj deklaraciji sefova drfava ili vlada zemalja clanica Saveta Evrope od 9. oktobra 1993. 
godine potvrdeno je da je stvaranje atmosfere tolerancije i dijaloga neophodno da bi se obezbedilo ucesce 
svih u javnom zivotu. Uspostavljanje lokalnih i regionalnih vlasti mofo predstavljati znaeajan doprinos 
tom cilju. 

Okvima konvencija za zastitu nacionalnih manjina nije pozajmila iz Clana 11. predloga 
Parlamentame skupstine ideju o prufanju licima koja pripadaju nacionalnim manjinama u oblastima gde 
Cine vecinu "prava da imaju na raspolaganju odgovarajucu lokalnu ili autonomnu vlast ili specijalni sta
tus". U ovoj konvenciji je pravo na specijalni status, zapravo, zamenjeno odredbom koja se delimieno 
zasniva na predlogu Venecijanske komisije - clanom 15. Okvime konvencije garantuje se pravo na 
aktivno ucesce lica koja pripadaju nacionalnim manjinama u javnim poslovima koji se njih ticu. 
Medutim, nemak nikakvog govora o lokalnim vlastiµia. S aspekta Okvime konvencije, ucesce u javnim 
poslovima je pre svega pitanje personalne autonomije, a ne lokalne. 

Ni sudska praksa koja proistice iz Evropske konvencije o ljudskim pravima ne podrazumeva da se 
pozivom na neke odredbe ove konvencije moze traziti specijalni status. Evropska komisija za ljudska 
prava je dva puta potvrdila da Konvencija ne sadrzi bilo kakvo pravo nacionalnih manjina na samoopre
deljenje. (Br. 6742/75, DR/3 str 98, tice se Nemaca koji su ranije ziveli u Cehoslovackoj; i Br. 7230/75, 
DR/7 str. 109, tiee se stanovnistva Surinama). Clan 3. Prvog protokola (kojim se garantuju izboma prava) 
ne primenjuje se na izbore nezakonodavnih tela, kao sto su opstinski saveti (Br. 10650/83, DR/42, str. 
212), niti garantuje bilo kakvo pravo nacionalnim manjinama na posebno politicko predstavljanje (Br. 
9278/81 i 9415/81, odluke od 3. 10. 1983, DR/35 str. 30). 

Na osnovu svega ovoga proizilazi da medunarodno pravo, u principu, ne moze drfavama naloZiti 
bilo kakva teritorijalna resenja manjinskih problema, niti se od drfava, u principu, trazi da uvode bilo 
kakve oblike decentralizacije za manjine (videti i clan 35. paragraf 2. Deklaracije iz Kopenhagena). 

C. PONASANJE DRZAVA U ODNOSU NA CLAN 11. 

Ugovor izmedu Madarske i Hrvatske od 5. aprila 1995. godine upucuje na Preporuku 1201, a ugo
vome strane nisu dale nikakvu izjavu prilikom ratifikacije. 

Ugovor izmedu Slovacke i Madarske o dobrosusedskim odnosima i prijateljskoj saradnji od 19. 
marta 1995. godine (clan 15. paragraf 4(b )) upucuje na Preporuku 1201, a slovacka vlada je prilikom rati
fikacije dala sledecu izjavu: "Vlada Republike Slovacke izjavljuje da nikada nije prihvatila ili ugradila 
u ugovor bilo kakvu fonnulaciju zasnovanu na priznanju principa kolektivnih prava manjina ili kojom bi 
se dozvolilo stvaranje autonomnih struktura po osnovu etriicke pripadnosti". 

Konaeno, cini se da je upucivanje na Preporuku 1201, i posebno njen clan 11, u centru prego
varackog procesa pripreme bilateralnog ugovora izmedu Madarske i Rumunije. 
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Zapravo, izgleda da se drfave plase da pravo na odgovarajueu lokalnu ili autonomnu upravu, u kom
binaciji s pravom na prekograniene kontakte (clan 10. nacrta Protokola), mo:Ze podsticati secesioni-sticke 
tendencije. Cak i one drfave koje pridrfavaju6i se principa unitamosti prufaju visok stepen regio- nalne 
autonomije, ustrueavaju se da prihvate obavezujuce madunarodne instrumente o pravu manjina na izves
nu autonomiju. Kao sto H. Klebes naglasava, u mnogim drfavama jos uvek postoji visok stepen 
osetljivosti na bilo kakav vid autonomije nacionalnih manjina, odnosno, prisutan je strah da kultuma 
autonomija vodi u administrativnu autonomiju, posle cega sledi secesija. 

D. PRAKSA EVROPSKJH DRZAVA U POGLEDU PRAVA MANJJNA DA RASPOLAZU LOKALNOM 

!LI AUTONOMNOM VLAscU 

Tokom svog rada Komisija je uocila raznovrsnost pravnih modela zastite manjina u Evropi. Ove 
razlike odrafavaju slozenost situacija, odakle proistice raznolikost resenja koja drfave prihvataju baveci 
se ovim problemom. Rad Komisije, kao i proueavanje nacionalnih sistema za zastitu manjina ne pokazu
ju postojanje bilo kakve jedinstvene prakse u pogledu teritorijalne autonomije, cak ni u najsirem smislu. 

Prema misljenju Komisije pomenuti elementi ukazuju da: 
- svakom pokufaju tumacenja clana 11. Preporuke 1201 (1993) treba pri6i veoma pazljivo; i 
- imaju6i u vidu sadasnje stanje medunarodnog prava, sirok pristup problemu prava manjina da 

imaju na raspolaganju lokalnu ili autonomnu vlast moguc je samo ukoliko postoje obavezujuci instru
menti medunarodnog prava, sto nije slueaj u ovoj situaciji. 

3. TUMAcENJE CLANA 11. SADRZANOG U PREPORUCI 1201 (1993) 

A. " ... PRIPADNICI-NACIONALNIH MANJINA ... " 

Prema shvatanju Komisije, nosioci prava predvidenog clanom 11. su "pripadnici nacionalnih manji
na", a ne manjine kao takve. Uprkos ovoj formulaciji, pravo na autonomijuje ostvarivo samo kao pravo 
koje se vrsi u zajednici s drugima. Otuda dotieno pravo ne podrazumeva da drfava treba da prihvati pos
tojanje organizovanog etnickog entiteta na svojoj teritoriji, niti da bude saglasna s konceptom etnickog 
pluralizma, kao komponentom naroda ili nacije koji mo:Ze uticati na jedinstvo drfave. Shvatanje fenome
na manjina u clanu 11. ne razlikuje se od onog sadrfanog u drugim odredbama teksta predlo:Zenog u 
Preporuci 1201. Ono je dato posredno i zasniva se na priznanju individualnih prava, mada se ona uzivaju 
u zajednici s drugima (tj. kolektivno)- sto je bitna odlika koja se pominje samo u slovackoj deklaraciji 
uz ratifikaciju Ugovora o dobrosusedstvu s Madarskom. Ovaj element, svakako, treba uzeti u obzir pri
likom tumacenja sustine prava predvidenog clanom 11. 

Clan 1. daje definiciju pojma "nacionalna manjina". Ona oznaeava grupu lica u jednoj drfavi koja: 
stalno borave na teritoriji te drfave i njeni su drfavljani; odrfavaju, odranije postojece, cvrste i trajne 
veze s tom drfavom; ispoljavaju posebne etnicke, kultume, verske ili jezicke karakteristike; dovoljno su 
zastupljeni, iako brojeano manji u odnosu na ostatak stanovnistva dotiene drfave ili oblasti u toj drfavi; 
i motivisani su interesom da zajednicki oeuvaju svoj identitet. 

Iz ove definicije proistice da su lica kojima se garantuju prava sadrfana u Preporuci 1201 drfavljani 
dotiene drfave, a ne strani migranti. Ovo je dodatno pojaeano cinjenicom data prava mogu uzivati samo 
lica koja pripadaju "istorijskim" manjinama (da imaju "odranije postojece, cvrste i trajne veze" s 
doticnom drfavom). 

Izraz "odranije postojece, cvrste i trajne veze s tom drfavom" treba tumaCiti tako da podrazumeva 
veze s teritorijom dotiene drfave, kao njenom sastavnom komponentom. Shodno tome, pripadnici jedne 
manjine nece izgubiti manjinski status u slueaju kada ta teritorija pripadne drugoj drfavi ili novoj drfavi, 
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a Preporuka 1201 ce u slueaju takvog prenosa teritorije T k 
uslovom, naravno, da doticna lica ostanu u manjini. I I su cesije ostati relevantna za njih, pod 

B ,, 
. . .. U REGION IMA U KOJIMA SU U VECJNI.. ,, 

. . D~ bi se primenio clan 11, manjina mora predstavljati vecinu k " . II • 

Je d1fims~ti ~ojam "regiona" u kontekstu ove odredbe. u ne om reg10nu . Medutim, tesko 

. v U prmcipu, ovaj po jam bi trebalo shvatiti u n · e ovo f: · · · . 
tickom smislu. Medutim on takode I. . t .. kJ gd. m ?.eogr~ skom, a ne admimstrativnom Ili poli-

' ma IS OflJS u ImenZIJU koJa se v · ·· · 
grupa na odredenoj teritoriji. ezuJe za nastanJivanJe razlicith 

Zapravo, drfave imaju vrlo sirok dija k . 
Ipak, oznaeavanje odredene teritorije kao ~;:;i~;:~c;:i a~a defi~~Su ono sto one sn:~t~aju "regionom". 
Ono, narocito, ne bi smelo da i·ma za CI.lJ. o , , . pr~mene c ana 11, mora se cmitI u dobroj veri. 

nemogucavanJe pnme vl 11 .. b" . . . 
(u tom kontekstu videti clan 16 Okv" k .. ne c ana , mt! I smelo biti proizvoljno 

- . . ' . Ime onvencIJe) Naprotiv ono bi mo 1 d . 
hvmm kriterijumima i da vodi racuna 0 . . k ,, · ' ra o a se zasmva na objek-
1 ·1 man]Ins om ienomenu Tokom svog da K . . . . . . v. 

g ~SI a d~ .drfave, prilikom pode!e svoje teritorije na oliticke ·i. dm. . .ra . ~~ISIJa Je Izncito na-
raJu voditI raeuna o prisustvu jedne iii vis . . p .. I I~ -~~I~trativ~~ !edimce, obavezno mo
jedinica (obrazlo:Zenje Venecijanske komis~_manJinad7a SVOJOJ tentOflJI, sto -~azI I za formiranje izbomih 

Termin "u vecini" b" t k d b IJ]e uz prev· ~g Evropske konvenCIJe 0 zastiti manjina, par. 42). 
I, a o e, tre a o tumaciti u kont k tu T k . . . 

Omogu6ivanje da se uspostavi lokalna iii autonomna vl e s ~I Ja . OJI se post~~e clanom 11. 
zahteva koherentnih manjina u okvirujedne .t drv ast predstavlja naJsveobuhvatnIJe zadovoljenje 
na o:om planu (o tome videti u Izvestaju Ve::Ic~:skez~ve .. F~deraln~ ~fave, .. fakticki, mo~ ic~ i dalje 
nalmm drfavama). · omISIJe 0 zastiti manJma u federalmm I regio-

Osim toga, ovaj termin ne treba shvatiti samo kao naznaku b . v 
podrazumeva da je manjina nastanjena i koncentrisana na datom podru :?Jcanog odnosa, vec se njime 

CJU. 

C. ". ·· CE !MAT! PRAVO DA RASPOLAiU ODGO'"RAJ" 'o 
Yn vC M LOKALNOM !LI 

AUTONOMNOM VLASCU IL! DA IMAJU SPECIJALNJ STATUS ... ,, 

Clan 11 predvI·da p v · · · · ravo na UZIVanJe Izvesne autono ·· · d. · · . 
autonomna vlast i specijalni status) koii nis b d fi ~IJ~ I navo I tn nJena VIda (lokalna vlast, 

U v J u pose no e misam 
v.. op steno govore6i, moze se tvrditi da se pravo garantovan . vl v v .. 
CIJe ostvarenje zahteva mere koji bi sustinsk· t" I o c anom 11. ne moze tumaciti kao pravo 
struktura omogueavaju stalno nastanJ·e . I ~-Ica e na strukturu drZave, iako federalna ili regionalna 

mm manJinama na teritoriJ.i J·edne drv d kn · 
pen autonomije dobijaniem odredene ter·t . . k . . zave a ste u Izvestan ste-

. . . v ~ I OflJe ao osnove na koJOJ mog d"f ]" ·k 
mh mst1tucija. Clanom 11. nije ustanovljen oseban mo . . . . u vo I I po Itl . ~ ~re~o autonom-
modela u Evropi takva da se nijedan od n·i~ ne v de! mst:~CIJa l~ka~n~ au_t_on?mIJe Jer Je razliCitost 

Otuda, svaka drfava ima na raspola:anju v ~0::'.~ p~ep~rucitI ka~ JedI~I k~JI bI usvojile sve drfave. 
iz clana 11. . r 0 Siro Iz or mogucnosti za ispunjenje svojih obaveza 

Odgovarajuca lokalna iii autonomna uprava 

Neke vafoe naznake o sustini prava na uzivan·e iz .. 
Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi. Pre ~ . vesnog stepena auto~oIDIJe mogu se naci u 
"regulifo i upravljaju bitnim delom J·a "h malovom mstru~entu lokalne vlasti moraju biti u stanju da 

vm pos ova pod SVOJom odgo v' · · 
stanovnistva" (clan 3.1 Povel1"e) Osim t p 1· v• . vomoscu I u mteresu lokalnog 
"d ·v . · oga, ove Ja sadrzI mz elemenata k ·· r v . 

a reguhsu I upravljaju bitnim de!om J·avnI·h 1 " T k OJI se ICU ostvarenJa prava pos ova. a o: 
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- ovo pravo ce vrsiti saveti ili skupstine sastavljeni od Clanova koji su slobodno birani tajnim glasa
njem na osnovu neposrednog, ravnopravnog i univerzalnog prava glasa, i koji mogu imati izvr5ne organe 

koji su njima odgovomi (clan 3.2 Povelje); 
- lokalne vlasti moraju biti u stanju da ostvaruju svoje inicijative u pogledu bilo kog pitanja koje nije 

iskljuceno iz njihove nadleznosti, niti dodeljeno nekoj drugoj instanci, s obzirom da javne poslove 
uglavnom obavljaju oni organi vlasti koji su najblizi gradanima (clan 4, par. 2 i 3 Povelje); 

- lokalne vlasti treba da budu sposobne da odrede sopstvenu unutrasnju administrativnu strukturu 

kako bi je prilagodile lokalnim potrebama i obezbedile efikasnu upravu (clan 6. Povelje); 
- bilo kakav administrativni nadzor nad lokalnim organima vlasti mo2:e biti ostvaren samo u skladu 

s procedurama i u slucajevima koji su predvideni ustavom ili statutom; ovaj nadzor ce imati za cilj samo 
da obezbedi usaglasenost sa zakonom i ustavnim nacelima; vise instance vlasti ga mogu vrsiti u pogle
du celishodnosti kojom se obavljaju zadaci povereni lokalnim organima vlasti (clan 8. Povelje); 

- lokalni organi vlasti imaju pravo da sudskim putem obezbede slobodno vrsenje svoje vlasti i 
postovanje principa lokalne samouprave koji su ugradeni u ustav ili unutra5nje zakonodavstvo (clan 11. 

Ovo su, jednostavno, smemice koje bi trebalo da motivisu praksu drfava kada ostvaruju svoje Povelje). 

obaveze iz clana 11, jer se ne radi 0 zahtevima koji potieu iz ovog clana. 

Specijalni status 

Znacenje izraza "specijalni status", mora se priznati, prilieno je nejasno, ali izrafava 2:elju autora 
clana 11. da drfavama omoguce odstupanje od tradicionalnih modela lokalne uprave. U tom smislu, osta
je na drfavama da slobodno odreduju obim specijalnog statusa. U odsustvu bilo kakve zajednicke prakse 
koja bi omoguCila da se odredi bar minimum zahteva za postojanje takvog statusa, obim prava na speci
jalni status trebalo bi da se utvrduje pomocu ciljeva koji proistieu iz clana 11. uopste i pretpostavljene 
volje drfava clanica Saveta Evrope. Neki primeri se mogu naCi u slueajevima specijalnog statusa koji 

postoje u Italiji i Spaniji, stone iskljueuje resenje personalne autonomije. 
Prema misljenju Komisije, svaki specijalni status bi trebalo da se zasniva na 2:elji da se pripadnici-

ma manjina omoguCi da efektnivno ucestvuju u donosenju odluka koje se odnose na oblast u kojoj zive 
ili pitanja koja se njih ticu. Institucije koje uoblice specijalni status trebalo bi da budu sposobne da pred-

stavljaju manjine i da obezbede pripadnicima manjina: 
- dace biti konsultovani svaki put kada se donose zakonske ili upravne mere koje se njih neposred-

no ticu; - da ce biti ukljuceni u pripremu, procenu i primenu nacionalnih i regionalnih razvojnih planova i 

programa koji ih se neposredno ticu; 
- da ce delotvomo ucestvovati u procesu donosenja odluka i izbomim telima na nacionalnom i 

lokalnom nivou, narocito u domenu kulture, obrazovanja, kao i o verskim, informativnim i socijalnim 

pitanjima. Ovo su samo minimalni zahtevi. Specijalni status se, naravno, mo2:e i dalje prosirivati dodeljujuCi 
oblasti u kojima je manjina u veCini sopstvenu zakonodavnu i izvrsnu vlast u pogledu regionalnih poslo-

va i na taj nacin se uvodi sistem srodan delimicnoj federalizaciji drfave. 

D. fl ... STD ODGOVARA SPECIFICNOM ISTORIJSKOM 

I TERITORIJALNOM POLOZAJU ... fl 

Izraz "sto odgovara specificnom istorijskom i teritorijalnom polofaju" ima dvostruku funkciju: 
Prvo, njime se trazi od drfava da imaju u vidu tradiciju doticnih manjina i njihove specificne 

84 

-=~~~~_:~~~nj~ izinedu autonomije i otcepljenja 

potrebe. U tom smislu, on odgovara pride " d . ,... .. . . 
Dmgo, njime se uvodi mogucnost davu. o govara3uc1 'koJl se nalaz1 u istoj odredbi. 

1
. v· . pnmena ovog prava vanra odd .v d d v 

ono raz icito pnmenjuje na razlicite m .. k . . v . izave o rzave, pa cak i da se 
jedinstvena, vec ce biti prilagodena vela1_kin~1nne u lokv1ru k1st~ drzav~. Pnmena clana 11, dakle, nece biti 
. . .. I raz i ama OJe posto1e ] v · k · 
mst1tuc13a Evropske konvenciJ"e r d k' . ~ ll s UCaJU sva e manjme. Praksom 

1 
v, . v 0 JU s im prav1ma uspostavlJen · b 1 · · . 

ov ascenp drzava da proceniuiu poiedinav k 1 . Je a ans izmedu d1skrec1onog 

d 1 d 
. " " , cne o o nosti svakog sluca· b · 

na g e an3a po KonvenciJ.i te postoii· Ja ponaoso 
1 

evropskog mehanizma 
v ' , osnov za pretposta ku d , 1· v clana 11. v a ce se s ican balans uspostaviti i u slucaju 

E. fl ... U SKLADU S UNUTRASNJIM ZAKONODAVSTVOM DOTICNE DRZAVE ... fl 

Pre svega, cinjenica da lokalna ili autonomna vl . . . . . 
mora biti U skladu Sa unutrasnjim zakonod t adst l vspeCIJ~lm status kOJi manjine treba da imaju 

D 
v . k . avs vom oticne drzave uspo t 1· · 

rzava Je ta OJ a propisuje pravni okvir unutar ko. e se v . '. s av Ja gram cu ovog prava. 
se prufa samo ako se pravo ostvaruje legalno. ~ g moze ostvantI ovo pravo, a medunarodna zastita 

Istovremeno, medutim, ovaj izraz sadrzi . . . . prava. garanc11u posto1an1a pravnog okvira za ostvarivanje ovog 

. Osim toga, prema utemeljenoj praksi instituci·a Ev .. . . -
c10na ovlascenja koja drfave ima1·u t . J r~pske konvenc11e o 1.Judskim pravima diskre-

. . us varanJU pravnog s1stema u pit · · v · ' 
sam taJ s1stem mora biti uskladen s K . . . . . an JU, ogramcena su cmjenicom da 
· . OnVenCIJOm l nJemm prot k ]' 0 
ima1u za posledicu gubljenje svakog smisla clanu 11. o o ima. na, posebno, ne bi smela da 

4. CLAN 11 PREPORUKE 1201 (1993) . U SADEJSTYU S CLANOVIMA 13 I 14 !STEP · · REPORUKE 

Clanovi 13. i 14. glase: 

"O · . Clan 13. 
. .stvanvan3e prava i sloboda navedenih u ovom rotok . . 

pnpada3u grupi kojaje u vecini u Citavoj drfav" r . p ?!~ u ~otpuno~tl se pnmenjuje na lica koja 
1, a i Je u mal1Jm1 u JednoJ ih vise njenih oblasti". 

"O · . Clan 14. 
stvanvan1e prava i sloboda navedenih u ovom r . 

odgovomost1 gradana jedne drfave M d t' p otok_olu nema namern da ogramci du2nosti i 

1 
. ·v .. · e u nn, to ostvanvan1e v b·r d 

us ov1ma, ogramcenJlma ili sankciJ'ama ko" d 'd . moze l l po vrgnuto fonnalnostima 
d v . ~1 su pre v1 em zako 0 · h d · ' 

rustvu iz razloga nacionalne bezbednosti t .t .. 1 . . n 11? .1. neop o m u demokratskom 
nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili mo '1 e~ .on~~ no~. mtegnte'.a 1h 3avne sigumosti, spreeavanje 

Ne mo2:e se iskljuciti mo , t . ra a,: i ra i zastite prava i sloboda drugih". 
v gucnos pnmene clana 13 u ko b. ... vl 
Sto se tice clana 14 on dopusta d v· . . m _mac1J1 sac anom 11. Prepomke 1201. 

v ·v·. , a se uz1van3e garantovamh pra kl' v · , .. 
maze ogramc1ti merama propisanim zako k . va, u JUCUJUCI l onog iz clana 11 

. . . . . nom OJe su neophodne d kr k v ' 
ren3a ci13eva ko31 su prema Konvenciji le if . . . - u emo ats om drustvu radi ostva-
torijalni integritet. U tom smislu 1· e z v ~ imm,ka medu ko31ma se nalaze i nacionalna bezbednost i teri-
h v . naca1na pra sa Evropske konv .. r d k' 

nnacenp drugih stavova clanova od 8-11 b . . enc1Je o JU s im pravima u pogledu 
· a pose no prmc1p proporcionalnosti. 

:;.--::--:---~~~~~~~ 

* Nacionalne manjine - u medunarod .. nom iJugoslovenskom pravnom poretku, Beograd, 1997. 
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4. UPUTSTVAZAPRIZNAVANJE NOVIH DRZAVA 
U ISTOCNOJ EVROPI I U SOVJETSKOM SAVEZU 

koje je usvojio Savet Evropske zajednice 17. decembra 1991. godine 
i koji su preneti u Evropu (No. 5632, n.s.) 18. decembra 1991 * 

Zajednica i njene drfave clanice potvrdjuju svoju privrZ:enost principima Helsinskog akta i Pariske 
povelje, posebno pravu na samoopredeljenje. One potvrdjuju svoju spremnost da priznaju, sto je pred
met normalnih standarda medjunarodne prakse i njene politicke realnosti u svakom pojedinom slueaju, 
one nove drfave koje su se, sledeCi istorijske promene u regionu, konstituisale na demokratskim osno
vama, prihvatile odgovarajuce medjunarodne obaveze i obavezale u dobroj veri na miroljubiv proces i 
pregovore. 

Zbog toga usvajaju zajednicku poziciju o procesu priznavanja novih drfava koji zahteva: 
-postovanje odredaba Povelje Ujedinjenih nacija i obaveza sadrfanih u Finalnom aktu iz Helsinkija 

i u Pariskoj povelji, narocito u pogledu vladavine prava, demokratije i ljudskih prava; 
- garantovanja prava etnickih i nacionalnih grupa i manjina u saglasnosti sa obavezama sadrfanim 

u okviru KEBS-a; 
- postovanje nepovredivost svih granica koje se jedino mogu menjati miroljubiivim sredstvima i 

zajednickim sporazumom; 
- prihvatanje svih odgovaraju6ih obaveza u pogledu razorufanja i nesirenja nukleamog naorufanja 

kao i bezbednosti i regionalne stabilnosti; 
- obavezivanje da se sporazumom ustanovi, a tamo gde je potrebno i pribegne arbitrazi, svih pita

nja koja se tieu sukcesije drfava i regionalnih sporova. 
Zajednica i njene clanice nece priznati entitete koji SU nastale kao posledica agresije. One ce voditi 

racuna o efektima priznanja na susedne drfave. · 
Odanost ovim principima otvara put ka priznanju od strane Zajednice i njenih drfava clanica i ka 

uspostavljanju diplomatskih odnosa. Ovo se moZe utvrditi sporazumima. 

*Documents on Autonomy and Minority Rights, ed. by Hurst Hannum, Boston, 1993. 
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1. ITALIJA 

* A) IzvoDI IZ USTAVA 

VDEO 

REGIONI, POKRAJINE I "KOMUNE" 

Clan 114. 

Republika je podeljena na regione, pokrajine i. "k~1~une.~l sti) 
(Terrnin "komune" ukljucuje gradove, urbane i rum ne o a 

Clan 115. v • • funk · 
1 . d. . sa sopstvenim nadleznostima 1 c1-

Regioni su konstituisani ka~ aut~nomne teritorija ne Je mice 
jama uskladenim sa principima iznetun u Ustavu. 

Clan 116. , · u t 
. . . . . . . . kladu sa s ecijalnim statusima prihvace~1~ od stra,ne s av-

Posebm obhc11 uslov1 autonom~J~'..u s . f Ad'd Friuli-Venecija DuhJa 1 Vale d Aosta. 
nog prava, dodeljeni su Siciliji, Sard1mJ1, Trentmu-A to 1 e, 

Clan 117. . . · d d se 
. . . us ostavr enih zakonima drfave, regiom l~~J~ ~ravo. a o?o . 

U okviru fundamentalmh pnnc1pa p . .J ti sa interesima nac1Je ih drug1h reg10na. 
kone u sledecim oblastima, ako takvi zakom ms~ u supro~os . 

za 0 . ··a regionalnih kancelarija i admmstrativmh tela, _ rgamzaClJ 
_ Gradske granice; 
_ Urbana i ruralna policija; 
_ Sajmovi i pijace; . . v , • 

- Javne dobrotvome priredbe, zdravstvena .1. b~l:11cka pomoc,,. 
- Usmereno obrazovanje umetnika i.zanathJa 1 skolska pomoc, 

Muzeji i bilioteke lokalnih upravmh tela; 

- Urbanizam; 
_ Turizam i hotelska industrija; . 

T 
... autobuske sluzbe od regionalnog mteresa; - ramvaJl 1 . . . 

Putevi, vodovodi i javni radovi od reg10nalnog mteresa, 

_ Jezerski saobracaj i luke; 
- Mineralne i banjske vode; 
_ Kamenolomi i tresetista; 

Lov; 
- Jezerski i recni ribolov; 
_ Poljoprivreda i sumarstvo; 
- Zanatstvo; . 
- Druge oblasti navedene u ustavnim zako~nna. dl v st u vezi donosenja norrni za sprovodenje 
Zakoni Republike mogu da prenesu na reg10ne na ezno 

bas tih zakona. 
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Clan 118. 
Administrativne funkcije koje pripadaju subjektima navedenim u prethodnom clanku obavljaju 

regioni, dok one iskljuCivo lokalnog interesa, po zakonima Republike mogu biti prenete na pokrajine, 
"komune" ili druge lokalne vlasti. 

Na osnovu zakona drfava moze da prenese vrsenje drugih funkcija administrativne prirode nekoj 
oblasti. 

Region normalno vrsi svoje administrativne fukcije tako sto ih delegira pokrajinama, "komunama" 
ii drugim lokalnim autoritetima ili sto ih obavlja preko svojih sopstvenih kancelarija. 

Clan 119. 
Regioni imaju finansijsku autonomiju u okviru oblika i ogranicenja propisanih zakonom Republike 

koji koordinisu ovu regionalnu autonomiju sa finansijama drfave, pokrajina i "komuna." 
Oblastima su propisani njihovi sopstveni porezi i kvote poreza Ministarstva finansija na osnovu 

njihovih normalnih funkcija. 
Drfava preko zakona propisuje posebne fondove pojedinim regionima za specificne namene i 

posebno za razvoj jufoe i ostrvske Italije. 
Na osnovu zakona Republike oblasti imaju svoju zemlju i bastine. 

Clan 120. 
Regioni ne smeju da ubiraju uvozne i izvozne takse iii dazbine u tranzitu izmedu oblasti. 
Regioni ne smeju da usvajaju propise koji sprecavaju slobodno kretanje osoba iii dobara izmedu 

oblasti. 
Regioni ne smeju da ogranice pravo gradana da ~bavljaju svoja zanimanja, da se zaposljavaju ili da 

rade na bilo kom delu nacionalne teritorije. 

Clan 121. 
Zvanicna tela regiona su: Regionalni savet, Regionalni izvr8ni savet i njegov Predsednik. 
Regionalni savet vrsi zakonodavne i administrativne nadlefoosti dodeljene regionu i sve druge 

funkcije koje su predvidene za njega na osnovu Ustava i zakona. On parlamentu moze da predlozi 
zakone. 

lzvrsni savet je izvr8no telo regiona. 
Predsednik Izvr8nog saveta predstavlja region; donosi regionalne zakone i odredbe i upravlja 

administrativnim funkcijama koje je drfava dodelila regionu u skladu sa uputstvima centralne vlade. 

Clan 122. 
Zakon republike odreduje izbomi sistem, broj regionalnih vecnika, kao i slueajeve kada se oni ne 

mogu izabrati zbog nepodobnosti za odredenu funkciju. 
Nijedna osoba ne moze u isto vreme da bude clan Regionalnog saveta i poslanik u bilo kojem vecu 

parlamenta ili drugog regionalnog saveta. 
Savet bira predsednika iz redova svojih sopstvenih clanova i kancelariju predsednika radi obavlja

nja relevantnih funkcija. 
Regionalni vecnici ne moraju da odgovaraju za misljenja koja su izneli ili za glasanje koje su obavi

li za vreme vrsenja svojih dufoosti. 
Predsednika i clanove Izvrsnog saveta bira Regionalni savet iz redova svojih clanova. 

Clan 123. 
Svaki region ima svoj statut koji je u skladu sa Ustavom i zakonima Republike, uspostavlja norme 

89 



Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

u vezi sa njegovom intemom organizacijom. Regionalni statut kontrolise pravo inicijative i referendum 
o zakonima i odredbama administrativne prirode u oblasti regiona i objavljivanje regionalnih zakona i 
odredbi. 

Nacrt statuta daje i odobrava regionalni savet preko apsolutne veCine svojih clanova, a njega kasni
je ododbrava zakon Republike. 

Clan 124. 
Predstavnik vlade, koji zivi u glavnom gradu regiona, nadgleda administrativne funkcije koje vrsi 

centralna vlada i koordinise ih sa onima koje obavlja region. 

Clan 125. 
Kontrolu legitimiteta administrativnih odluka u regionu vrsi, u decentralizovanoj formi, organ cen

tralne vlade na nacin i u okviru ogranicenja koji su propisani zakonima Republike. U specificnim slueaje
vima zakon moZe da dopusti preispitivanje valjanosti slueaja, ali samo u smislu preporuke, kroz 
motivisani zahtev da Regionalni savet preispita kontroverznu odluku. 

Regioni imaju svoje prvostepene sudove za administrativne akcije u skladu sa potrebama zakona 
Republike. Ti sudovi mogu da imaju ogranke i u drugim mestima regiona, a ne samo u njegovom 
glavnom gradu. 

Clan 126. 
Regionalni savet mofo da se raspusti ako dela suprotno ustavnim odredbama, napravi ozbiljne 

zakonske prekrfaje, ili ne uspe da uslisi zahtev vlade da smeni Izvrfoi savet ili njegovog predsednika ako 
su ovi napravili sliene prekrsaje. 

On se moze raspustiti kada vise nije u mogu6nosti da ispunjava svoje dufuosti jer su neki njegovi 
Clanovi dali ostavku na svoje funkcije ili zato sto ne postoji mogu6nost da se formira ve6ina. 

Savet se mofo raspustiti i iz bezbednosnih razloga. 
Regionalni savet se raspusta dekretom predsednika Republike kada komisija koju cine senatori i 

poslanici, a koja je formirana na osnovu regionalnih zakona Republike, da misljenje da to treba uCiniti. 
Posle donosenja dekreta o raspustanju, imenuje se komisija koju Cine tri gradana podesna za izbor 

u Regionalni savet. Ta komisija objavljuje da 6e se novi izbori odrfati u roku od tri meseca i obavlja 
obiene administrativne poslove u nadle2nosti Izvrfoog saveta i donosi neodlo2ne odluke: takve odluke 
su predmet ratifikacije od strane novog Regionalnog saveta. 

Clan 127. 
Svaki zakon koji odobri Regionalni savet bi6e prenet vladinom predstavniku, koji mora da ga odobri 

u periodu od trideset dana od njegovog podnosenja osim u slueaju da se vlada tome usprotivi. 
Zakon se donosi u roku od des et dana od dana kada je odobren, a stupa na snagu pemaest dana posle 

njegovog objavljivanja. Ako Regionalni savet smatra da je zakon vafan i hitan, a sa tim se slafo vlada 
Republike, onda donosenje zakona i njegovo stupanje na snagu ne podlefu odredenim vremenskim 
rokovima. 

Vlada Republike, kada smatra da zakon odobren od strane Regionalnog saveta prevazilazi 
nadle2nost regiona ili se sukobljava sa interesima nacije ili onim drugih regiona, vra6a zakon 
Regionalnom savetu u periodu predvidenom za odobrenje. 

Kada apsolutna ve6ina clanova Regionalnog saveta ponovo odobri zakon, vlada Republike mofo, u 
roku od petnaest dana od saopstavanja te Cinjenice, da se obrati Ustavnom sudu tra2e6i da ovaj preispi
ta zakonitost te odluke, a u slueaju sukobljenih interesa da se obrati Predstavnickom ve6u i Senatu da 
procene njegovu valjanost. U slueaju sumnje Ustavni sud donosi finalnu odluku. 
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.. . Clan 128. 
.. Pokrajme 1 "komune" su autonomna tela na osnovu · · · • · • . . 

koj1 odreduju tu njihovu funkciju. prmc1pa izlozenih u opstim zakomma Republike 

P kr 
.. Clan 129 

0 ajme i "komune" su takod t ·t ·· 1 · · · · 
Teritorija koja cini pokrajinu i~o e;~;on!: :~:dmi~e ~~ave i regionalne dece~tra.lizacije. 

nim funkcijama, radi njihove dalje decentralizacije. e po e I I na okruge sa ekskluz1vmm administrativ-

. Clan 130. 
Reg10nalno telo, konstituisano u skladu sa roceduro . . 

decentralizovanom obliku vrsi kontrolu nad 1 ·r p. : uspos:avljenom zakomma Republike, u 
druga lokalna tela. eg1 1m1tetom o Iuka koje su donele pokrajine, "komune" i 

U nekim slueajevima koje je odredio zak k 1 . . 
obliku promisljenog zahteva podnetog k ton, ontro ~ p1tanJa. ge?~ralne valjanosti mofo se vrsiti u 

ompe enmom vecu za pre1sp1tivanje ranije donetih odluka 

Clan 131. 
Uspostavljaju se slede6i regioni: 

. ~ijemont; yale d' Aosta; Lombardija; Trentino-Alto Adide· Vi . . . .. .. . .. 
EmihJa-RomanJa; Toskana; Umbrija· Marke· Lacio· b '. ene.to,.Fnuh-Ve~~c1Ja.D~hJa; L1gur1Ja; 
Kalabrija; Sicilija; Sardinija. ' ' ' A ruco, Mohze, Kampan1Ja; Pulja; Bazilikata; 

Clan J32. 
Prema ustavnom zakonu, kada se euje misl. . R . 

aranzmani za spajanje postoje6ih regiona ili t 3enJ~ eg1~naln~g saveta, .o~da se mogu zapoceti 
stanovnika, ako takav zahtev podnesu saveti ko .. s va~a~Je 1 ?~VI reg1?na sa n;~mm~om od I milion 
lacije i ako je predlog odobren na referendum:~~r~ ~ av ~aJU harem J~~u tr~cmu zamteresovane popu-

Posle referenduma i iznosen· a miff . . OJem Je glasala vecma zamteresovane populacije. 
se dati odobrenje pokrajinama i "~omu~:nJ~,~eg10n~no~ sav~ta, a na osn?:U ~akona Republike, moze 

ma a se o VOJe odJedne oblasti I pnpoje drugoj. 

Clan 133. 
Promene pokrajinskih granica i uspostavljanje novih okr . . . . . . . 

dene su zakonima Republike kada "k ,, p aJina u okv1ru tentor!Je reg10na, predvi-
p • . • ' omune upute zahtev u tom smislu a regio d b · 

osto Je cula zainteresovanu populaciju region mo. ' n ga o o n. 
da na sopstvenoj teritoriji uspostavi nove "k~ ,, . ze dn~fioks~o~ .svog sopstvenog zakonskog resenja 

mune, I mo I I UJe nJ1hove granice i imena. 
::-;::-:-:-:----:-:-~~~---.:~~-
* Siidtiroler Landes Regierung, Bozen, 1988. 
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) MIROVNI UGOVOR SA ITALIJOM, 
B POTPISAN 10. FEBRUARA 19~7. GOD:NE 

(49 UNTS3, ANEKS IV, CLAN 1) 

Clan 1. . · · · T to koie govori . d . . v .h gradova u Provmc1J1 ren J 

S 
·stvu provincije Bolcano i susedmh voJeZ~~m .t liJ·anski u okviru posebnih odreda

tanovm . t ·cima koJI govore 1 a . ·vt a 
vk obezbedice se ista prava kao 1 S anovm . "k . kulturni i ekonomski razVOJ stanovms V 

nemac 1 v nje etnickih karaktenstl a 1 
ba koje treba da pomognu ocuva d . v··· 

. vki . . b d bude doneto gra am ClJl 
koje govon nemac . k . . ec stupilo na snagu ih tre a a , 

U saglasnosti sa zak~~od~vstvom, ~Je Je v 
. . . . 'k nemack11maJU praVO na. . . 'k . Je maternJl Jez1 . ternJem Jez1 u, . k 

a) osnovno i srednjoskolsko obrazov~J~ na ma . . avnih vlasti i zvanicnim dokumentima ao 
b) upotrebu nemackog i italij_an~kog J~z1ka u orgamma J . . . . 

i na dvojeziene nazive topografsklh ~mena,k . bila italijanizovana tokom poslednJih ~od1~a, d 

) P
onovnu germanizaciju prez1mena ~Ja s~ . l vbama sa ciljem da se ostvan bolJa raspo e-

c l d vravanp u]avmm s uz ' d) jednaka prava u pog e u zapos J 
ljenost mesta medu etnickim grupama. 

------------:-:-;::=-;:-;;,.~ b Hurst Hannum, Boston, 1993. 
*Documents on Autonomy and Minority Rights, ed. y 

AUTONOMNI STATUS ZA JUZNI* TIROL 
C) 3136 (1972) BR. 670 SL. LIST 

GLAVAI v 
TO-ALTO ADIBE/JUZNI TIROL 

USPOSTAVLJANJE REGIONREA TNRET~l BOLCANO/BOZEN 
I PROVINCIJA T 

0DELJAK 1- OPSTE ODREDBE 

Clan ~: . .. Trento i Bolcano/Bozen i uspostav-
. Alto Adide/JuZ:ni Tirol obuhvata terito:1Je provmc1pl.Ckog jedinstva Republike Italije, 

Trentm()-c . . avni identitet unutar po 1 1c 
lja se kao autonomna oblast koJa ima pr v r a sadrfanim u Ustavu i u ovom statutu. 

. d r. koji je zasnovan na nace im 
jednog 1 ne e JlVOg, a . Alt Adide/JuZ:ni Tirol je Trento. 

Glavni grad Oblast1 Trent()-c o 

Clan 2. . . · · daju as ciljem 
t .h gradana bez obzira na to kojoj jez1ckoJ grup1 pnpa , 

Priznaje se ravnopravnos sv1 . 
. . . 'h tn' vkih i kulturnih osobenosti. ocuvan]a n]lhOVl e lC 

. Cla7:. "Komune" Proves/Proveis, Senale/Unse:e, 
Oblast obuhvata provincije Trento 1 B~lcan~ ~:~~r Bronzolo/Branzoll, Valdagno/ Aldem, 

·m Walde Termeno/Tramm, ra ' E /Neumarkt Montagna/Montan, 
tiebe g!~~:ur~in, San Felice/St.Felix, Cortaccia/K~rta~~l~;ei i ~~distrikt Si~ablana/Tonna u opsti-

aure , /Mar eid Salorno/Salura, Antenvo 
Prodena/Truden, Magre gr ' . . ... B l ano/Bozen. . . . . 
ni Rumo, Provincija Trento pri_dod~JU se Provmc~Jl b~i~i i uslovi autonomije za provmc1Je Trento 1 

Ovim statutom ustanovlJaVaJU se posebm o 
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Bolcano/Bozen. 
Pravila koja ureduju upotrebu nacionalne zastave ostaju na snazi, a Oblast i provincije Trento i 

Bolcano/Bozen ce imati svoje zastave i grbove koje ce potvrditi Predsednik Republike. 

0DELJAK II - NADLEZNOSTI OBLASTI 

Clan 4. 
U saglasnosti sa Ustavom, sudskim sistemom drfave i medunarodnim obavezama i nacionalnim 

interesima koji podrazumeva i ocuvanje lokalnih jezickih manjina - kao i u saglasnosti sa osnovnim na
celima ekonomskog i socijalnog ustrojstva Republike region ima zakonodavnu nadlefoost u sledeCim 
oblastima: 

(I) uredivanje organa regiona i polofaja zaposlenih u tim organima; 
(2) uredivanje polofaja pararegionalnih organa; 
(3) granice opstina; 
(4) eksproprijacija u javnom interesu iskljueujuCi poslove koji su u nadlefoosti i pod upravom 

Drfave iii se nalaze u nadlefoosti provincije; 
(5) ustanovljavanje i vodenje zemljifoih knjiga; 
(6) vatrogasne sluzbe; 
(7) uredivanje rada agencija nadleznih za zdravstvo i bolnice; 
(8) uredivanje rada trgovinskih komora; 
(9) razvijanje kooperativnih udrufonja i nadgledanje rada kooperativa; 
(I 0) doprinosi za unapredivanje kroz javne radove koje organizuju druge javne sluzbe na teritoriji 

regiona. 

Clan 5. 
Region, u okvirima utvrdenim odredbama prethodnog clana i osnovnim nacelima sadrfanim u 

zakonima drfave donosi pravne norme u sledeCim oblastima: 
I) uredenje zajednice; 
2) uredivanje rada javnih dobrotvornih institucija; 
3) uredivanje rada kreditnih agencija, poljoprivrednih kreditnih institucija, stednih sluZ:bi i zemljo

radnickih stednih institucija kao i kreditnih organizacija regionalnog znaeaja. 

Clan 6. 
U poslovima koji se odnose na javnu pomoc i socijalno osiguranje Region ima pravo da donosi 

pravne norme radi prilagodavanja odredaba zakona koje donosi drfava kao i da osniva odgovarajuce 
autonomne institucije ili da olakSa njihovo osnivanje. 

Postojece institucije zdravstvenog osiguranja u Regionu, koje SU usle u sastav Savet Regiona, moze 
ponovo da uspostavi, sem kada se radi o regulisanju prava svojine. 

Beneficije koje su odobrene osiguranicima ne mogu biti manje od onih koje im je priznavao gore 
pomenuti instimt. 

Clan 7. 
U skladu sa pravnim propisima Regiona a posle konsultacija sa zainteresovanim stanovnistvom, 

mogu biti osnovane nove opstine, a postojece granice i imena se mogu menjati. 
Takve promene u svakom slueaju kada se tieu nadlefoosti drfavnih organa ne mogu smpiti na snagu 

pre isteka roka od dva meseca od objavljivanja u SluZ:benom !ism Regiona. 
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ODELJAK -

Clan 8. . . k .. SU odredeni clan om 4. kojima se 
ropise u okvmma OJl 

Provnincije imaju pravo da donose pravne p 

ureduju sledece oblasti: . . . . a zaposlene u tim organima; 
1) pravila koja se odnose na organe pr~vmc1~a idn . ·vnosti u Provinciji Bolcano/Bozen; 

. . , . v otreb1 ocuvanp v0Jez1c 
2) topomm1, vodec1 racu~~ o p . v . acionalne bastine; . . 
3) zastita i ocuvanje is~on~~ke, umet~1~k~· ink akademije, instituti i muzeji) od :~teresa za provm-
4) lokalni obicaji i inst1tuc1Je_kulture. bib io_te d~ . ktivnosti au slucaju Provinc1Je Bolc_ano/Bozen 

ciju; lokalne umetnicke, kultu~~ 1 _obraz~v-~e p~~r~ ep~:va osniv~nja radio i televizijske stamce: 
in· ihovo emitovanje preko r~d1p 1 telev_1z1Je, ~ 1. ez 

J 5) opste planiranje na mvou grada 1 okolme, 

6) zastita okoline; . 
7) zajednicka pravila .. . v . kladu sa clanom 847 Gradansko~ ko~ek~~; -~egu_hsa-
8) regulisanje najmanjlh kulturmh _bast:na u ~ r aju po drevnim statutima 1 ob1caJlilla, 

. " .h dobara" i porodicnih zaJedmca koJe se uprav J 
nJe zatvorem . , · · 1 

drv uklj" UCUJUCl stimu ans 
9) zanatstvo; . . . . v bvencionisano od strane zave, . . . 
10) gradevinarstvo, potpuno ih ~ehm1cno ;u . katastrofama i aktivnosti koje vrs1 van-pokraJmska 

. dniu opstinskih kuca u oblastima pogo emm 
za izgra " v ·h c dova· . . . a na osnovu drzavm ion , tela u provmc1Jam 

11) luke na jezerima; 

12) sajmovi ~ p~ace; sluca·evima katastrofa; ·v 
13) prevenciJa 1 vanred~e ~ere u . J. k de kamenolome i treset1sta; 
14) rudnici, ukljucuju61mmeralne1 banJS e vo , 

15) lov i ribolov; v . · f . 
16) alpska kultura i parkovi za za~t1tu fl or~ _1 . ~une, 

d . . . adov1 u pokrajllll, .. . d v•v . 
17) putevi, vodovo 1Javn1 r . . . . v . , . t hnicku regulac1Ju 1 ra z1cara, 

. . . rt pokraJllll ukljUCUJUCl e . . "h . . . 
18) komunikac1Je 1 transpo . u . , den·e n"ima preko spec1Jalm agenc1Ja, .. . . v 
19) direktan angazman javmh ~s~u~a ,1. ruko:o J d~ce alpske nosace, instruktore sk1JanJa 1 skole 
20) turizam i hotelijerstvo, uklJUCUJUCl plamnske vo ' .. . . 

.. . . v . . . l"" fond instituti za patolog1JU bilJaka, 
skiJai;) poljoprivreda, surne i sumsk~ komisija,f stocm \:Z~~l za b~rbu protiv grada, reklamacija 
poljoprivredni konzorcijumi i ekspenmentalne arrne, s .. 

r·vt . . . . d ·u u nadleZ:nost pokra]lne; 
zem J21S2)ap, rinudna kupovina svih stvari od ja~ne ~onkst1 ~o~~ skp~ieaJpomaZ:u i savetuju radnike u vezi sa 

k 1 .h · kraJmskih om1s1Ja J 
23) obrazovanje i rad lo am 1 po 

zaposlenjeU:; v t rta i· peta kategorija hidraulicnih radova; 
24) treca, ce v . . 
25) javna pomoc i dobrotvome pnredbe, v . 
26) predskolske ustanove; . . ko"ima provincija ima zakonodavnu nadleznost, 
27) skolska pomoc u obrazovmm sektonma u :J 

28) skolske zgrade; 

29) profesionalna obuka. 

Clqn 9 d .h blasti u okviru ogranicenja iznetih 
· 1 dole nave em o 

Provincije donose zakonodavne prop1se u vez 

u Clanu 5: ... 
1. urbana i ruralna pohc1Ja; 
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2. osnovno i srednje obrazovanje (srednje skole, gimnazije, naucne, pedagoske, tehnicke, vise obra-
zovne i umetnicke skole); 

3. trgovina; 
4. pripravnistvo; radna knjizica, kategorije i kvalifikacije radnika; 
5. obrazovanje i rad opstinskih i provincijskih komisija za zaposljavanje; 
6. javna bezbednost u vezi sa odrfavanjem javnih priredbi i proslava; 
7. radnje i trgovinske firme, drfavni zakonski propisi u vezi sa sticanjem dozvola, drfavna 

ovlascenja u oblasti javne bezbednosti i prava Ministarstva unutrafojih poslova da zvanicno ukine 
odredbe u vezi sa gore navedenim, koje su na osnovu drfavnog zakonodavstva jos uvek na snazi. Obicna 
falba u vezi sa ovim odredbama podnosi se na nivou autonomne pokrajine; 

8. povecanje industrijske proizvodnje; 
9. koriscenje javnih rezervi vode, osim u slueaju vecih derivacija hidroelektricnih sistema. 
10. higijena i zdravlje, ukljueujuci zdravstvenu zastitu i bolnicki tretman; 
11. sportovi i rekreacija sa svim relevantnim pogodnostima i opremom. 

Clan JO. 
Da bi se dopunile odredbe drfavnih zakona, provincije imaju pravo da donose zakonske propise u 

oblasti zaposljavanja i zapocinjanja radnog odnosa, pri cemu mogu da se konsultuju sa spoljnim kancela
rijama Ministarstva rada, dok ne osnuju svoje sopstvene kancelarije, oko vrsenja administrativnih duz
nosti u vezi sa zakonodavnim nadle:lnostima koje su dodeljene provincijama u pogledu radnih uslova. 

Opstinske slu:lbenike za zaposljavanje biraju i imenuju drfavna tela uz prethodne konsultacije sa 
predsednikom Izvrsnog saveta i gradonacelnicima. 

Gradani koji su stalno naseljeni u Provinciji Bolcano imaju prednost u zaposljavanju na teritoriji 
same provincije, bez obzira na jezicke razlike i one po pitanju duzine boravka. 

Clan 11. 
Provincija moze da odobri otvaranje ili transfer banaka i drugih kreditnih institucija lokalnog, 

pokrajinskog ili regionalnog karaktera uz prethodne konsultacije sa ministrom finansija. 
Odobrenje za otvaranje i transfer gore pomenutih banaka i kreditnih instutucija daje ministar finan

sija uz prethodne konsultacije sa samom pokrajinom. 
Pokrajina imenuje predsednika i potpredsednika Stedne banke (Cassa di Risparmio) uz prethodne 

konsultacije sa ministrom finansija. 

Clan 12. 
Kada su u pitanju velike derivacije za hidroelektricne namene i njihovi produ:leci, teritorijalno kom-

petentne provincije imaju pravo da daju svoje komentare ili izraze protivljenje sve do trenutka dok Visi 
savet javnih radova ne donese svoju konacnu odluku. 

Pokrajine isto tako imaju pravo da podnesu Z:albu Visokom sudu javnih radova protiv davanja kon
cesija za hidroelektriene namene i njihove produ:letke. 

Predsednik teritorijalno kompetentnog Provincijskog izvrsnog saveta ili njegovi delegati su pozva
ni, uz pravo konsultativnog glasanja, da prisustvuju sastancima Viseg saveta za javne radove na kojima 
se preispituju sve odredbe navedene u prvom paragrafu. 

Relevantni ministar prihvata odredbe u vezi sa aktivnostima Nacionalne uprave za elektriku (ENEL) 
u regionu, uz prethodne konsultacije sa zainteresovanom provincijom. 

v Clan 13. 
Sto se tice koncesija za vece derivacije za hidroelektricne namene, nosioci koncesija du:lni su da 

isporucuju besplatno svake godine provincijama Bolcano i Trento 220 kwh za svaki kw proseenog nomi-
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~------- -----~- . . . k . nika koje ce odrediti pokrajinski zakon, a koje treba 
nalnog kapaciteta za Javne usl_ug~. 1 ka:~gonJe on~ . d. tribucionim kablovirna visokog napona veza-

1
. sporuciti proizvodnim postroJenJima ih transportmm 1 is . . .. 

· · k · · · • odgovara provmclJL 
nim za ta postroJenJa, na mes:U .. OJ~ naJvise vra·u kriterijume za fiksiranje cene gore pomenute 

Na osnovu zakona provmc1Je isto tako usp~~ta J ~ kr. .. za potro8acke rate koje ni u kom 
• d. t b . nim agenc1Jama I itenJume (CIP) 

energije koja se prepusta is ru uc1? . . d t Meduministarskog komiteta za cene . 
slueaju ne smeju da ?udu vis~ od on~ f~siram~ o o~l:~:cne namene moraju svakih sest mese~~ plati~i 

Nosioci konces1Ja za vehke denvac1Je ~a, h1dr . . G navedena unitarna kornpenzac1Ja van-
. · · k k h neiskonscene energ1Je. ore . . · k · 

6,20 lira provmc1Jarna.~a .~va I w .. o ENEL-ovoj prosecnoj prodajnoJ cem struJe, oJa se 
race u srazmeri sa vanJac1pma ne ma~JIID od 5 Yo, u 1 ktriku 

• • a nac1onalne uprave za e e · · · · · T t · dobiJ. a na osnovu zavrsnog racun . . . h"d lektricne namene u provmc1J1 ren o i 
. . · k · · elike denvac1Je za 1 roe . dr" Molbe za dob1JanJe onces1Ja za.v . . .. odredene na osnovu potonJeg zavnog 

Bolcano u konkurenciji sa ENEL-om i.lokalmm o.r~amzac1Ja7:dustriju trgovinu i zanatstvo i u sporazu-
zakona, daje ministar javnih radova zaJed~o .~a m1mstrom za ' 
mu sa teritorijalno zainteresovanom provmc1JOID. 

Clan 14. k ·· 1 eko 
. . . 1 nu komunikacija i transporta OJI pre aze pr 

Misljenje provincije se tr<iZ1 za konces1Je na p a . 

pokrajnske teritorije. . • . . dru u kategoriju hidraulicnih radova. Drfa:a 
1 

Misljenje provincije se isto tako traz1 za prvu. 1 l· . g koordinacionog plana nadle:lnost1 za 
. . . unapred se usagla8avaju oko sprovodenJa go isnJe 

provmc1Ja . , . • . 
hidraulicne radove. • . kr . . u okviru njihovih odgovaraJuc1h nadleznostl, 

Koriscenje javnih voda od strane drzave i ~o. aJi;e, . . d fave i provincije u ad hoc komitetu. 
bazira se na opstem planu o kojem su se usaglas1h pre stavm~I r 

Clan 15. . . . · fi siranJ· a 1 . . obezbeduju drugaC!Jl s1stem man , 
Osim ako generalna pravila o ekonornskom P. a~1ranJU ne . . . rna Trento i Bolcano za godisnje 

. . . . tstva dodelJUJe kvote provmc1Ja . . d 
Ministarstvo industnJe, trgovme 1 zana 1 d dr" vm·rn zakonima finansiraju povecanJa um us-

b A~ tu koJ· ima se u sk a u sa za . b . . doprinose zapisane u UULe a , .. . ciJ·om i posle uzimanJa u o zir iznosa 
fik · · sle konsultac1Ja sa provm • · dr" 

trijskoj aktivnosti. Kvote se s1raJ~. po . .. 0 koriscenju alociranih iznosa se usaglasav~JU za-
alociranih budZetu i potreba.stanovn~~tva prov.~nc1Je. dovima u sprovodenju posebnih, nacionalmh plano
va i provincija. Ako drfava mtervemse ~a s.:oJlffi fo~ . T ento ovi fondovi se koriste u dogovoru sa 
va za izgradnju skolskih zgrada u provmc1Jama Bo cano 1 r , 

pokrajinom. . . . . . .. alne i kulturne svrhe u direktnoj srazmeri ~a sast~~ 
Provincija Bolcano konstl svoJe alokac1Je u socIJ . d . osim u specijalnim slucajev1ma ko]l 

vom svake jezicke zajednice i s obz~rom na potrebe te zaJe mce, 
iziskuju hitnu intervenciju iz posebmh razloga. 

STAVKAIV 
ZAJEDN!CKE ODREDBE ZA REGION I POKRAJINE 

Clan 16. , ·• nom 
. . . d d akone i imaju izvesnu administrativnu moc u ogramce 

Region i provmc1Ja mogu ~ onose_ z • 
broju oblasti, za koje je nekada b1la nadlezn~ d:.zava. . • uvek su validne ako su kompatibilne sa 

Pokrajinske nadle:lnosti, na osnovu vazec1h zakona, JOS 

ovim statutom. • d d 1 . a administrativne funkcije regionu, provinciji i 
Stavise, drfava n~ osn~vu zakona moze_ .a e egir bavljanja ovih funkcija snosi drfava. 

drugirn lokalnim, javmm tehma. U ovom slucaJU, cenu o 
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Taj prenos drfavnih administrativnih funkcija, iako dozvoljen na osnovu vazeceg zakona, moze da 
se modifikuje iii opozove obienim zakonom Republike. 

Clan 17. 
Drfavnim zakonom regionu i provinciji se moze dati pravo da donosi zakonske odredbe u vezi sa 

uslugama koje se odnose na pitanja mimo kompetencije koja je propisana ovim statutom. 

Clan 18. 
Region normalno obavlja administrativne funkcije tako sto ih prenosi na provincije, "komune" i 

druge lokalne autoritete ili sto koristi za to njihove kancelarije i usluge. Vatrogasne usluge se obavezno 
prenose na provincije. Sa druge strane, provincije mogu da delegiraju neke od svojih adrninistrativnih 
funkcija "komunama" iii drugim lokalnim autoritetima iii da koriste njihove kancelarije i usluge. 

Clan 19. 
U provinciji Bolcano u predskolskim ustanovama, kao i u osnovnom i srednjem obrazovanju, nasta

va se odvija na italijanskom i nemackom jeziku, to jest na matemjem jeziku ucenika preko ucitelja koji 
govore isti maternji jezik. Pocev od drugog iii treceg razreda osnovne skole obavezno je i ucenje drugog 
jezika, na osnovu pokrajinskog zakona i obaveznog predloga zainteresovane jezicke zajednice. 

Ladino jezik se koristi u vrti6ima i obdanistima, a podueava u osnovnirn skolama Ladino zajednice. 
Ladino je i osnovni nastavni jezik u svim skolama u okviru ovih zajednica. Italijanski i nemacki imaju 
isti broj easova i ravnopravno ulaze u zavrsnu ocenu. 

Upisivanje daka u skole u provinciji Bolcano vrsi se na osnovu molbi koje podnose otac iii staratelj. 
Otac i staratelj se mogu faliti Autonomnom odeljenju regionalnog suda administrativne pravde Bolcana 
u slueaju da njihove molbe budu odbijene. 

Administriranje skolama na italijanskom jeziku iii supervizija skola na nemackom iii ladino jeziku 
u tim zajednicama, pomenutim u drugom paragrafu, spadaju u nadlefoost skolskog nadzornika kojeg 
imenuje Ministarstvo prosvete posle konsultacija sa Pokrajinskim izvrfoim savetom Bolcana. 

Administracija nemackih vrtica, obdanista, osnovnih i srednjih skola spada u nadle2nost skolskog 
inspektora koga imenuje Pokrajinski izvrsni savet Bolcana, posle konsultacija sa Ministarstvom 
prosvete, sa krace liste germanofonih kandidata koju je podneo Pokrajinski skolski savet. 

Administracija skola pomenutih u drugom paragrafu ovog clanka spada u nadlefoost skolskog 
inspektora koga je imenovalo Ministarstvo prosvete sa krace liste kandidata ladino jezicke zajednice 
podnete od strane Pokrajinskog skolskog saveta. 

Ministarstvo prosvete, u dogovoru sa Pokrajinom Bo!cano, imenuje predsednika i clanove drfavnih 
odbora za ispite u nemackim skolama. 

Visi prosvetni savet morn biti konsultovan po pitanju nastavnih planova i programa i ispita u skola
ma u Pokrajini Bolcano kao i u vezi sa ravnopravnoscu zavrsnih diploma. 

Administrativno osoblje u Prosvetnoj kancelariji i u srednjim skolama, kao i administrativno osoblje 
skolskih inspekcija i skolskih kancelarija spada u nadlefoost Provincije Bo!cano. Ono se bira u skladu sa 
maternjim jezikom. 

S obzirom na to da SU nastavnici i profesori drfavni sluibenici, inspektor za nemacki jezik i skole 
pomenute u paragrafu 2, bavi se pitanjima premestaja, privremenog odsustva i disciplinskim merama 
ukljucuju6i neplacenu jednomeseenu suspenziju. 

Zalba Ministarstvu prosvete protiv odredbi koje prihvataju skolski inspektori dopustena je u skladu 
sa prethodnim paragrafom. Ministarstvo donosi konacnu odluku posle konsultacija sa skolskim nadzor
nikom. 

ltalijanska, nemacka i ladino jezicka zajednica zastupljene SU U pokrajinskim skolama iii disciplin-
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skim savetima za uCitelje osnovnih skola. 
Predstavnike uCitelja u pokrajinskim skolskim savetima biraju sami ucitelji i to u srazmeri sa bro

jem uCitelja u pojedinim jezickim zajednicama. Medutim, za Ladino zajednicu predviden je obavezan 
minimum od tri clana saveta. 

Skolski savet, osim sto obavlja dufoosti predvidene zakonima, mora da podnese i svoje misljenje u 
vezi sa otvaranjem i zatvaranjem skola, programima i nastavnim planovima, rasporedom easova, nasta
vom za pojedine predmete i njihovim grupisanjem. 

Za osnivanje univerziteta u Trentinu-Alto Adideu drfava prvo mora da dobije saglasnost regiona i 
pokrajine. 

Clan 20. 
Predsednik Pokrajinskog izvrfoog saveta obavlja dufoosti organa za javnu bezbednost, onako kako 

ih predvida zakon u slueajevima opasnih industrija, bucnih i opasnih zanimanja, radnji i biznisa, agenci
ja, stamparija, putujucih trgovina, radnika i ku6ne posluge, mentalno bolesnih, narkomana, prosjaka i 
omladine mlade od osamnaest godina. 

Da bi se vrsile gore pomenute du:lnosti, Predsednik pokrajinskog izvrfoog saveta isto tako na raspo
laganju ima sluzbu drfavne policije ili lokalnih, gradskih ili oblasnih policijskih snaga. 

Druge dufoosti koje SU po zakonima javne bezbednosti predvidene za okru:lnog nacelnika, povera
vaju se upravnicim policijskih stanica. 

Gradonacelnici i dalje zadrfavaju funkciju glavnih oficira za javnu bezbednost, a njima pomafo 
drugi oficiri za javnu bezbednost. 

Clan 21. 
Odredbe drfavnih organa koje su prihvacene iz razlogajavnog reda i mira, a koje uticu, suspendu

ju ili ogranieavaju delotvomost ovlascenja Predsednika pokrajinskog izvrsnog saveta u oblasti policij
skih pitanja ili drugih odredbi koje spadaju u nadlefoost pokrajine, prihvataju se posle konsultacija sa 
Predsednikom pokrajinskog izvrfoog saveta koji se poziva da iznese svoje misljenje na nacin naznacen 
u zahtevu. 

Clan 22. 
U ime postovanje regionalnih i pokrajinskih zakona i odredbi, predsednik Regionalnog izvrsnog 

saveta i predsednici pokrajinskih izvrfoih saveta mogu da zatrafo intervenciju i pomoc drfavne policije, 
ili lokalnih gradskih ili oblasnih policijskih snaga. 

Clan 23. 
Region i pokrajine (u odbranu propisa sadrfanih u nekim zakonima) koriste kaznene sankcije koje 

je utvrdila drfava za posebne slueajeve. 

GLAVAII 
REGIONALNA I POKRAJINSKA TELA 

STAVKA I 
REGIONALNA TELA 

Clan 24. 
Zvaniena tela regiona su: Regionalni savet, Regionalni izvrsni savet i njegov predsednik. 
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R · · Clan 25 
eg10nalm savet se bira na osnovu pro orcionalno . . . 

glasanja, u .. skladu sa zakonskim propisima ;egiona. g s1stema, direktnog, univerzalnog i tajnog prava 

Posto]l sedamdeset regionalnih savetnika M t . . . . 
sedamdeset podeli broj stanovnika U reg· . es a SU dodel.JUJU 1Zbom1m jedinicama tako StO Se Sa 
mesta rasporeduju u srazmeri sa stanov10~ut, na osnovu .poslednjeg popisa stanovnistva a onda se ta 

· , ms vom svake b · d' · ' 
na3veceg preostalog iznosa. iz ome Je mice, na osnovu celih zbirova i 

Regionalna teritorija se deli na kr . . k . 
Da bi neko stekao glasacko pra~~ a3~nsb e i~bome jedi~ice Trento i Bolcano. 

glasaca kojije ispunio to pravo u izbo~epso rhe no Jel?a borav1 bez prekida cetiri godine u Bolcanu Ime 
I v. b ' vr e stav1asenaizbom i· tu kr.. . 

g asac ima oravisnu dozvolu No kada , . . . . u is po a3mske "komune "u koioi 
"k " · ' su u p1tan3u izbon za regi I · kr ' J , 
. omuna pomenuti u clanu 63, na period od cetiri d' v . ona ne 1 po ajinske savete i savete 
Je nekada boravio. go me, glasac ima pravo da glasa u "komuni" u kojoj 

R · · Clan 26 
eg10nalm savet vrsi zakonodavnu vlast ko. a . . . . . 

Ustavom, ovim statutom i drugim drfavnim zak~ni~:odel3ena reg10nu 1 sve druge funkcije predvidene 

R · · Clan 27 
eg1~nalm savet se bira na pet godina. Svo· mand~t is . 

se altemativn~ odrfavaju u Trentu i Bolcanu. ~ pun3ava kroz dva ravnopravna vecanja koja 

Predsedmk Regionalnog izvrsnog saveta zakazu. . . 
svog pet~godifojeg mandata. . Je izbore za nov1 savet mesec dana pre isticanja 

Novi savet sastaje se u roku od 20 d . b . . 
1 .. · · ana po iz oru nov1h tn'k · . 
an31 Reg10nalnog izvrsnog saveta. save I a I to na poz1v predsednika u kance-

Cl · · Clan 28 
0 ~nov1 Reg~onalnog saveta predstavljaju celokup~i region 

. m ne mora3u da odgovaraju za miSI'e . k . . .. .' . 
n3a svojih mandata. J UJa OJa su izneh ih nacm na koji su glasali za vreme traja-

R · · . . Clan 29. 
, e~~~nalm savetmc1, pre izbora na tu funkci ·u mo . v .. 

da ce vrs1ti svoje du:lnosti radi dobra drv . J. ' ra3u poloz1ti zakletvu vemosti Republici i 1'emcv1·t1· 
zave 1 reg10na. 

R · · Clan 30 
eg10nalm savet bira predsednika potpredsed .k . . . 

Predsednik i potpredsednik imaJ·U dv . divm• a 1 sekretare lZ svog sopstvenog clanstva. 
U ·h · mpogo sn3e mandate 

p~1. tndeset meseci mandata Saveta redsedn. . . . . . . 
predsedmk iz redova germanofonih savetn'k PU 1 d :k se b~a iz redova itah3anskih savetnika a pot-

£ 1 a. s e ecem penod ds dn' . ' 
no ona, a pvo~redsednik iz redova italofona. u pre e ik se bira iz redova germa-

U sluca3u smrti iii ostavke predsednika Re ionaln . . . 
~e~og drugog razloga, Savet omogu6ava da .gb og saveta ih n3egovog napustanja dliZnosti iz 
Je vk . d . Se lZ Or novog preds d 'k v• . 
. z1c .e za3e mce kojoj je pripadao prethodni preds d 'k . .~ m a vrs1 iz redova savetnika iste 
I ost<l;)e validna do kraja trenutnog dvo1'pog d'V . e m .. Nommac13a se obavlja na sledecem zasedaniu 

o isn3eg penoda. ~ 
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Clan 31. 
Nonne kojima se disciplinuje aktivnost Regionalnog saveta odredene su intemim propisima 

odobrenim od strane apsolutne veCine savetnika. 
Interni propisi takode uspostavljaju pravila za odredivanje jezicke zajednice savetnika. 

Clan 32. 
Odlukom veCine clanova Saveta mogu se smeniti predsednik i podpredsednik Regionalnog saveta 

koji ne ispunjavaju svoje dU.Znosti. 
S tim ciljem Regionalni savet moze vanredno da se sazove na zahtev bar treCine savetnika. 
Ako predsednik ili potpredsednik regionalnog saveta ne sazovu Regionalni savet u roku od 15 dana 

po podnosenju zahteva, onda ga saziva predsednik Regionalnog izvrsnog saveta. 

Clan 33. 
Regionalni savet mofo da bude raspusten kada vrsi dela suprotna U stavu ili poCini ozbiljne 

zakonske prekrsaje. 
Savet isto tako moze da bude raspusten iz razloga nacionalne bezbednosti ili kada zbog necijeg 

otkaza ili nemogucnosti da se obrazuje vecina, Savet vise nije u stanju da ispunjava svoje durnosti. 
Raspustanje Regionalnog saveta se vrsi na osnovu dekreta Predsednika Republike, uz prethodno 

razmatranje Saveta ministara, i konsultacije, osim u vanrednim slueajevima, sa Parlamentarnom komisi-

jom o regionalnim poslovima. 
Dekret o raspustanju prati imenovanje komisije od tri clana, od kojih jedan mora da bude germano-

fon, a koji se biraju iz redova gradana pogodnih za ulogu savetnika u Regionalnom savetu. Komisija bira 
predsednika iz redova svog Clanstva, a on posle vrsi funkciju predsednika Regionalnog izvr8nog saveta. 
Komisija zakazuje izbore za Regionalni savet u roku od tri meseca i prihvata propise u okviru nadleZilosti 
Regionalnog izvr8nog saveta, kao i one neodlofue. Potonji postaju nedolotvorni ako ih ne ratifikuje 

Regionalni savet u roku od mesec dana od svog formiranja. 
Novi Savet se saziva od strane komisije dvedeset dana posle njenog formiranja. 
Raspustanje Regionalnog saveta ne povlaCi za sobom raspustanje pokrajinskih saveta. Clanovi 

raspustenog saveta nastavljaju da vrse svoje dU.Znosti pokrajinskih savetnika sve do izbora novog 

Regionalnog saveta. 
U slueaju raspustanja Pokrajinskog saveta, odrfavaju se dopunski izbori za regionalne savetnike 

Pokrajinskog saveta. 
Clanovi raspustenog Pokrajinskog saveta nastavljaju da vrse svoje duZilosti kao regionalni savetni-

ci, sve do izbora propisanih u prethodnom paragrafu. 

Clan 34. 
Predsednik saziva obicnu sednicu Regionalnog saveta svake prve nedelje u mesecu narednih sest 

meseci, a vanrednu sednicu na zahtev Regionalnog izvrsnog saveta ili samog predsednika, ili na zahtev 
bar petine ustolicenih savetnika, kao i u drugim slucajevima propisanim ovim statutom. 

Clan 35. 
Regionalni savet mofo da glasa i formulise planove o pitanjima koja ne spadaju u jurisdikciju 

regiona, ali su ipak pitanja od posebnog znaeaja. Sva ova pitanja dostavlja predsednik Regionalnog 
izvrsnog saveta centralnoj vladi da ih razmotri u parlamentu, a kopije istih se dostavljaju vladinom 

opunomoceniku. 
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. Clan 36. 
~eg10nalni izvr8ni savet sastoji se od predsednika . . . . . 

funkc10nera. Predsednik, potpredsednici i funk . . b. '. pot?~edsedmk~ 1 ~talmh I pn vremenih 
. Sastav Regionalnog izvr8nog saveta mor~1~:e~~seov1raJU taJmm ?la~~n~em I. aps?lutnom ve.Cinom. 

nJemu samom. Jedan potpredsednik J·e italoco dr ~ ara sastavu Jez1ckih zaJedmca zastuplJenih u 
• • 11 n, a ug1 gennanofon. 

Predsedmk b1ra potpredsednika ko ·i 6e a · · , · ucestvuje u radu Saveta. ~ g zamemti u slucaJu odsustva ili njegove sprecenosti da 

Privremeni funkcioneri odredene jezick . dn. . . . kada je to potrebno. e zaJe ice zamenJUJU stalne funkc10nere iste zajednice 

Clan 37. 
Predsednik i clanovi Regionalnog izvrsnog saveta osta·u . .. 

Regionalnog saveta, a kada on istekne oni vrs . J na ,tlm ~nkc1Jama sve dok traje mandat 
predsednika i clanove izvr8nog saveta. e samo rutmske duznosti sve dok novi Savet ne imenuje 

. Clan 38. 
Reg10nalni savet smenjuje predsednika Re ·0 1 · , · . . 

svoje dU.Znosti, propisane zakonom. gi na nog izvrsnog saveta ih funkc10nere koji ne vrse 

Ako Regionalni savet ne vrS' · funk · · I svoJe CIJe, on se raspusta na osnovu odredbi clana 33. 

. Clan 39. 
~o Je zbog smrti, ostavke ili razresenja predsednika R · 1 · , · · · 

funkc10nera, potrebno da ih neko zameni preds d .k R . leg10na nog izv:snog saveta ih nJegovih 
' e m egiona nog saveta saz1va ga u roku od 15 dana. 

. Clan 40. 
Preds~dnik ~egionaln~g izvrsnog saveta predstavlja region. 
On pnsustvuJe sastanc1ma Saveta ministara kada treba razmatrati pitanja koja se tieu regiona. 

. Clan 41. . 
Predsedmk Regionalnog izvrsnog saveta u ravr d · · · · · · . , 

ra regionu, u skladu sa uputstvima centralne 1 pd Ja a mm1strativmm funkcIJama koJe drzava delegi
v a e. 

. Clan 42. 
~reds~dmk Regionalnog izvrsnog saveta odlucuje o ras orediva . . 

funkc10nenma donesenjem dekreta koji se objavljuje u Regionaln;m sluZb~:o;~~~~. poslova stalnim 

. Clan 43. 
savetredsedn1k Regionalnog izvrsnog saveta izdaje preko dekreta propise o kojima odlucuje lzvrsni 

. Clan 44. 
Reg10nalni i~vrsni s.avet je izvrsno telo regiona koje je odgovomo za: 
I) razmatranJe prop1sa u vezi sa sprovod . k . 
2) adm~n~str~ranj.e pitanja od regionalnoge~:e~e::; ona odobremh od strane regionalnog saveta; 

3) adm1mstnranJe bogatstva regiona u k t 1 . . . . 
trgovinske prirode, kroz posebne agencije; z on ro u uprave reg10nalmh Javmh sluzbi industrijske ili 

4) druge durnosti koje su mu poverene na osnovu vafocih zakona ili drugih uredbi; 
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- .. ------·--··---- . v . . dredbi u okviru nadlefuosti Saveta, koje se podnose na ra-
5) usvajanje, u vanredmm slucaJev1ma', o . 

tifikaciju samom savetu na njegovom sledecem zasedanJU. 

Clan 45. . . · 1 ·h 
R . ln1· i·zvrsni savet mora se konsultovati u vezi sa osnivanjem i reguhsanJem nac10na m eg10na . v . 

komunikacija i transportnih sluzbi od reg10nalnog znacaJa. 

Clan 46. . v 

Regionalni savet moze da delegir~ refavanje pitanja iz njegove nadlefuosti Regionalnom izvrsnom 
savetu, osim kada je u pitanju donosenJe zakona. 

STAVKA III 
POKRAJINSKA TELA 

Clan 47. dn'k 
Zvaniena tela pokrajine su: Pokrajinski savet, Pokrajinski izvr8ni savet i njegov predse 1 . 

Clan 48. . kr ... 
R . 1 saveta izabranog u doticnOJ po aJlm; on Svaki pokrajinski savet sastoji se od clanova eg10n~ nog d dn'k . sekretare 

d . b. opstvenog predsedmka potpre se 1 a 1 . 
ima petogodi8nji man at 1 lfa svog ~. , p kr .. k: vet na sledecem zasedanju obezbeduje 

U slueaju da predsednik umre ih da otkaz, o aJlllS I sa 

izbor novog predsednika. . . . . eme njegovog odsustva ili u nekom dmgom 
Potpretsednik pomafo predse?mku 1. zamenJUJe ga u vr 

slueaju kada je ovaj sprecen da pnsustvuJe radu Saveta. 

~n# ·· kr .. ki 
Odredbe clanova 27, 28, 29, 31, 32, 33 i 34 se primenjuju ukoliko SU kompatibilne sa po aJinS m 

savetima. . . . . k t B 1 ana predsednik se bira iz redova germa-
U prvih trideset meseci aktivnostl PokraJ~ns ~g s.~ve a o ~ o~ periodu predsednik se bira iz redo

£ .h savetnika, a potpredsednik iz redova 1talo1om ; u nare. n 
no om . . d dn .k . d va germanofomh. . . 
va italofomh savetmka, a potpre se 1 IZ re o . vl 33 mora odgovarati jeziku zajedn1ca koJe 

Sastav komisije za pokrajinu Bolcano prop1san c anom 
cine stanovnistvo pokrajine. 

Clan 50. k ·· 
dn 'k . t 1 'h i privremenih clanova OJI Se Pokrajinski izvr8ni savet Trenta sastoji ~e .od preds~ 1 a 1 s am 

biraju na prvoj sednici Pokraj~nsk~~ ~aveta.taJm1:1" glasanJ~m~oraju zameniti predsednika kada je odsu
Pokrajinski savet odlueuJe koJI clano:1 Izvrs.n?g save a 

tan ili u slucaju da je sprecen da .. pris~~tvu~e .sedn1ci. t . . od predsednika, dva potpredsednika i stal-
U pokrajini Bolcano PokraJinski izvrsm save~ sas ?J~ se 1 . . lutnom veCinom. 

. . kr . . k' t b a taJmm g asanJem 1 apso 
nih i privremenih ~lanova .koJIV Po aJlllS 1 save 1I d od ovara sastavu jezickih zajednica zastup-

Sastav Pokrajmskog izvrsnog saveta Bolca~ka ~~tr al : g drugi germanofon. Predsednik bira pot-
. kr · · k t Jedan potpretsedm Je 1 a 01on, a . . d . 

ljemh u Po aJins om save u... . v • • d tva ili kada je sprecen da pnsustvuJe se m-predsednika koji Ce ga zamenJIVatl U slucaJU nJegovog 0 SUS 

ci Saveta. . . . . v ta Bolcana zamenjuju stalne clanove u njihovim Privremeni clanov1 PokraJinskog izvrs~og s~ve 
dufuostima prema jezickoj zajednici kojoj pnpadaJu. 
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Clan 51. 
Odredbe clanova 37, 38 i 39 SU primenljive na predsednika pokrajinskog izvrsnog saveta i njegove clanove. 

Clan 52. 
Predsednik Pokrajinskog izvr8nog saveta predstavlja pokrajinu. 

On donosi moguce vanredne odredbe po pitanjima bezbednosti i javne higijene u interesu 
stanovnistva dve ili vise "komuna". 

Predsednik Pokrajinskog izvr8nog saveta donosi odluke u vezi sa rasporedivanjem obima poslova 
stalnih clanova saveta putem dekreta objavljenog u "Zvanicnom sll!Zbenom listu" regiona. 

On prisustvuje Savetu ministara kada isti razmatra pitanja od interesa za region. 

Clan 53. 
Predsednik Pokrajinskog izvr8nog saveta dekretom donosi odredbe za koje se odluCio Izvr8ni savet. 

Clan 54. 
Pokrajinski izvr8ni savet je odgovoran za: 

I) razmatranje propisa za sprovodenje zakona koje je odobrio Pokrajinski savet; 

2) razmatranje propisa o pitanjima koje se na osnovu trenutnih propisa prenose u nadlefoost pokra-jina; 

3) administraciju u vezi sa pitanjima koja su od znacaja za pokrajine; 

4) administraciju bogatstva pokrajine, uz kontrolu uprave specijalnih pokrajinskih organizacija za 
javne sluzbe; · 

5) superviziju i zastitu opstinskih administracija, dobrotvomih institucija i onih za socijalnu zastitu, 
konzorcijuma i drugih lokalnih vlasti i institucija, uz pravo da suspenduje i raspusta, u skladu sa 
zakonom. U gore pomenutim slueajevima i kad god administracija nije iz bilo kog razloga sposobna da 
izvrfava svoje dufoosti, Pokrajinski izvr8ni savet mora da imenuje opunomocenike koje ce izabrati iz 
jezicke zajednice sa najvecim brojem administratora u najvafuijem predstavnickom telu. 

Gore navedeni vanredni propisi stupaju na snagu kada to drfava odluci i to iz razloga javnog reda i 
kada se odnose na "komune" sa preko 20.000 stanovnika. 

6) druge dufoosti poverene pokrajini na osnovu ovog statuta ili drugih zakona republike ili regiona; 
7) usvajanje, u vanrednim slucajevima, odredbi koje su u nadlefuosti Saveta, a koje sam Savet pod

nosi na ratifikaciju na svom sledecem zasedanju. 

GLAVAIII 
ODOBRAVANJE, SPROVODENJE U DELO I OBJAVLJIVANJE 

REGIONALNIH I POKRAJINSKIH ZAK.ONA I PROPISA 

Clan 55. 
Zakonski predlozi koje odobrava Regionalni savet ili Pokrajinski savet prenose se vladinom 

opunomoceniku u Trentu ako se odnose na region ili pokrajinu Trento i vladinom opunomoceniku u 
Bolcanu, ako se odnose na pokrajinu Bolcano. Trideset dana posle tog saopstavanja ti zakonski predlozi 
se prihvataju osim ako ih vlada ne vrati Regionalnom savetu ili Pokrajinskom savetu uz primedbu da oni 
prevazilaze njihove nadlefuosti ili da su suprotne nacionalnom interesu ili interesima jedne ili dve pokra
jine regiona. 

Ako ove zakonske predloge odobri apsolutna veCina clanova Regionalnog saveta ili Pokrajinskog 
saveta, oni stupaju na snagu petnaest dana posle saopstavanja istih vladi, to jest, ako ona u tom roku ne 
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postavi pitanje njihove zakonitosti pred Ustavnim sudom i pitanje konflikta interesa pred parlamentom. 
U spomim slueajevima sud donosi finalnu odluku. 

Ako apsolutna veCina Clanova Regionalnog ili Pokrajinskog saveta odluci da usvoji i sprovede ove 
zakonske predloge, a vlada se usaglasi sa tim, onda se ne sprovodi gore pomenuta procedura. 

Regionalne i pokrajinske zakone sprovode predsednik Regionalnog izvrsnog saveta ili predsednik 
Pokrajinskog izvrfoog saveta, a odobrava ih i nadlefoi vladin opunomocenik. 

Clan 56. 
Ako se smatra da je zakonski predlog pristrasan u odnosu na prava nekih jezickih zajednica, i 

etnickih i kultumih karakteristika ovih zajednica, vecina savetnika jedne jezicke zajednice u 
Regionalnom savetu ili Pokrajinskom savetu u Bolcanu moZ:e zatraziti posebno glasanje. 

Ako se ne odobri zahtev za posebnim glasanjem ili ako se zakonski predlog odobri uprkos protiv
ljenju dve trecine clanova zajednice koja je podnela zahtev, vecina te grupe moZ:e osporiti zakon pred 
Ustavnim sudom u roku od trideset dana od njegovog objavljivanja iz razloga navedenih u prethodnom 
paragrafu. Zalba nema suspenzioni efekat. 

Clan 57. 
Regionalni i pokrajinski zakoni i propisi objavljuju se u "Zvanicnom sluzbenom glasniku" regiona 

na italijanskom i nemackom jeziku i stupaju na snagu 15 dana posle objavljivanja, osim ako zakoni to 
drugacije ne propisuju. 

U spomim slueajevima, interpretacija propisa vrsi se na osnovu italijanskog teksta. Kopija 
"Zvanicnog sluZbenog glasnika" §alje se vladinom opunomoceniku. 

Clan 58. 
Zakoni i dekreti Republike koji se tieu regiona isto tako se objavljuju na nemackom jeziku u 

"Zvanicnom sluzbenim glasniku" po njihovom stupanju na snagu. 

Clan 59. 
Zakoni koje odobre regionalni i pokrajinski saveti i propisi doneti od strane Regionalnih i pokra

jinskih izvrfoih saveta moraju se radi informacije objaviti u posebnom odeljku "Zvanicnog sluzbenog 
glasnika" republike. 

Clan 60. 
Regionalni zakoni regulisu pitanje referenduma u vezi regionalnih i pokrajinskih zakona. 

GLAVAIV 
LOKALNA TELA 

Clan 61. 
U propisima lokalnihjavnih vlasti uspostavljaju se pravila koja obezbeduju srazmemu zastupljenost 

jezickih zajednica u odnosu na samo konstituisanje organa ylasti. 
U "komunama" pokrajine Bolcano svaka jezicka zaj~dnica ima pravo da bude zastupljena u opstin

skom izvrfoom telu (1) ako su Clanovi opstinskog saveta bar dva savetnika koja pripadaju toj zajednici. 
(1) Giunta comunale: lzvrsni savet "komuna" (gradova, urbanih i ruralnih oblasti). 
(2) Consiglio comunale: Savet "komuna". 
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. . Clan 62. 
Zakom o izboru Regionalnog saveta i Pokra.. k 

cionalnih organa lokalnih vlasti u pokr . . . B I Jms og savet~ Bolcana, uz propise o sastavu konstitu
aJm1 o cano, gararantuJu zastupljenost ladino jezicke zajednice. 

D b. Clan 63. 
. a ~ ~e sprovelo aktivno izbomo pravo na izbor 0 stinskih . . . . 
JU se prop1s1 pomenuti u poslednjem pasusu cl 25 p saveta u pokra]Im Bolcano, pnmenju-ana . 

Clan 64. 
Odgovomost drZave je da 0 · · · di . . . 

rgamzuJe I sc1plmuJe javne vlasti koje operifo cak i van regiona. 

S "k Clan 65. 
. • am~ omune" organizuju svoje osoblje u "komunama" i d . . . 

pndrzava1u generalnih principa uspostavlJ.en1·h . I . k onose prop1se u vez1 s tim, a uz to se 
reg10na mm za onom. 

GLAVAV 
VLASNISTVO I IMO VINA REGIONA I POKRAJINA 

. Clan 66 
Pu:_~v1, autoputevi, zeleznica i vodovodi u re ion~ odr . . . . .. 

statuta, cme regionalno vlasnistvo. g , edem u prav1hma za implementac11u ovog 

D • • Clan 67. 
. rzavne sume u regionu, rudnici, kamenolomi i treseti' k .. . . 

konste sa regionalne javne kancelariJ·e zaJ·edno .. h . sta, .OJ~ su ?duzet1 vlasmku, zgrade koje se 
· 1 · · . sa nJI ov1m namesta1em 1 dru I ·• . reg10na m Javm servis predstavlJ. aJ·u neot d. . . . ~ go v asmstvo namenJeno za 

D • . . ' . u ivu imovmu regwna. 
r:avna Imov1?a u reg10nu prenosi se u vlasnistvo regiona 

• ?rzava odreduJe uslove za transfer gore ome · · · . . . . 
vazeceg zakona. p nute imovme u SVOJim prav1hma za implementaciju 

Regionalna imovina koja nema vlasnika postaje vlasnistvo regiona. 

p kr · · . Clan 68. 
. . o aJme, s obz1rom na njihove nove nadleznosti . . .. 
imovmu i vlasnistvo, osim vojne imovine . I .h nla .s~~st~em~ tentonJama, preuzimaju drfavnu 

' nac1ona m s uzb1 I p1tanJa u regionalnoj nadle:Znosti. 

GLAVAVI 
REGIONALNE I POKRAJINSKE FINANSIJE 

. . Clan 69. 
. Reg10nu pnpada dohodak od poreza na hi oteka . . . . . . . 

na nJegovoj teritoriji. p mu imovmu koJI se ub1ra od imovme koja se nalazi 

Sledece kvote drfavnog doh tk d . 
) 9/10 d o a o poreza isto tako pripadaju regionu· 

a 0 nameta na zaostavstinu do · · · · 
b) 2/10 •t ' nac1Je I neto totalnu vrednost nasledstva. 

. ops eg poreza na dohodak na regional . . . ' 
JU lokalnim vlastima; nom mvou, neto iznos kvota koJe po zakonu pripada-

c) 9/10 dohotka od lutrije, neto zarada. 
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Clan 70. · · · d okraji 
. . . k .. se ubire na teritoriji pokraJlna, pnpa a p -

Dohodak od poreza na utroseni gas i energ1JU, OJl 

nama. 

Clan 71. .. n 
, , /lO difo'ih rata pokrajini za postoje6e konces11e na ve 1 e 

Na osnovu zakona drzava pre~us~~- 9 , go . J f ta saglasnost ili 6e to tek biti uradeno. 
derivacije javnih voda na njenoj tentonJl, o cemu Je pos ignu 

Clan 72. 

Region mofo da nametne "turisticki" porez. 

Clan 73. · · d 
· ipa drfavnog fiskalnog s1stema 1 a 

Region ima zakonsko pravo da name6e poreze na osnovu pnnc 

name6e ekstra porez na zemljiste i zgrade.' , ., d onih koje je propisao region, ali u okviru 
Pokrajine imaju pravo da nametnu JOS vise poreze o 

ogranicenja propisanih regionalnim zakonom pomenutim u prethodnom pasusu. 

Clan 74. 
· ove kredite (koji ne 

Region i pokrajine imaju pravo da d~ju ~ksluz~v~o garantov~ne =~~:e. 
premasuju obican dohodak) kako bi se pobol1sale mvestic1Je u dugorocne r 

~n~ ... kr .. 
k . r privredni dohodak sa tentonja po ajl-

9110 poreza na dohodak od zemljista i zgrada ao i na po JO 

na pripada samim pokrajinama. 

Clan 76. .. 
. . . .. okrajina pripada samim pokra]lnama. 

9/10 poreza na dohodak skuplJemh na ~~ntonJaina p .. k .' ·maju fabrike i postrojenja u jednoj 
Kada su u pitanju industrijske i pokr~Jmske .~~~l~adrumJed OJuedr1 z' avi prilikom procenjivanja dohot-

. · d''t drugo1 pokra]llll 11 g e ' . · pokrajini regiona, ah su im se is a u , , ovu raznih aktivnosti samih fabnka 1 
. t d'f . dohodovne kvote stecene na osn 

ka od kapitala moraJU se u vr i 1 1 b 1 , sluzbenim knjigama poreskih organa u 
. te dohodovne kvote e eze se u 

postrojenp. Poreze na pome_nu . . . . . b' 'h krajina u iznosu navedenom u prvom pasusu 
oblasti u kojoj se nalaze fabnke ih postroJenJa, 1 u ira 1 po 

ovog paragrafa. b . . . ktivnosti fabrika i postrojenja koji se ne nalaze 
Odredivanje dohodovnih kvota mo.~a ~~-o. av1td1 ~,za a . Poreze od tih kvota ubira dr:lava, a one 

l' k .. k ode kompamje Clje Je se iste U njeillU. 
u regionu, a 1 OJlma ru .. ov . oblasti u ko"oj se nalaze fabrike i postrojenja. 
se unose u sluzbene kn]lge pores~ih ~rga.na .. kh . i ovinskih kompanija, pomenutih u prethodnom 

9/10 poreza na dohodak sluzbemka mdustnjs 1 1 g . . . kr .. 
pasusu, koje operisu na teritorijama pokrajina, isto tako pnpadaJU sam1m po aJlnama. 

~nn . · kr 
Slede6e kvote dr:lavnih poreza na dohodak ubrane na teritorijama pokrajina pripadaJU sam1m po a-

jinama: ukupan dohodak kompanijskog poreza i poreza 
a) 9/10 progresivnog, komplementamog poreza na ' 

na obveznice; . . . . ki koncesione poreze vlade; 
b) 9/10 reg1strac1onog poreza 1 ta~sem~ mar uz .t ... pokrajina po zakonu pripadaju pokra-
c) 9110 neto putnih poreza za voz1la reg1strovana na ten OflJl ' 

jinama; 
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d) 9/10 poreza na duvan koji se prodaje u dve pokrajine. 

Clan 78. 
Da bi se prilagodile finansije autonomnih pokrajina radi postizanja foljenih ciljeva i vrsenja funkci

ja propisanih zakonom, svaka autonomna pokrajina ima pravo na kvotu opsteg poreskog ubira na doho
dak u regionu i poslovne poreze koje nisu pomenute u prethodnim clancima. Kada se odreduju pomenute 
kvote (na osnovu parametara stanovnistva i teritorije), uzima se u obzir i tro8ak generalne intervencije 
drfave na ostatku nacionalne teritorije, u istim oblastima nadle:lnosti koje imaju pokrajine. Prilikom 
uspostavljanja kvote za pokrajinu Bolcano, uzimaju se u obzir specijalne odgovomosti pokrajine prema 
administrativnom osoblju u skolama. Ove kvote 6e se utvrdivati jednom godisnje UZ dogovor izmedu 
vlade i predsednika Pokrajinskog izvrsnog saveta. 

Clan 79. 
Cl.119, tre6i paragrafUstava isto tako se odnosi i na autonomne pokrajine Trento i Bolcano. 

Clan 80. 
Pokrajina ima zakonodavne nadle:lnosti u okviru limita uspostavljenih clanom 5, to jest ovlas6enja 

da upravlja lokalnim finansijama. 

Clan 81. 
Da bi se zadovoljile dvojeziene potrebe, pokrajina Bolcano moze da dodeli integracionu kvotu 

"komunama." 
U izuzetnim slueajevima kada finansije "ko~una" moraju da se prilagode postizanju ciljeva i 

vrsenju funkcija uspostavljenih zakonom, pokrajine Trento i Bolcano mogu isto tako da dodele integraci
one kvote "komunama". 

Clan 82. 
Region i pokrajine mogu da nadziru operacije procene koje vrse drfavni poreski organi i da im daju 

podatke i informacije. 
Ove kancelarije obavezno moraju da se vladaju u skladu sa usvojenim odredbama, posle slanja 

informacija regionu i pokrajinama. 

Clan 83. 
Region, pokrajine i "komune" imaju sopstveni budzet za finansijsku godinu koja se poklapa sa 

solamom godinom. 

Clan 84. 
Bud:leti koje pripremaju regionalni i pokrajinski izvrsni saveti i finansijska stanja racuna, uz izvestaj 

saveta, odobravaju regionalni i pokrajinski zakon. 
Glasanje o pojedinim budzetskim stavkama regiona ili pokrajine Bolcano, na zahtev ve6ine jedne 

jezicke zajednice, odvija se u okviru same zajednice. 
Budzetske stavke koje nisu dobile ve6inu glasova svake jezicke zajednce podnose se posle tri dana 

komisiji koju Cine cetiri regionalna i pokrajinska savetnika, izabrana od strane Saveta na pocetku njego
vog mandata za celo njegovo trajanje. Dva savetnika predstavljaju italofonu grupu, a dva germanofonu. 

Komisija pomenuta u prethodnom pasusu u roku od 15 dana mora izvrsiti finalnu denominaciju 
stavki i iznos relativnih alokacija, s tim da takva njena odluka bude obavezuju6a za Savet. Ova odluka . 
se onda usvaja jednostavnom vecinom, jer glas nijednog savetnika ne mo:le da prevagne. 
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. . . . , . u u vezi sa fi.nalnim predlogom, onda predsednik ~e~ional~og i~i 
Ako kom1s1Ja ne postigne vecm " . b dZ ta i svu dokumetnaciju i zap1smk o d1skus1-

Pokrajinskog saveta u ro~ od se~a~ dana sa!Je na~rto ~an~u regionalnog suda administrativne prav~~ 
jama vodenim u Savetu 1 u komis1J1, Autonom~.o g b"t "e o denominaciji neodobrenih stavki 1 
Bolcana, koji u roku od 30 dana mora da odluci putem ar i raz 

iznosu alokacija. . . . 1 t ke na stavke troskova koje sacirze alokaci-
Gore na:edeni postupak se ne prn:ienJUJe na.u a::;b:: u~apred odredenom iznosu za fi.nansijsku 

je koje ce biti unete n~ osnovu posebmh zakonskihn~ troskove organa i kancelarija vlasti. . . 
godinu i na stavke koje sevodnose n.a normalne rad clana ne mogu biti predmet nekog spora ih 

Odluke pomenute u cetvrtom i petom paragrafu ovog 

falbe Ustavnom sudu. . t u prethodnom pasusu, zakon kojim se 
IzuzimajuCi stavke defi.msane proceduro~ pomenu om t dn. i da on predstavlja krsenje Ustava 

odobrava budZet vlada mofo da odlozi ili ospon samo na osnovu vr J 

ili ovog statuta: . , . . kr . ine Trento i Bolcano potreban je za odobravan~e 
Povoljan ishod glasanp vecme savetmka po aJ , . posti·gne onda regionalno telo daJe 

. . . . . · · · na Ako se ta vecma ne ' . 
budZeta i fi.nansiJskih izJava i stanJa regio . "fiku. dl k ko,ie se odnose na budzetske stavke koJe se · o t 1 ofo da modi i Je o u e J • 
potrebno od??renJe. vo e o ne .m . 5 o clana i defi.nisati na osnovu procedure koJU on 
mogu ospontl na osnovu odredb1 paragrafa 3, 4, 1 ov g 

predvida. 

Clan. 85. . . , t d 
. . cir" ih d brenja reg10n ima rnogucnos a 

Mada je spoljna trgovina predmet ogranicenp i zavn o ~ . , 
. . k . d postignutog izmedu vlade 1 reg10na. . 

odobri takve operaciJe u o ~1ru o~ovora . k t koje pogadaju regionalnu privredu, reg1onu 
U slueaju spoljne trgovme, k?Ja se zasmva na .vo ama tavlja zajednickim dogovorom vlade i 

moze biti dodeljen deo uvozno-izvozne kvote koJa se uspos 

regiona. 

Clan 86. 
v cir db k troli valuta vaze i u regionu. . 

Generalne drzavne o e e 0 .on . .h t b giona obezbeduje kvotu koja predstavlp 
No ipak cirfava radi zadovolJavanJa uvozm po re a r~ ' . . . 

aktivnu ~azliku izmedu valuta koje priticu iz izvoznih i uvozn1h valutmh operac1Ja. 

GLAVA VII 
ODNOSI IZMEE>U DRZAVE, REGIONA I POKRAJINE 

Clan 87. . D " · 
. " · mocenik za pokrajinu Trento i rzavm u okviru regionalne teritorije, imenUJU se Drzav,m op"uno .. 

. kr · · B I no Oni imaju sledece duznosti. . . . . d 
opunomocemk za po ajlnU 0 ca . . . . . b !" anje cirfavnih funkcija U pokraJlill i a 

1) da koordini8u, u skladu sa vladm1m direkdti~ar_natr,. o aJ.vemJ pravde odbrane i zeleznica; 
· · · ih k · se bave a mm1s iran ' . 

nadziru rad kancelanp, os1m on .?Je . " d 1 . krajinama i drugim lokalnirn, javmm vlas-
2) da nadziru obavljanje funkc1p koje cirzava e eglfa po. " . 

· " · d dn"ku Pokrajinskog izvrsnog saveta, 
tima i da podnose o tome izvestaJe pre se i . " . " I .k ako one na osnovu ovoga statuta iii 

3) da vrsi dufaosti koje je nekada obavlJaO o~zn.1 nacl~ m '.r drugim cirfavnim telirna· 
. d d r . alnim iii pokraJmskim te ima i 1 ' 

drugih zakona msu o e Jene region . " . t broju 2) prethodnog pasusa u pogle-
Drfavni opunomoeenik za Trento obavlJa duznostl po~enu ~ u 

du na region i ciruge lokalne vlasti sa nadlefaoscu nad cehm reg10nom. 
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Clan 88. 
Drfavni opunomocenik obezbeduje ocirfavanje javnog reda i odgovoranje Ministarstvu unutrasnjih 

poslova. 
S tim ciljem on moze da koristi cirfavne organizacije i policijske snage, i da trazi upotrebu drugih 

orufanih snaga na osnovu vafoceg zakona i da usvoji odredbe propisane u c!anu 2. Zakona o konsoli
daciji javne bezbednosti. 

Dufoosti koje se putem zakona prenesu na Ministarstvo unutra8njih poslova ostaju na snazi. 

GLAVA VIII 
KATEGORlJE OSOBLJA U DRZAVNIM KANCELARlJAMA U POKRAJINI BOLCANO 

Clan 89. 
Pokrajina Bolcano ima kategorije osoblja sa razlicitim karijemim strukturama, u okviru kancelarija 

javne sluzbe u pokrajini. Ove kategorije se ocireduju na osnovu samog osoblja kancelarija, a ustanovlja
vaju, u slueajevima kada je to potrebno, na osnovu odgovarajucih propisa, 

Prethodni pasus se ne primenjuje u slueaju menadzerskih karijera u javnim slu2:barna, sluzbenika 
javne bezbednosti i osoblja Ministarstva odbrane. 

Administraciona i karijema mesta pomenuta u prvom pasusu rezervisana su za gradane pripadnike 
tri jezicke zajednice u srazmeri sa velicinom ovih zajednica koje se otkrivaju putern zvanicnog popisa 
stanovnistva. 

Mesta rezervisana za germanofone i ladinofone popunjavaju se postepeno, sve dok se ne postignu 
kvote pomenute u prethodnom pasusu putem novih naimenovanja na mesta uprafojena iz bilo kog razlo
ga. 

Sigumi mandati u pokrajini su obezbedeni za mesta pomenuta u prvorn pasusu osim za one koji po 
prirodi svoje sluZbe iii karijere podlefu premestaju iii daljoj obuci. 

Transferi germanofonog osoblja bice, medutim, ograniceni na I 0% od ukupnog broja rnesta koja to 
osoblje zauzima. 

Odredbe o rezervisanosti i proporcionalnoj raspodeli mesta izmedu germanofonog i italofonog sek
tora pokrajine Bolcano odnose se i na sudsko osoblje i tuzioce magistratura. Siguran mandat u pokraji
ni je obezbeden za sudije koje govore nemacki, jer su sudski propisi o nekompatibilnosti jos uvek na 
snazi. Kriterijumi za dodeljivanje mesta rezervisanih za gennanofone gradane, uspostavljeni u cetvrtom 
pasusu ovog clanka se isto tako odnose na osoblje u rnagistraturama pokrajine Bolcano. 

GLAVAIX 
SUDSKA TELA 

Clan 90. 
Na osnovu propisa u Trentinu-Alto Adide postoji regionalni sud adrninistrativne pravde sa 

autonomnim ogrankom za pokrajinu Bolcano. 

Clan 91. 
Clanovi ogranka suda pokrajine Bolcano, pornenutog u clanu 90 ovoga statuta, moraju da pripada

ju, u istom broju, dvema glavnim jezickirn jedinicama. 
Pokrajinski savet Bolcana bira polovinu clanova ovoga ogranka. Italofone i germanofone sudije 

altemiraju se u istim vrernenskirn periodirna na rnestu predsednika ogranka. Predsednik se bira izrnedu 
sudija od karijere dekretorn predsednika republike i po preporuci prernijera. 

Predsednik ovog ogranka ima odlucujuCi glas u slueaju da se prilikorn nekog glasanja stvori pat 
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situacija izmedu glasova sudija dve jezicke zaJednice, os~r:i u slucajevima ~a~a ~~ ~odn~se t:12b~ protiv 
administravinih odredbi stetnih po princip ravnopravnosti 1zmedu pomenutih Jez1ck1h zaJedmca 1 proce-

dure za odobravanje regionalnog i pokrajinskih budfota. 

Clan 92. 
Administrativne zakone vlasti i tela javnih sluzbi u regionu, koji se smatraju stetnim po princip 

gradanske jednakosti, regionalni ili pokrajinski savetnici mogu osporiti pred autonomnim ogrankom 
regionalnog suda administrativne pravde Bolcana, ili u slueaju da odredbe "komuna" pokrajine Bolcano 
pred istim ogrankom ospore gradski savetnici provincije kada je utvrdeno da je ta "stetnost" priznata od 

strane veCine jezicke zajednice koja se smatra ostecenom stranom. 

Clan 93. 
Germanofoni savetnik iz pokrajine Bolcano prisustvuje sednicama drfavnog saveta na kojima se 

raspravlja o resenjima tuzbi na odluke autonomnog ogranka regionalnog suda administrativne pravde 

Bolcana, pomenutog u clanu 90 ovog statuta. 

Clan 94. 
Iimenovanje, penzionisanje, otpustanje i izbacivanje sa posla sudskog osoblja obavlja predsednik 

Regionalnog izvrsnog saveta, na osnovu odobrenja predsednika republike, kojom prilikom se postuju i 

drugi propisi doneti od strane sudskih organa. 
Predsednik regionalnog izvr8nog saveta daje ovlascenje da se na mesta sudskih pripravnika i 

rukovodilaca kancelarija za utvrdivanje prava na zavieajnost postave oni koji imaju kvalifikacije 

propisane od strane sudskih organa. 
Isti taj predsednik obezbeduje opozivanje privremene supenzije ovlascenja u slueajevima koje su 

propisali sudski organi. 
U "komunama" pokrajine Bolcano osobe koje fole da budu imenovane za sudije, sudske zamenike, 

pomocnike i pripravnike, kao i rukovodioce kancelarija za utvrdivanje prava na zavicajnost moraju 

savrseno da govore italijanski i nemacki jezik. 

Clan 95. 
Pokrajinski izvr8ni savet nadzire rad Kancelarije za utvrdivanje prava na zavieajnost. 

Clan 96. 
Na osnovu pokrajinskog zakona posebni sudski ogranci i kancelarije mogu se ustanoviti u "komu-

nama" podeljenim na predgrada i sela. 

GLAVAX 
KONTROLA USTAVNOG SUDA 

Clan 97. 
Odredbe koje SU formulisane u clanovima 56 i 84, sesti i sedmi pasus ovoga statuta, a koje SU jos 

uvek na snazi na osnovu regionalnog ili pokrajinskog zakona, mogu se osporiti pred Ustavnim sudom 
zbog krsenja Ustava, ovoga statuta ili principa ravnopravnosti izmedu jezika zajednice. 

Osporavanje mofo da pokrene i vlada. 
Regionalni zakon isto tako moze da bude osporen od strane jednog od pokrajinskih saveta regiona; 

Pokrajinski zakon mofo da bude osporen od strane Regionalnog saveta ili drugih pokrajinskih saveta 

regiona. 
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. . Clan 98. 
. Zakom repubhke i oni akti koji imaju snagu zakona mo u d . 

Regronalnog izvr8nog saveta ili predsednika p kr . . k . g, a budu ospor~m od strane predsednika 
pa zastite nemackih i ladino J. ezickih m . . o k aJ1.ns og .1zvrsnog saveta, rad1 krsenja statuta ili princi-

, . anJina, a o ti saveti tako odluce 
. .. A~o drzavm zakon zadire u nadlefoost ko·a ·e na o . . . 
Jllll, om mogu da upute tuzbu Ustavnom sud ~ J, , . d snovu ov~ga ~ta~ta dodelJena reg10nu ili pokra-

Tuzbu podnosi predsednik Regionalnog ~z:;~~~1 s:~:t:e~~hse p1tan~e nadle~~osti. 
ta ako ti saveti donesu takvu odluku. g i predsedmk Pokra]lnskog izvrsnog save-

Kopije osporenog zakona i tuzbe moraju biti oslate vl d" , . 
slucaj odnosi na region ili pokrajinu Trento ili vkd· a mom o?u~omocemku u Trentu, ako se ovaj 
pokrajine Bolcano. ' mom opunomocemku u Bolcanu, ako se slueaj tice 

GLAVAXI 
KORISCENJE NEMACKOG I LADINO JEZIKA 

. . Clan 99. 
u okv1ru regrona podjednako se prizna. vk" . . . . . . . . . It~lijanski jezik se zvanieno priznaje u zai}o~~~:a~o~zik 1 :tahJ~nsklJ:z~ ~ao zvaniean drfavnijezik. 

v1da dvojezicnu verziju. ment1ma 1 u slucaJev1ma kada ovaj statut pred-

. Clan JOO. 
Germanofom stanovnici pokrajine Bolcano ima· . . . . 

organima, telima i kancelarijama javnih sluzb. ~ ~r~vo d~ kons~e svo~ Jez1k u kontaktu sa sudskim 
sija javnih slU.Zbi u pokrajini. 1 u po aJim, regronalmm tehma, kao i nosiocima konce-

Na sastancima zajednickih tela regiona okra"" . . . . 
koristiti italijanski ili nemacki jezik. , p Jlne Bolcano i lokalmh vlasti u toJ pokrajini, mogu se 

Kancelarije, tela i nosioci koncesija pomenuti u . . . odgov~aju na jeziku na kojem su dokumenti poslati ~~v= ~asusu kon~.te ~~z1k podnos.ioca molbe i 
usmemm odnosima; ako se salje ex offi . . k . . g1h ka~ce.lanJa ih tela, kao i u prepisci i 
jezik gradana kojem je upucena. zczo, prep1s a Je nap1sana na Jez1ku za koji se pretpostavlja da je 

Osim kada propisi nalafo da se oba jezika korist d . . . 
u individualnim dokumentima namen,ie . . e u okumentima namenJemm opstem gradanstvu ~ mm za Javnu upotreb · d k · ' 
upotrebe, upotreba jednog ili drugog jezika je d r Uu, i .u o um~nt1ma namenjenim za razne 
janski jezik. ozvo Jena. VOJno-pravmm propisima koristi se itali-

.. . Clan JOI. 
U ~~kraJim Bolcano, javne s!U.Zbe moraju koristiti ne vk . . 

populac13u, ako je po.lqajinski zakon utvrdio t . . mac a ime~va m~sta s obz1rom na germanofonu 
pos o3anJe tog stanovmstva 1 odobrio taj izgovor. 

. Clan 102 
. Lad1.no populacija ima pravo na osnivanje svo"ih s~ stveni . .. 

c10ne aktivnosti i na postovanje prema nJ· e . . ~. p . h firm1, na kulturne, med13ske i rekrea-
U vk I " ' mm imemma mesta i tradicijama 

. . .s o ama komuna' pokrajine Trento u ko"ima se . . . . 3ez1ku i oeuvanje te kulture. ~ govon ladmo, obezbedena 3e nastava na ladino 
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GLAVAXII 
ZAVRSNEIPRELAZNEODREDBE 

Clan 103. 
Ustavna procedura predvidena za ustavne zakone primenjuje se za modifikacije sadasnjeg zakona. 

Regionalni savet je isto tako odgovoran za reviziju. 

Clan 104. 
Odredba sadrfana u prethodnom clanu ostaje na snazi, odredbe Poglavlja VI i clana 13 mogu se 

modifikovati preko obicnog drfavnog zakona ako to dogovomo zahtevaju vlada, region i dve pokrajine. 
Odredbe pomenute u clanovima 30 i 49 u vezi smene predsednika Regionalnog saveta i predsedni

ka Pokrajinskog saveta Bolcana mogu se modifikovati preko obicnog drfavnog zakona ako to dogovomo 

zahtevaju vlada, region i pokrajina Bolcano. 

Clan 105. 
Drfavni zakoni se primenjuju kada se radi o pitanjima pod nadleZilos6u regiona i pokrajine, sve dok 

se novi propisi ne uvedu kroz regionalne ili pokrajinske zakone. 

Clan 106. 
Po pitanjima koja se prenose sa nadleZilosti regiona na nadleZilost pokrajine, primenjiva6e se 

regionalni zakoni koji su bili na snazi kadaje donet Ustavni zakon, 10 novembra 1971, sve dok pokra-

jinski zakon ne odobri nove propise. 

Clan 107. 
Zakonskim dekretom, posle konsultacija sa zajednickom komisijom od 12 Clanova, od kojih 6 pred

stavljaju drfavu, 2 Regionalni savet, 2 Pokrajinski savet Trenta i 2 Pokrajinski savet Bolcana, bi6e done
ta pravila o implementaciji ovog statuta. Tri clana saveta moraju da pripadaju germanofonoj zajednici. 

U okviru komisije pomenute u prethodnom pasusu, formira se specijalna komisija za pravila imple
mentacije koja se tieu pitanja dodeljenih u nadleZilost pokrajini Bolcano. Ta druga komisija ima6e 6 
Clanova od kojih 6e tri predstavljati drfavu, a tri pokrajinu. Jedan od clanova komisije koji bude pred
stavljao drfavu mora da bude germanofon, a jedan od clanova koji bude predstavljao pokrajinu mora da 

bude italofon. 

Clan 108. 
Osim u drugim izriCito navedenim slucajevima, zakonski dekreti koji sadr:Ze pravila za imple

mentaciju statuta bi6e doneti u roku od dve godine od stupanja na snagu Ustavnog zakona od 10. novem-

bra 1971, br. l. Ako u prvih 18 meseci, komisije pomenute u prethodnom clanu nisu u potpunosti ili delimieno 
iznele svoja konacna misljenja o pravilima implementacije zakonskih predloga, vlada 6e sest meseci 
posle izdavanja tih dekreta doneti pomenuta pravila, bez obzira na misljenje samih komisija. 

S obzirom na to da propisi o implementaciji pravila moraju da se donesu u roku od godinu dana od 
stupanja na snagu ustavnog zakona od 10. novembra 1971, br. 1, odreduje se da imovina pomenuta u 

clanu 68 ovog statuta u istom tom roku prelazi u nadleZilost pokrajine. 

Clan 109. 
S obzirom na to da propisi o implementaciji pravila moraju da se donesu u roku od godinu dana od 

stupanja na snagu Ustavnog zakona od 10. novembra 1971, br. 1, istorijska i kulturna bastina i imovina 
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od nacionalnog interesa prestaju d d · v statuta a spa aJU pod nadJeznost pokrajine, pomenut U cJanU 8 br 3 OV . , . oga 

~~stom peri~~u donose. ~e pravila implementacije clana 19 ovoga statuta 
o se prop1s1 pomenut1 u prethodnim pasusima ne d . . 

osnovu zakona mogu da preuzmu na sebe adm· . tr . k onesu .. u predv1denom roku, pokrajine na 
ims at1vne ancelanJe. 

. Clan 110. 
Datum stupanJa na snagu i tehnicki termini za rimenu finan . . . . 

zakonu od 10. novembra 1971 b 1 k .. d _P . . SIJSk1h prop1sa sadrfanih u Ustavnom 
zakonu od 26. februara 1948 br' 5 r. t 'd ~JI opunJaVaJu I m~difikuju odredbe sadrfane u Ustavnom 

' · ' u vr UJU se na osnovu pravila · 1 · · . , 
vreme da omogu6e prenos kancelariJ·a a kr .. . imp ementac1Je, koJa ce biti doneta na 

n po aJme I u svakom slue · k .. 
pomenutog u prvom pasusu clana 108 ovoga statuta. a Ju ne asmJe od datuma isteka 

. Clan 111. 
U vez1 prenosa nadle2nosti sa regiona na pokra'ine 

1971, br. 1, transfer kancelarija i osobl'a iz re !. na osn~:U Ustavnog zakona od 10. novembra 
Regionalnog izvrsnog saveta uz pretho~ne k gIJ~ u .. pokra]Ine n~laz~ se dekretom predsednika 
?stecivanja polofaja i zarada, transferisano os~:tu _ac1Je s~ Po~aJ!n~_kim izvrsnim savetom, bez 
Jezicke situacije. g Ja 1 uz postovanJe nJihove porodicne, boravi8ne i 

.. Clan 112 
Konvenc1Je potpisane izmedu regiona i pokra· ine . b b . . . .. . 

se odnose na visegodisnje zaimove predv1'de J di Vo ez. eduJU reguhsanJe finanSIJSkih pitanja koja 
b 19 " ne za na eznosh prenete Ust . ak 

ra 71, br. 1 sa regiona na pokrajine i regulis .. dru .h fi .. . . avmm z onom od 10. novem-anJe g1 mansIJskih I naslednih odnosa. 

Clan 113 
Odredbe sadrfane u zakonu od 5. januara 1958 b . 1 .. . 

verzitetskim studentima ostaJ·u na sna . . v ' r. , pokra]Ine Bolcano, koJe se ticu pomoci uni-
. . . ' zi, os1m sto u nadleznosti kr .. · . .. . I broJ stipendija. po aJme ostaJe rev1z1Ja iznosa pomo6i 

Can. 114. 
Prevod na nemacki vaze6eg Konsolidaciono zak . . . . 

Trentino-Alto Adide bi6e obiavlJ. en u "Z . v g I ?n~, u v_ez1 sa spec1Jalmm statutom za region 
, vamcnom g asmku regwna. 

Clan 115. 
Odredbe navedene u clanu 25 drug1· i· cvetvrt· · ' I pasus ovoga statut · · · 

isteku mandata Regionalnog saveta i od d . a, pnmenJUJU se od prvoga dana po 
1971, br. 1. ' ana stupanJa na snagu Ustavnog zakona od 10. novembra 

*Documents on Autonomy and Minority Rights, ed. by Hurst Hannum, Boston, 1993. 
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) 1497 (XV) STATUS STANOVNIKA 
K;JI GOVORE NEMACKI U POKRAJINI 

BOLCANO(BOZEN): 
SPROVOdENJE PARISKOG SPORAZUMA 

POTPISANOG 5. SEPTEMBRA 1946.* 

Generalna skupstina, 

posto je razmotrila stavku 68 dnevnog reda, . 'k okraJ'ine Bolcano (Bozen) regulisan 
d · t h germanofonskih stanovn1 a P . v 

S obzirom na to a Je s a lS .. . 1 Parizu 5 septembra 1946, 1 posto se 
k .. u ItaliJ'a i Austr1Ja potp1sa e u . kr .. 

medunarodnim sporazumom OJI s_ . . . . anofonskim stanovnicima ove po aJme 
Pomenutim sporazumom uspostavlja s1st~U:- ko~~ garantuJ_et gl.~rmski u okviru posebnih odredbi ciji je cilj 

• v· • t lllCl kOjl govore 1 a lJan 
"potpuno ista prava koJa uzivaJU s anov . germanofona" a imajuci na umu da su 

k · k 1t g i ekonomskog razvoja ' · · 
oeuvanje etnickog kara tern i u urno . t sporazuma i u ielji da spreci da s1tuac1-
Austrija i Italija imale spor u vezi ~a s~rovl~~::J::~:;:~:~~ dve zemlje: . 
ja nastala posle ovog spora pokvan pnJate J res ciljem iznala:lenja resenja za sva razm1-

l Zahteva od obe pomenute strane da nastave preg~vo 5 t bra 1946· 
. . d . p . k g sporazuma potp1sanog . sep em ' . . , 1 

moilazenja u vez1 sprovo enJa ans o . d . t 1 ne dovedu do zadovoljavajuceg rezu -
v • d 1 v . da pregovon nave em u s avu . v kr k d 

2. PreporuCUJe a, us ucaJU tr cnost da resenje potraze oz ne 0 0 
k · du, obe strane razmo e mogu d T 

tata u razumnom vremens om peno . . . kl. v . , . bracanje Medunarodnom sudu prav e 1 1 
dstava navedenih u Povelji Ujedinjemh nac1Ja u _JUCUJUCl o 

sre . . 'h vom sopstvenom izboru. . . d v. 
nekim drug1m sredstvom, po nJl o r drv d bilo kakve akcije koja b1 mogla a narus1 3. Isto tako, preporueuje da se pomenute zem Je uz ze o 
njihove prijateljske odnose. 

* Sudtiroler Landes Regierung, Bozen, 1995. 

909. plenarni sastanak 
31. oktobar 1960. 

1661 XVI) STATUS STANOVNIKA KOJI GOV~RE 
E) NEM1CKI U POKRAJINI BOLCANO (BOZEN) 

Generalna Skupstina, 

. .. XV f3 l. oktobra 1960, primecuje sa zadovoljstvom da_ su 
PozivajuCi se na SVOJU rezoluc1JU 1497 ( . ) od 1· . , J·e da spor i dalje nije razresen, te poz1va 

v 1 govore ah na a Je pnmecu 
dve zainteresovane strane poce e pre . . vl v • skladu sa stavovima 1, 2. i 3. gore pomenute 
obe strane da uloze jos vece napore kako b11znas e resenJe u 
rezolucije. 

* Siidtiroler Landes Regierung, Bozen, 1995. 
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2. SPANIJA 

A) IZVODI IZ USTAVA OD 1978. GODINE* 

PRETHODNEODREDBE 

Clan I. 

(1) Spanija se ovim ustavom ustanovljava kao socijalna i demokratska drfava podvrgnuta vladavi
ni prava, koja kao vise vrednosti svog pravnog sistema proglafava slobodu, pravdu, jednakost i politicki pluralizam. 

(2) Nacionalni suverenitet, iz koga proizilaze ovlascenja Drfave, pripada spanskom narodu. 
(3) Oblik politicke vlasti spanske drfave je parlamentama monarhija. 

Clan 2. 
Ustav je zasnovan na neraskidivom jedinstvu spanske nacije i zajednickoj i nedeljivoj zemlji svih 

Spanaca; ustav priznaje i garantuje pravo na autonomiju nacionaliteta i regiona od kojih je zemlja sas
tavljena kao i solidamost medu svima njima. 

Clan 3. 
(1) Kastilijanski je slliZbeni spanski jezik Drfave. Svi Spanci imaju dliZnost da ga znaju i pravo da 

ga upotrebljavaju. 

(2) Drugi spanskijezici ce takode biti sluzbeni u odgovarajucim autonornnim zajednicama u skladu 
sa njihovim statutima. 

(3) Bogatstvo razliCitih jezickih varijacija Spanije je kulturna bastina koja ce bi ti predmet posebnog 
postovanja i zastite. 

DEO VIII - TERITORIJALNA ORGANIZACIJA DRZAVE 
GLAVA JEDAN: OPSTA NACELA 

Clan 137. 
Drfava je teritorijalno organizovana u opstine, provincije i autonomne zajednice koje mogu da se 

konstituifo. Sve ove jedinice ce liZivati samoupravu s ciljem ostvarivanja svojih pojedinacnih interesa. 

Clan 138. 
(I) Drfava garantuje efikasnu primenu nacela solidamosti iz clana 2. Ustava, obezbedivanje 

uspostavljanja pravedne i odgovarajuce ekonomske ravnote:le medu razlicitim delovima spanske terito
rije, i posebno, uvafavanje okolnosti koje su svojstvene ostrvskim delovima zemlje. 

(2) Razlike u statutima autonomnih zajednica ni nakoji nacin ne mogu biti osnov za ekonomske i 
drustvene privilegije. 

Clan 139. 
(I) Svi Spanci imaju ista prava i obaveze na svakom delu drfavne teritorije. 

(2) Nijedna vlast ne moze usvojiti mere koje neposredno ili posredno ogranicavaju slobodu kreta
nja i naseljavanja i slobodno kretanje roba na spanskoj teritoriji. 
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GLAVA TRl: AUTONOMNE ZAJEDNICE 

Clan 143. 
(1) U ostvarivanju prava na samoupravu, koje je priznato clanom 2 Ustava, susedne provincije sa 

zajednickim istorijskim, kultumim i ekonomskim osobinama, ostrvske teritorije i provincije sa istorij
skim regionalnim statusom mogu da pristupe ostvarivanju prava na samoupravu i da organizuju 
autonomnu zajednicu u saglasnosti sa odredbama sadrfanim u ovom odeljku i u njihovim statutima. 

(2) Pravo da otvore proces ka uspostavljanju samouprave imaju odgovaraju6i provincijski saveti, 
meduostrvska tela, kao i dve trecine opstina cije stanovnistvo predstavlja ve6inu u izbomoj jedinici svake 
provincije ili ostrva. Zahtevi za uspostavljanje samouprave moraju biti ispunjeni u roku od sest meseci 
od kada je postignut pocetni sporazuma o ovom pitanju unutar bilo koje od lokalnih korporacija u pita
nju. 

(3) Ako ovakva inicijativa ne bude uspefoa, ona mofo biti ponovo pokrenuta po isteku roka od pet 
godina. 

Clan 144. 
Parlament (Cortes Generales) mofo, u nacionalnom interesu i putem sistemskog zakona: 
(a) Odobriti uspostavljanje autonomne zajednice pod uslovom da njena teritorija ne prelazi teritori

ju provincije i da ona nema osobine navedene u odredbi 1. clana 143; 
(b) Odobriti ili doneti, u zavisnosti od slueaja u pitanju, statut autonomije na teritorijama koje 

sacinjavaju deo provincijske organizacije; 
(c) Preuzeti inicijativu lokalne korporacije, o kojoj se govori u odredbi 2. clana 143. 

Clan 145. 
(1) Ni pod kakvim uslovima nece biti dopusteno stvranje federacije autonomnih zajednica. 
(2) Statutima se mogu odrediti uslovi, zahtevi i rokovi u kojima autonomne zajednice treba da 

postignu medusobni sporazum o upravljanju i vrsenju sluzbi u stvarima koje im pripadaju, kao i prirodu 
i efekte sledstvenih dokumenata koje ce uputiti Parlamentu. U svim ostalim slueajevima sporazume o 
saradnji medu autonomnim zajednicama mora odobriti Parlament. 

Clan 146. 
Nacrt statuta priprema skupstina koja je sastavljena od clanova provincijskog saveta ili od clanova 

meduostrvskog tela privincija u pitanju i od poslanika i senatora izabranih na datoj teritoriji i salje ga 
Parlamentu da bi ga ovaj doneo u formi zakona. 

Clan 147. 
(1) U znacenju ovog ustava statuti predstavljaju osnovna institucionalna pravila svake autonomne 

zajednice, a Drfava ih priznaje i stiti kao sastavni deo svog pravnog sistema. 
(2) Statuti autonomija moraju da sadrfo: 

(a) naziv zajednice koji najvise odgovara njenom istorijskom identitetu; 
(b) teritorijalne granice; 
(c) ime, organizaciju i sediste autonomnih institucija; 
(d) ovlascenja koja su preuzeta unutar okvira koji je odreden Ustavom, kao i osnovne uslove za 

prenos ovlascenja koja im pripadaju. 
(3) Amandmani na statute se usvajaju u saglasnosti sa procedurom koja je ovde ustanovljena i u 

svakom pojedinom slueaju zahtevaju odobrenje Parlamenta u formi sistemskog zakona. 
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( I) A Clan 148 
utonomna zajednica mofo da preuzme nadl v • , • • 

(I) organizacija njenih instituc1·J· eznost u sledec1m oblastima: 
(II) v • : a samouprave; 

• v • promene opstmskih granica na n·eno· t . ... . 
JU drzavnoJ administraciji u odnosu na lokaln~ ko 1 ent~~lJl k~~-1,, generalno, sve funkcije koje pripada
o lokalnoj samoupravi; rporac1Je, a ClJl ce prenos biti ureden zakonodavstvom 

(III) ~ros~omo uredenje i stanovanje; 
(IV) ]avm radovi u korist autonomne za·ed . . . . 
(V) zeleznice i putevi ci3" a trasa I v • • k!J. vmce, na nJ_enoJ sopstvenOJ teritoriji. 

ov· t . . . v•v ez1 lS JUClVO na tentori3"i a t . .' 
lm pu ev1ma lh z1carama koje takode i . . u onomne zaJedmce i saobraeaJ· na 

(VI) d v spunJaVaJu ove uslove· 
. . vaz usne luke, rekreacijske luke i ae . . ' 

komercljalne svrhe; rodrom1 1, generalno, sve luke koje se ne koriste u 

(VII) poljoprivredna i stocarska proizvodn ·a u s v • 

(VIII) prerada drveta i 8umarstvo· J kladu sa opstim ekonomskim planom; 

(IX) upravljanje poslovima zastit~ eovekove ok 1· . 
(X) plan· · · dn. . o lne, 

. . iranJe, lzgra Ja 1 koriscenje hidraulienih . . .. 
od konsti za autonomnu zajednicu- min I . proJekata, kanala l mgacionih sistema koie su 

(x . . ' era ne 1 termalne vode· , . 
. I) nbarenJe u unutrasnjim v da . . . . ' 

nbarstvo; 0 ma, mdustnJa pro1zvodnje skoljki i poljioprivreda, lov i reeno 

(XII) lokalni sajmovi; 

. (XIII) unapredenje ekonomskog razvo·a auto . . . 
nac10nalnom ekonomskom politikom· 1 nomne zaJedmce u okv1ru ciljeva koji su utvrdeni 

(XIV) zanatstvo· ' 

(XV) muzeji, biblioteke i muzicki konzer t .. . . 
(XVI) spomenici od interesa za auto va O~lJdun:1 od mteresa za autonomnu zajednicu-
(XVII nomnu zaJe mcu- ' 

. ) unaprdenje kulture istraziva . . . , . 
zaJednice· ' llJa l, kada Je to pnmenl3·1·vo v • ' ' ucenJe jezika autonomne 

(XVIII) unapredenie pl · · . 
. ~ amranJa tur1zma na njenoj teritori .. · 

(XIX) unapredenJe sporta i razonode· Jl, 
(XX) socijalna pomoc; ' 
(XXI) zdravlje i higijena; 

(XXI~). ~adzor i zastita gradevina i instalaci. k . . . . v 

na lokalne pohc1Jske snage pod uslovima ko·i su J~· ~ordma~IJa I druga ovlaseenja koja se odnose 
(2) Po isteku pet godina autono . ~dn. utvr v I Sistemskim zakonom. 

v· • • mna ZaJe ICa moze pute d 
prosiruJe svoJa ovlascenja i to u okvirima k . . d , . v m aman mana na svoj statut, postepeno da 

OJI su utvr em clanom 149. 

(I) D v v • Clan 149. 
rzava z_adr~ava Iskljucivu nadlefoost u sledecim oblastim . 

. . _(I) reguhsanJe osnovnih uslova ko. i arantu · . ~- v 

I U IspunJavanj~ nji?ovih ustavnih dufoosti~ g JU Jednakost svih Spanaca u vrsenju njihovih prava 

(II) drzavlJanstvo useljavan· · r . 
(III) medunarodni odnosi. Je, Ise 3avanJe, status stranaca i pravo na azil; 

(IV) odbr~na i orufane s~age; 
(V) orgamzacija sudstva; 

, . (VI) trgovacko, krivieno i kazneno zako . 
mogucih posebnih oblika njegove primene k . _noda:s.;vo, p_rocesno zakonodavstvo, uz postovanje 
autonomne zajednice; OJI prolZI aze IZ specificnih odlika osnovnih normi 
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(VII) radno zakonodavstvo, uz postovanje prava organa autonomne zajednice da ga izvrsava; 
(VIII) gradansko zakonodavstvo, uz postovanje prava autonomnih zajednica da stite, menjaju i 

razvijaju gradanska prava,fuerose i specijalna prava koja su same utvrdile u svakom od slueajeva kada 
ona postoje; donosenje zakona koji regulisu: primenu i vazenje zakonskih odredbi, gradansko-pravne 
odnose koji proizilaze iz braka, vodenje maticnih knjiga i utvrdivanje javnih instrumenata, osnove ugo
vomih obligacija, pravila za resavanje sukoba zakona i odredivanje pravnih izvora u saglasnosti sa, u 

ovom poslednjem slueaju, pravilima sadr:Zanim ufuerosima ili specijalnim zakonima; 

(IX) uredivanje intelektualne i industrijske svojine; 
(X) uredivane carina i poreza; spoljna trgovina; 
(XI) monetami sistem: strani novae, razmenljivost i konvertibilnost; osnove kreditiranja, 

bankarstva i osiguranja; 
(XII) uredivanja mera i tezina, odredivanje sluzbenog vremena; 
(XIII) osnove i koordinacija opsteg planiranja ekonomskih aktivnosti; 

(XIV) opste finansije i dr:lavni dugovi; 
(XV) unapredenje i opsta koordinacija naucnih i tehnickih istrazivanja; 
(XVI) spoljne zdravstvene mere; osnove i opsta koordinacija zdravstvenih mera; uredivanje 

proizvodnje i prometa lekova; (XVII) osnove zakonodavstva i finansijskog sistema socijalnog osiguranja, bez ogranicenja 

prava u pogledu vrsenja ovih slu:lbi od strane autonomnih zajednica; 
(XVIII) osnove pravnog sistema javne uprave i statusa javnih slu:lbenika koji ce, u svim slueaje-

vima, garantovati da sva lica koja pripadaju toj upravi imaju isti tretman; zajednicki upravni postupak, 
uz postovanje prava na utvrdivanje posebnih oblika organizacije autonomnih zajednica; osnove zalrnno
davstva o ugovorima i administrativnim koncesijama i sistemu odgovomosti javne uprave; 

(XIX) morsko ribarenje, uz postovanje ovlascenja koja ce na osnovu regulative u ovoj oblasti 

biti preneta na autonomne zajednice; (XX) trgovinska momarica; luke opste namene; aerodromi opste namene, kontrola vazdusnog 

prostora, vazdusni saobra6aj i transport; meteoroloska slu:lba i registracija vazduhoplova; 
(XXI) zeleznicki i suvozemni transport koji ide preko teritorije vise od jedne autonomne zajed-

nice, opsti sistem saobra6aja, transport motomim vozilima, postanske usluge i telekomunikacije, vaz-

dusni i podzemni kablovi i radio veze; (XXII) zakonodavstvo, uredivanje i koncesije vezane za hidroenergetski potencijal i razvoj na 
vodama koje se nalaze na teritoriji vise od jedne autonomne jedinice, odobravanje postavljanja 
hidroelektricnih instalacija kada njihovo postavljanje ima uticaja na vise autonomnih jedinica ili kad 

prenos energije prelazi preko teritorija vise autonomih zajednica; 
(XXIII) osnove zakonodavstva o zastiti okoline, uz postovanje prava autonomnih zajednica da 

ustanove dodatne zastitne mere; osnove zakonodavstva o sumama i stocarstvu; 
(XXIV) javni radovi od opste koristi ili oni Cije posledice pogadaju vise od jedne autonomne 

zajednice; 
(XXV) osnove organizovanja rudarstva i energetike; 
(XXVI) sistem proizvodnje za prodaju, posedovanje i upotreba oru:lja i eksploziva; 
(XXVII) osnovna pravila koja se odnose na organizovanje stampe, radija i televizije i komuni-

kacija uopste, uz postovanje prava prenetih na autonomne zajednice, a koja se odnose na njihov razvoj i 

pnmenu; (XXVIII) zastita spanskog kultumog i umetnickog nasleda i nacionalnih spomenika od izvoza 

i unistavanja; muzeji, biblioteke, arhive koje pripadaju Dr:lavi, bez ogranieavanja prava autonomnih 

zajednica da njima upravljaju; (XXIX) javna sigumost, uz uva:Zavanje mogucnosti obrazovanja policijskih snaga autonomnih 
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zajednica, na nacin utvrden u njihovim statutima i u okvirima ko .. , . . . . ------ - --
(XXX) ured1vanje uslova koji se odnose a d b.. . ~1 ce se _ut:rd1t1 SIStemsk1m zakonom; 

stepena i profesionalnih kvalifikaciJ·a i os n ·1 o IJan1e,_ izdavan1e I standardizaciju akademskih 
tu. · . . novna pravI a 0 raZVOJU clana 27 U t · · 

Je ISpun1enJe obaveza javnih vlasti u ovoj oblasti; . s ava s c1l1em da se garan-

(XXXI) odobravanje konsultacija sa na d , . 
(2) Uz postovanje nadle:lnosti koie ro o~ kroz odrzavaUJe referenduma. 

d
. . J mogu preuzeti autonomne a· d · D , ' 

unapre IVan1u kulture sto J·e nJ·ena duz' t . z Je mce, rzava ce voditi racuna o 

k 
. . . ' nos I osnovna funk · · · t , 

aCIJU izmedu autonomnih za1·ednica i sarad1·v , .. ClJa, Is varace uslove za kultumu komuni-

(
3) . . ace sa nJima· 

Pitan~a koja ovim ustavom nisu izricito stavr, , v 
autonomne zaJednice na osnovu svog statuta p·t . J~n: _u nadleznost Drzave mogu da ureduju 
nadle:lnost na osnovu svoiih statuta spad . . Idaln!a na OJima autonomne zajednice nisu preuzele 
. . J aJU u na eznost Dr:lave v··· k . 
ImaJu prvenstvo nad zakonima autonomnih . d . . . c_~1 za om, u slueaju sukoba zakona 
nadle:lnost ovih poslednJ.ih Drzv . akzaJe, mca u SVIm p1tanJima koja nisu preneta u isklJ.uCi~ 

· avm z on ce u svak I v · b. · autonomnih zajednica. om s ucaJU iti komplementaran zakonima 

( , Clan 150. 
I) Parla~ent ce u pitanjima koja su u nadle:lnosti D v . . . 

autonomne zaJednice ovlascenJ·a da na svo,io· t .t ... d rzave _preneh na sve ih samo na pojedine 

k 
. . J J en OrlJI onose propI e k · v 

va OJa se utvrduJu dr:lavnim zakonom U v . v . s u o viru nacela, osnova i uputsta-
predvideti metode kontrole Parlamenta. na~ po~tova;(e nadleznost1 sudova, svaki od osnovnih zakona ce 

(2) Dr:lava moze da prenese ili del _za ono avstvom autonomne zajednice. 

1 
v, . . egira na autonomne z 1· d · · 

ov ascenJa koJajoj pripada1·u a ko1·a su po . . . . . a e mce, na osnovu sIStemskih zakona 

( 
v samoJ SVOJOJ pnrod1 pod v . . . , 

3) Drzava moze, kada to nalaze nuzvnost vt·t· v . esna za prenosenJe Ill delegiranje. 
v I . . zas I e opsteg mteresa d t. k .. 

nace a na osnovu koJih se usaglafava· dr db . . , one I za on koJim se utvduj·u 

kl
. v . ,. . . . JU o e e autonommh zaJedni k d v . 

U JUCUJUC! tu 1 p!tanJa 0 koiima J·e odl v· . ca 0 postup U onosenJa propisa 
J uc1vanJe preneto na ove I d · N v , 

apsolutnom vecinom glasova. pos e UJe. uznost procenjuje Parlament 

K Clan 153 
(a~~rolu ~ad rado~ org~na autonomne zajednice 6~ vrsiiti: 

stavm sud u pitanJima koja se odnose na ustavnost n"ihov· . .. . . 
v (b) _VIa?a, u pitanjima vrsenja delegiranih funkci· k _J ih propI~a koJI ima1u snagu zakona; 

posto pnbavI misljenje Dr:lavnog saveta; Ja o o11ma se govon u odredbi 2. clana 150, a 

. . ( c) Pra~osudna tel a nadle:lna za upravne stvari k . . . . .. n1emm propisima; ada se rad1 o admm1stracIJI autonomne zajednice i 

(d) Finansijski sud, kada se radio finansijskim i budzetskim pitanjima. 

D I . Clan 154. 
. . e e~at koga imenuje Vlada ce upravr ati dr:lavno . . . . . ... 

mh zaJedmca i koordinirace njen rad k d J. t m admm1strac11om na tentonJI svake od autonom-
' a a Je o potrebno, sa radom administracije zajednice. 

( 
Clan 155. 

. I)_ Ako autonomna zajednica ne ispun· ava obavez . . 
aktima I to predstavlja ozbiljno krsen1·e opstfh . t Sv e u~~anovlJene Ustavom I drugim zakonima ili 
n"k t . m eresa pam1e Vlada ce Vt I v• . 

I _u au onomne zaJednice i ne dobije zad r . : , pos o u ozI pngovor predsed-
koJU dobije apsolutnom vecinom glasova uoSvo JetunJe, p~l~duzeti neophodne mere na osnovu saglasnosti 
v · b · · , ena s cqem da prinudi t · · anJe o aveza ih ce sama zastiti gore pome t. : . . au onomnu zaJedn1cu na posto-

(
2) S ·1· d nu I opst1 mteres. 

CI Jem a sprovede mere o k · · OJima se govori u prethodnoj odredbi, Vlada moze izdati instruk-
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.. v . Cl:;:a· ce biti dodeljen svakome ko zvanieno .pre~iva, 
(1) Za potrebe ovog Statuta po~1ticki .st.aut B v . k . pripadaju teritoriji autonomne zaJ.edmce .. 

Psvtem dr:favnom zakonu, U b1lo kOJOJ od opstma ~Jek .. to budu izriCito trazili uzivace lSta poh-
prema o · ··h 1 potomc1 OJl v ··· b"l (

2) Lica koja prebivaju u inostrans.'.~u 1 nJl. ov .. h slednje pravno prebivaliste u SpamJ1 i o u . . k .. v•ve u Baskljl ako Je njl OVO po 
ticka prava kao 1 Olll OJdl Zl. . 'en~ spansko dr:favljanstvo. 
Euskadiu i pod uslovom a im Je vrac 

Clan 8. · d · Baskije mogu . . . v . k . celini smestene na teritoriji autonomne zaJe mce Druge teritonJe 1 opstme OJe su u. , 1 . ·v . 
. · · · u sledece us ove. · · mislJe-biti prikljucene Zajedmc1 ako ispunJaVaJ . T ,. a gradskih saveta gradova u p1tanJu, uz 

a) Clanstvo mora da zatraZi Grad~~ ~~vetv1 .1 vec1?- ada .. 

n·e Z~jedniee i!i pwvineije k<>joj t;ntonia <h op'tma P.~P da i~aze mju "gl=o" na <ofen;ndumu koJ< 
J (b) Stanovnici teritoriJe ih opstme u p1tanJu mor~J ropisani nacin da odobre nadlezne vlast1, a 

. ovu svrhu. Ovaj referendum moraJU na p Je sazvan samo u v ,. 
1 

· 

odluka mora biti doneta vecinom vaz~.c1~ g asova. . otom spanski drfavni Parlament putem s1stem-
( c) Odluku mora da usvoji baskijskl Parlament 1 p 

skog zakona. 

Clan 9. 
. Baski·e su ona navedena u Ustavu. (3) Osnovna prava i dufoosti gradana . J . dle:Znosti" 

. 1 · lovima iz svoJe na · 
(4) Baskijske pvne v asti u p~s . skih rava i sloboda; v· . . 

(
a) prate i garantuju vrsenJe osnov?~h. gra~~ p ena na unapredivanje uslova z1vota 1 rada, 

v · ohtic1 koJa Je usmer . 
(b) poklanjaju posebnu paznJU p , . . , a oslenost i ekonomsku stab1lnost; . 
(
c) usvajaju mere koje ce omoguc1~1. vecu zd P. . uslova i uklanjanje poteskoea za stvamo 1 

. . · cilJ unapre ivanJe 
( d) usvajaju mere koJe imaJU .z~ . . dinaca i rupa; v. 

efikasno ostvarivanje sloboda gra~a~~ i Je?nak~~~J:J~ politick~m, ekonomskom i drustvenom zivotu 
( e) stvaraju uslove za ucesce sv1h gr 

Baskije. 

ODELJAK I - NADLEZNOSTI BASKIJE 

Clan 10. . 
. . . . . v. dle:Znost u sledeCim oblastima: . . . . . 

Autonomna zajednica BaskiJa ima ~~klJuc1v': na . e ovlascenja koja pripadaju istonJsklm tenton-
(3) razgranicenja opstinskih tentonJa, uz postovanJ . 

. au skladu sa Clanom 37. Statuta; . . . .. u rave u skladu sa odredbama ovog statuta'. 
Jam (4) mgfilrizacija, rnZim i funkcioni,anie mstttuc<Jan~:'~apb"'kij'ki Padoment (Junt<IB Genernl<').' 

(
5) unutrafoje izbomo zakonodavstvo koJde selo . a utvrdenim ovim statutom i uz postovanJe . . F les) po us ov1m 

rovincijske savete (D1putac1~?-e~ ora. .. kladu sa odredbama clana 37; . . .. ~vl.cltenja koja pripadaju '''°"J'kun '".'toniama u' mne zajedniee i njene lokalne admmrntm~e, bez 
(6) lokalna vlada i statutpvmh sluzbemkaA~tono 

ranieavanja va:Znosti odredaba 149.1.1.8 .Ustava, . alno rava i Specijalnog gradanskog p:av~, 
og (7) ofovanje, izmena i rnzv~j Trndwmnalnog ':,~:,i .,! ~ '"tavu B<IBkije i utvnlivonje ten ton. . ·1· b1·cvaJ·nog koia su svojstvena istonJskim J pisanog 1 1 o ' J • • • . k · 

. ln"h podrucia na kojima se ona pnmenJUJu, . v . ekonomsko-upravnog postupka, a oJa 
Ja i J • . ·1 koja se ticu upravnog 1 . . . . . 

(8) procesna prav1la 1 prav1 a . . fi v or anizac1Je BaskiJe, . . 
roizilazi iz posebnih odlika osnovni.~ ~akona i spec1 l~~~ic~ i javne sluzbenosti nad dobrima u nJenoJ 

p (9) javna dobra i imovina u SVOJllll Autonomne zaJ 
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nadlefoosti; 

(10) sume, sumska dobra i sluzbe, stocni prolazi i pasnjaci, bez ogranieavanja va2nosti odredaba clana 149.1.23 Ustava; 

(11) poljoprivreda i uzgoj stoke u skladu sa opstim ekonomskim planom; 

(12) ribarenje na unutrasnjim vodama, industrija uzgajanja skoljki, lov i ribarenje na rekama ijezerima; 

(13) hidroprojekti, kanali i irigacioni sistemi kada je reka celim svojim tokom smestena na teritori
ji Baskije; postrojenja za proizvodnju, rapodelu i prenos energije pod uslovom da ovaj prenos ne izlazi 
sa teritorije Autonomne zajednice i upotreba te energije ne proizvodi posledice na druge provincije ili 
autonomne zajednice; mineralne, termalne i podzemne vode, uz postovanje odredaba clana 149.1.25 Ustava; 

(14) socijalno blagostanje; 

(15) fondacije i udrufonja obrazovne, kulturne, umetnicke i dobrotvome prirode, ukoliko se njiho
va aktivnost odvija pretefoo na teritoriji Baskije; 

(I 6) organizacija, reZim i funkcionisanje institucija i ustanova za zastitu i brigu o mladima; zatvori 
i socijalni rehabilitacioni centri u saglasnosti sa opsrim zakonodavstvom o gradanskim, krivienim i kaznenim stvarima; 

(17) kontrola lekova u skladu sa odredbama clana 149.1.16. Ustava i higijena, imajuci u vidu odredbe clana 18. ovog statuta. 

(18) naucno-tehnicka istrazivanja u saradnji sa Drfavom; 
(19) kultura, uz postovanje odredbe clana 149.2. Ustava; 

(20) institucije koje se have unapredivanjm lepih umetnosti i obrazovanjem u ovoj oblasti; zanatstvo; 

(21) istorijsko, umetnicko, spomenicko, arheolosko i naucno naslede; Autonomna zajednica se us
kladuje sa pravilima i obavezama koje ustanovi Drfava radi zastite ovog nasleda od izvoza i unistenja; 

(22) arhive, biblioteke i muzeji koje nisu svojina Dr:Zave; 

(23) poljoprivredne i svojinske komore, ribarske gilde, trgovinske, industrijske i brodske komore, 
uz postovanje nadle2nosti Drfave u pitanjima spoljne trgovine; 

(24) profesionalna udrufonja i obavljanje profesija koje podrazumevaju diplomu, uz postovanje 
odredaba clanova 36. i 139. Ustava; imenovanje javnih belefoika u skladu sa drfavnim zakonom; 

(25) kooperative, drustva za uzajamno osiguranje koja ne pripadaju sluzbi socijalnog osiguranja i 
druga kooperativna udrufonja u saglasnosti sa opstim trgovinskim zakonodavstvom; 

(26) javni sektor koji pripada Baskiji, pod uslovom da nije drugacije regulisano odredbama ovog statuta; 

(27) unapredenje, ekonomski razvoj i planiranje ekonomskih aktivnosti u Baskiji, au saglasnosti sa opStim ekonomskim planom; 

(28) institucije korporativnih, javnih i teritorijalnih kredita i stedionice, u okviru uputstava koje 
izdaje Drfava a koja se odnose na kontrolu kredita i banaka u saglasnosti sa opstom monetamom politikom; 

(29) unutrasnja trgovina, uz postovanje opste politike cena i slobode protoka dobara i usluga na teri
toriji Drfave i zakonodavstva koje regulise zastitu konkurencije; lokalno trziste i sajmovi; kontrola 
porekla roba i oglasavanje u saradnji sa Drfavom; 

(30) zastita potrosaca i korisnika pod uslovima odredenim u prethodnom paragrafu; 

(31) osnivanje i regulisanje rada robnih berzi i drugih centara koji se bave robama i osiguranja, u 
skladu sa trgovinskim zakonodavstvom; 

(32) industrija, iskljucujuci instalisanje, sirenje i promet proizvoda koji podlefo specijalnim pravili
ma iz razloga bezbednosti, vojnih ili zdravstvenih interesa ili zahtevaju posebnu regulativu zbog svoje 
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. . . . rethodne ugovore za prenos stra~~ te~nol~gije. U razvoju 
mene kao i one pro1zvode ko]l zahtevaJU p . . . enu plana koji usvoJl Drzava,. . 

~:dustriJskog sektora Baskija je odgovo~a za raz~?J ~ ~:u~_orskoj obali, urbano planiranj~ ~ stanovanJ:; 
(33) planiranje u kontinentalnom poJasu zem J~ k bl . luke heliodromi i aerodrom1 1 me~eorolos~ 
(34) zeleznice, suvozemni prevoz, mor:, reke1~9al ;~1,Usta;a· naplatni centri i utovarno-1stovarm 

vb B k .. e uz postovanje odredaba clana . . . ' 
ka sluz a as lJ ' ·1· v•• 

· b · · d · d steg interesa 1 1 Clje tenninah za prevoz ro. e, . . . klasifikovani kao javm ra ov1 o op 
(35) javni radov1 koJl zakonom _ms~ . v v 

izvodenje pravno ne utice na dru~e tentonJe, v , a ko. a su sadrfana u paragrafu 5, tacka 1. ~la~~ 14~. 
(36) u pogledu puteva ~ put~_nn~, po~ed ~vlasce~ . z~drfavaju ovlascenja koja vec poseduJU ih su ih 

Us
tava provincijski saveti istonjskih tentonJa u ce im 

' vl 3 Statuta· . , · 
ponovo preuzeli u skladu sa ,c ~nom . . . . kf eujuCi nacionalni sistem igara na srecu, 

(37) kazina, igre na srecu 1 klad1omce, is JU . . . . . 

(38) turizam i sport, odmor i slobodno vr~me, d BaskiJ·u i koja sluZ:e AutonomnoJ zaJedmc1 
. . vk"h d taka kOJl se 0 nose na 

(39) prikupljanje statistic 1 po _a . v .. 
bne svrhe ili u svrhu vrsenja nJemh nadleznost1, 

u pose . d. . t .h lica 
( 40) javne pnredbe; . . l v . v ene· politike zastite dece, omla me 1 s an . 
(41) razvoj malih drustvenih zaJedmca; po ozaJ z , 

Clan 11. 
k k . druge propise radi primene 

. B k.. . duzna da donese za ons e i 
(1) Autonornna zajedmca as IJa Je_ 

ih akona Drfave u sledeCim oblast1ma: 
osnovn z . . v . k r . . dl v t dmi-

( a) ocuvanJe 1 zast1ta o o me, . . . . k .. u delu koji spadaJu u na eznos a 
(b) prinudna eksproprijacija, vladm1 ugovon 1 onces1Je 

nistracije Baskije; . · drucju Baskije. v· d 
(c) planiranje u sektoru nb~~e~Ja na po duZ:na da obezbedi razvoj i primenu, na nacm utvr en u 

(2) Autonomna zajednica Bask1Ja Je takl odde,. oblastima: 
konodavstva u s e ec1m . 

ovom statutu, osnovnog za . . nk tva i osiguranJa; v . · 
(a) planiranje u oblastl kred1ta, ba ars_ . sektora narocito u slucaJev1ma posto-

v · ih sluzb1 od strane pvnog ' 
(b) rezervisanje vrsenJa osno~~ k da to zahteva javni interes; 

· · la kao i kontrola kompamp a . v . . . 
Janp monop , . . k"h . ora· geotennick1 izvon. 

( C) rezim rudn1ka 1 energets 1 lZV ' 

Clan 12. ,. bl t·ma· Drfave u sledec1m o as 1 . 
. d . . e duZ:na da izvrsava zakonodavstvo 

Autonomna zaJe mca J . . . . . v . 
(3) zakonodavstvo koje ureduJe s1stem z~tvor~, 1 v, enja i nadleZ:nosti koje sada pnpadaJU Drz~v1 
(4) radno zakonodavstvo i to putem preuz1ma~Ja ov ~sc ravljanje i zastitu, u saradnji sa drfav1m 

u sferi radnih odnosa, kao i o~lasc_enja za orga~1zovanJe;a:og zakonodavstva; unapredivanje ~slo~a 
inspektoratima, drfavnih sluZ:b1 koJe se ba~e _P~;~~~og progresa i unapredivanje uslova za sticanJe 
rada do nivoa koji odgovara stepenu razvop 1 . . . 

dn.k · kih dmka- mtervemsa-
kvalifikacija ra 1 a; .. v kn .. v .h diJ·a berzanskih, robnih i trgovms posre , 

(5) imenovanje zemlj1sno- JlZill su '. b . 
·v · kadaJe to potre no, 

nje radi odgovarajuceg razgran1_cavanJa, 
(6) autorska prava i pate~tl; 

(7) tezine i mere; znak?vi;. . . .. drfava·u u Baskiji; . , . · _ 
(8) medunarodni trgovmsk1 saJ~Ov~-~OJl se o ne z1·ednice koji ucestvuje u odgovaraJuc1m radnJa 

(9) . n1· i drfavni sektor na tert1tonJ1 Autonom J 
Jav · · t bno· 

ma i aktivnostima, kada se procem da Je to po re ' 
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(I 0) luke i aerodromi koji su klasifikovani kao objekti od opsteg interesa i kada Drfava nije za sebe 
rezervisala upravljanje ovim objektima; 

(11) planiranje prevoza roba i putnika cije odrednice odlaska i polaska leze na teritoriji Autonomne 
zajednice, ukljucujuCi i slueajeve kada se takav prevoz obavlja preko infrastrukturnih objekata koji pripa
daju Drfavi i o kojima se govori u tacki 21. odredbe 1. clana 149. Ustava, uz postovanje prava Drfave 
da vrsenje ovih poslova zadrzi za sebe; 

(12) spasilacki radovi na moru i uklanjanje industrijskog otpada i zagadenosti u teritorijalnim 
vodama Drfave koje se nalaze unutar Baskije. 

Clan 13. 
(1) U oblasti organizacije sudstva, osim vojnog sudstva, Autonomna zajednica Baskija vrsi na svo

JOJ teritoriji ovlascenja koja sistemski zakon o sudstvu i organizaciji sudstva odreduje kao vladina 
ovlascenja, ili ih rezervise ili dodeljuje njoj: 

(2) U skladu s opstim zakonima pravo davanja amnestije i organizacija i funkcionisanje javnih 
tuzilastava je u celini u nadleZ:nosti Drfave. 

Clan 14. 
(I) Nadlefoost Baskije nad sudskim vlastima obuhvata: 

(a) gradanske sporove u svim instancama i na svim stepenima ukljueujuci zahtev za preispitiva
nje i falbe visem sudu u pitanjima koja proizilaze iz tradicionalnih, regionalnih i gradanskih propisa koje 
je donela Baskija; 

(b) krivicne i socijalne sporove u svim instancama i na svim stepenima, osim kada se radi o 
falbama visim sudovima i zahtevima za preispitivanje; 

(c) upravne sporove u svim instancama i na svim nivoima kadaje akt u pitanju donela admini
stracija Baskije i odnosi se na pitanja koja se nalaze u iskljuCivoj nadleznosti Autonomne zajednice; 
prvostepeni postupak kada je sporni akt donela administracija Drfave; 

( d) re8avanje sukoba nadleZ:nosti medu sudskim organima na teritoriji Baskije; 
(e) falbe koje se tieu klasifikacije dokumenata na osnovu kojih se odredeni dokumenti 

progla8avaju baskijskim pravom, a na osnovu kojih se moze obezbediti pristup zemlji8nim knjigama. 
(2) U ostalim slueajevima falbe se podnose Vrhovnom sudu Drfave u skladu sa zakonom. Vrhovni 

sud takode odlueuje o sukobu nadlefoosti izmedu sudskih organa Baskije i ostalih organa Drfave. 

Clan 15. 
Baskija ima obavezu da izabere sopstveni Parlament i da putem zakona, imajuCi u vidu institucije 

ustanovljene clanom 54. Ustava, osnuje sliene organe koji ce u koordinaciji sa organima Drfave obav
ljati funkcije navedene u gore pomenutom clanu, kao i druge funkcije koje im bude poverio baskijski 
Parlament. 

Clan 16. 
U primeni ustavnih odredaba "jedan" iz dela Dodatne odredbe, Autonomna zajednica je odgovorna 

za sistem obrazovanja u celini, bez obzira na stepen, diplomu, vrstu ili bilo koju specifienost, uz posto
vanje odredbi clana 27. Ustava i sistemskog zakona koji regulise primenu ovih odredaba, ovlascenja koja 
pripadaju Drfavi na osnovu clana 149.1.30 Ustava, kao i uz postovanje njenog prava na vrsenje inspekci
je nad sprovodenjem i garantovanjem ove odredbe. 

Clan 17. 
(1) Kroz postupak osavremenjavanja Tradicionalnog regionalnog parava, kako se zahteva clanom 
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Jedan Dodatnih odredbi Ustava, institucije Baskije imaju dumost da na naCin utvrden Statutom u celini 
organizuju Autonomne policijske snage radi zastite zatvora i svojine i odrfavanja javnog reda na teritoriji 
Zajednice; Snage bezbednosti Drfave i njene trupe zadrfavaju u svakom slueaju odgovomost za policij
ske sluzbe koje vrse ovlascenja u oblastima koja se nalaze izvan nadlemosti Zajednice kao sto su: 
bezbednost luka, aerodroma, obala i granicnih prelaza, carinske sluzbe, kontrola ulaska i izlaska Spanaca 
i stranaca sa nacionalne teritorije, opsta organizacija azilanata, ekstradicija i proterivanje, iseljavanje i 
useljavanje, izdavanje pasosa i nacionalnih identifikacionih dokumenata, promet ornzja i eksploziva, 

fiskalna zastita Ddave, sverc i poreski prestupi kojim se osteeuje Drfava. 
(2) Vrhovnu komandu nad baskijskim Autonomnim policijskim snagama vrsi vlada Baskije, uz pos-

tovanje ovlascenja koja mogu biti data provincijskim savetima i lokalnim korporacijama. 
(3) Sudska policija i snage koje obavljaju ovu funkciju su organizovane kao sluzba sudske admini-

stracije i nalaze se pod njenim nadzorom, a pod uslovima odredenim procesnim zakonima. 
(4) Radi obezbedenja saradnje izmedu Autonomnih policijskih snaga i Snaga bezbednosti Drfave 

ustanovljava se Savet za bezbednost koji se sastoji od jednakog broja predstavnika Drfave i Autonomne 

zajednice. 
(5) Autonomne policijske snage Baskije se, za poeetak, sastoje od: 

(a) odreda "Minones" koji pripadaju provincijskom savetu Alave i koji trenutno postoje; 
(b) odreda "Minones" i "Miqueletes" kojima upravljaju provincijski saveti Biskaje i Guipuskoe 

i koji se ovim ponovo uspostavljaju. U docnijim periodima institucije Baskije mogu odluciti da sve ove snage reorganizuju u jedinstvenu 
organizaciju ili sprovedu bilo koji drngi oblik reorganizacije koji bude potreban radi izvrsavanja 

preuzetih ovlas6enja. Sve ovo mora biti uCinjeno tako da se ne narnsi kontinuitet postojanja Minonesa i Miqueletesa u 

(6) Drfavne snage bezbednosti mogu da interevenisu na teritoriji Autonomne zajednice radi oeuva-reprezentativne svrhe. 

nja javnog reda u slede6im situacijama: 
(a) na poziv baskijske vlade; intervencija 6e prestati na zahtev iste; 
(b) na inicijativu Drfave, kada ona proceni da je ops ti drfavni interes doveden u opasnost; u tom 

slueaju tra:li se odobrenje Saveta za bezbednost koji je pomenut u tacki 3. ovog clana. U slueaju izuzetne 
hitnosti a sa ciljem da u potpunosti izvrse funkcije koje su im direktno poverene Ustavom, drfavne snage 
bezbednosti mogu direktno da interveniSu po naredbi Vlade koja 6e o tome izvestiti Parlament Drfave. 
Spanski drfavni Parlament vrsi po ustanovljenoj ustavnoj proceduri ovlas6enja koja su mu poverena u 

ovoj oblasti. (7) U slucaju proglasavanja stanja uzbune, vanrednog stanja ili stanja opsade, sve policijske snage 
Baskije dolaze pod direktnu komandu civilnih ili vojnih vlasti Drfave, au skladu sa zakonima koji regu-

lisu ovu oblast. 

Clan 18. 
(1) Baskija je odgovoma za razvoj i primenu drfavnog zakonodavstva u oblasti zdravstva; 

(2) Baskija je u oblasti socijalnog osiguranja nadlema za: 
(a) razvoj i primenu osnovnih zakona Drfave, osim pravila koja se odnose na ekonomsku orga-

nizaciju slU:Zbe socijalnog osiguranja; 
(b) upravljanje ekonomskom organizacijom sluzbe socijalnog osiguranja. 

(3) Baskija je takode nadlezna za sprovodenje drfavnog zakonodavstva u oblasti farmaceutskih 

proizvoda. (4) Autonomna zajednica moze da organizuje na svojoj teritoriji sluzbe koje se bave zdravstvom i 
socijalnim osiguranjem, da njima upravlja i nadgleda njihov rad. Drfava zadrfava ovlas6enje da vrsi 
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inspekciju, Cime se obezbeduje izvrsavanje nadlemosti k . . . -
. (5) Javne vlasti Baskije prilagodava·u vrsen·e .?Je SUJ~~ p~verene. . 

os1guranja kriterijumima demokrati, t! v J sv?31h ~vlascenp u oblastI zdravstva i socijalnog 
kl" v . , . cnos I, ucestvovanJa omh na ko · v . . 

u 3ucu3uc1 tu udruzenja zapos!enih i poslod k . 1e se vrsen3e ov1h sluzbi odnosi avaca, o3a saglasno zakonu mogu biti osnovana. 

(
1) B k"" . Clan 19. 

v a~ IJa 3e odgovoma za razvoj osnovih ravn·h . . . . 
drustvenog mformisanja, a pod uslovom po Vt .P d I pra~1la kop Je uspostav1la Drfava u oblasti 

(2) Primena pravila o koi· ~ ovan3a o redaba clana 20. Ustva. 
. v . J1ma se govon u prethodnom paragrafu v• k . . .. 
I uz postovan3e posebnih propisa koji se . . . . . vrs1 se u oordmacIJI sa Drfavom 

(3) U sklad dr db pnmen3u3u na medIJe u svojini Ddrfave. 
. . . . ~ sa 0 e ama paragrafa 1. Baskija moZe r . . . . . 

teleVIZIJOm, radIJOlll i stampom kao i drn . d"". ~e.gu I~tl, O~novati I upraVljatI sopstvenom 
g1m me IJima, a radI izvrsavan3a svojih funkcija. 

(1) B k" , . . Clan 20. 
. . as IJa ce Imati i zakonodavnu i izvr8nu vlast i u dru i . . . 
ih odlukom Drfave prenete na n1·u u skl d U . gm oblastima ko3e su s1stemskim zakonom 

' a u sa stavom Ina ht b ki" k 
(2) Autonomna zajednica Baskije mo v d . . za ev Vas . JS og Parlamenta. 

posto spanski drfavni Parlament donese s· tze oknositik zakone u znacen3u odredbi clana 150.! Ustava 

( 
IS ems e za one o kojim t . dr . 

3) Baskija 6e izvrfavati ugovore i sporazu k . . . . . a .se u OJ o edbI govori. 
preneti u njenu nadlemost Ni3"edan ug ·1· me OJI Ima3u uticap na poslove koji su ovim statutom 
B k". · ovor I I sporazum ne moZe · d. · . 

as IJe, sem kada se radio slueajevima pred .d . VI proizvo ItI posledice na nadlemosti 
93. istog. VI emm u c anu 150.2 Ustava, a izuzimaju6i odredbe clana 

(~) Iz~sna ?vl~s6enja koja ovaj statut poveravaAutono . . . . .. . .. 
spada3u u UJenu ISkljuCivu nadlemost obuh t . 1' v, . mnoJ za3edmcI Baski3e u p1tanJima koja ne 

1 d va a I ov ascen3e upravljan3· a . d v . 
u pog e u organizacije sluzbi u pitanju. I onosen3a unutrasnjih pravila 

(5.~ Vlada Baskije 6e biti obavestavana 0 zakruv· . . . 
ma koJI treba da budu doneti u meri u k . . 1. c1van3u ugov~ra I sporazuma I o carinskim propisi-
Baskije. ' OJOJ OVI mogu da pro1zvedu posledice za posebne interese 

(6) Sva ovlas6enja i odgovomosti koje su navedene u . 
ovog statuta, sem u slueaju postojanja izriCitih odredbi drn ~~~thodn~~ odredbama i drngim odredbama gac13e sadrzme, odnose se na teritoriju Baskije. 

p .. k . . Clan 21. 
ropISI o3e Je usvojila Baskija u pitanjima iz svo. e i kl. v. v . . . 

u odnosu na sve druge propise, a ukoliko k . ~ . s JUCIV~ nadleznost1 Ima3u prvenstvo primene 
ova v1 propisI ne posto3e, pnmenjuju se propisi Drfave. 

( 
Clan 22 

1) A~tonomna zajednica moze zakljuCivati s or~zum . . . 
pogledu pnmene propisa koji se odnose na I P_ . . e sa drng1m aut10nommm zajednicama u 
takvog sporazuma mora biti obaveste v poks. odv: Iz ~31hove iskljuCive nad!emosti. 0 zakljuCivanju 
Uk l "k v . n spans I rzavm Par!ament pre Vt . o~.ospanskidrfavniPar!ament,ilijedanodn·e ov"hd . ~ego so om stupe na snagu. 
od pn3ema obavestenja, sporazum morn pro6i kr~z gos I omo~~ .1znesu ~ngovor u roku od trideset dana 
Ukoliko do isteka ovog roka ne bude istakn t b"l ~ k tupak. koJI 3e predviden paragrafom 3. ovog clana. 

(2) Autonomna zajednica moZe zakl.u v· Io. a av pngovor, sporazumi stupaju na snagu. 

dr
v JUCIVatI sporazume sa dru . · t · · k" 

sa ze posebne regionalne ili pravne p . ·1 . . gim is OfIJS Im teritorijama koii . . nvI egIJe u pogledu upravlja · · v · · J 

IZ svo3e nadlemosti. Obavestenje o zakr v . k np I vrsen3a 3avne vlasti u oblastima 
Parlamentu. Ovakav sporazum stupa n 3ucen3u ov~ vog sporazuma dostavlja se spanskom drfavnom 
fikacija. a snagu u ro u od dvadeset dana od dana kada je izvrsena noti-
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-- • v• • • 0 saradnji sa drugim autonomnim zajednica-
(3) Autonomna zajednica moze zaklJUCitl I spora~ume 

ma i to na osnovu prethodnog odobrenja spanskog drzavnog Parlamenta. 

Clan 23. . k .. 
. . . . . e rila odena geografskom ustroJstvu Bas IJe. 

(1) Organizacija drfavne gradanske admimstracIJe J d pd . ..J1 da nalazi se na celu drfavne adminis
(2) U skladu sa clanom 154. Ustava ~e~egat ~oga o re I a .' ·ce 

tracije i koordinira njen rad sa radom admmistraCIJe Autonomne zaJedm . 

ODELJAK II_ NADLEZNOSTI BASKlJE 
UVODNO POGLAVLJE 

Clan 24. .. 
. . , 1 t Vlade i Predsednika ili Lendakarya. 

(1) Nadlefoosti BasklJe se vrse p:e.ko Par_amen_a: ftu .. zasnovane na regionalnim i zakonskim 
(2) Istorijske teritorije 6e zadrfatl I orgamzovatl ms I CIJe 

privilegijama, au skladu sa clanom 3. ovog statuta. 

GLAVAI-PARLAMENT 

Clan 25. ., d Vl d 
d osi budfot i podstice i kontrohse ra a e 

(1) Parlament Baskije ~rsi za~onodav.~u vl~st, ~~, ti institucija navedenih u clanu 37. ovog 
Autonomne zajednice, uz postovanJe ogramcavanJa na eznos 

statuta. 
(2) Parlament Baskije je nepovrediv. 

Clan 26. . ·· k ·· 
. i· d . d kog broia predstavnika svake od istorijskih tentonp, OJI su 

(1) Parlament Je sastav Jen o Je na ~ . 
izabrani na osnovu opsteg, slobodnog, dire~tn~_g I taJnog prava glasa. 

(2) lzbornu jedinicu Cini istorij_ska '.ent~~IJk~·h . . . saglasnosti sa kriterijumom prorcionalnog 
(3) Izbori se odrfavaju u svakoJ od IstonJS I tentonJa u 

predstavnistva. . , . . . 
(4) Parlament se bira na penod od cetm godme. . 'lanove odrediti razloge nepodobnos
(5) Izborni zakon o Parlamentu 6e urediti i~bore ~~ n~ego~:ncJ·e inko~patibilno sa polofajem clana 

ti za izbor i poslove i sluzbe na autonomnom mvou CIJe Je vrs 

Parlamenta. . . di 
0 

n· ihovom glasanju ili izrefonom misljenju u 
(6) Clanovi Parlamenta su nepovredIVI kada se r~ J biti uhapseni ili pritvoreni zbog izvrse-

, . . .h fu k . . z vreme mandata om ne mogu 
okviru vrsenJa UJI ove . n ~~Je. a . . sem ako su zateceni u njihovom vrsenju. U svak~m 
nja krivicnog d~l~ na '.~~ItOrIJI Aut~~omne ~a~edmc~dizan·u optuZbe protiv njih, njihovom pritvaranJu, 
pojedinom sluca~u VISI sud BaskiJe odlu_cuJ~-~ ~ 1 'a!u krivicne odgovornosti za dela za koje posto
gonjenju i vodenJU sudskog postupka_pr~~IV nJI k ... s u~lJ ku o ovim pitanjima donosi Krivicno vece 
ji sumnja da su izvrsena izvan tentonJe Bas IJe, o u 

Vrhovnog suda. 

Clan 27. 
· · , b" p d dnika Biro i Stalni komitet. 

(1) Parlament iz reda SVOJih clanova ua re s_e , 
d · · 1 i u odbonma Rad Parlamenta o VIJa se ~ p enumu 1 . , . om glasova svojih clanova. Parlament 

Parlament donosi Poslovmk o svom radu apso u:n?m vecm 
. · · · k · · · enJUJe na zaposlene odobrava budZet i Akt o sistematlzacIJI OJI se pnm . 
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(2) Parlament se nalazi u redovnom zasedanju najmanje osam meseci godifoje. 
(3) Parlament moze biti sazvan na vanredno zasedanje na zahtev Vlade, Stalnog komiteta ili jedne 

trecine njegovih clanova. Vanredno zasedanje se mo2:e sazvati radi razmatranja specificnih pitanja i zat
vara se odmah posto su ta pitanja razmotrena. 

(4) Pravo na pokretanje zakonodavne incijative imaju clanovi Parlamenta, Vlada i institucije nave
dene u clanu 37. statuta, pod uslovima koji SU odredeni zakonom. Clanovi Parlamenta mogu i na plenar
nim zasedanjima i u odborima podnositi zahteve, pitanja, interpelacije i predloge na naCin utvrden Pos
lovnikom. Podnosenje narodne inicijative koja sadrzi zahtev za donosenje zakona, regulise Parlament 
putem zakona, koji mora biti u saglasnosti sa sistemskim zakonom koji se donosi na osnovu clana 83. 
Ustava. 

(5) Zakone koje usvoji Parlament proglasava predsednik baskijske vlade; oni se objavljuju u 
Sluzbenom listu Baskije u roku od petnaest dana od dana njihovog usvajanja, kao i u Sluzbenom listu 
Drfave. Stupaju na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Baskije. 

Clan 28. 
Parlament takode: 
(a) imenuje u skladu s odredbama clana 69.5 Ustava Senatore koji predstavljaju Baskiju i to u okvini 

postupka koji utvrduje Parlament zakonom, a na osnovu koga se mora obezbediti proporcionalno pred
stavljanje; 

(b) podnosi zahteve Vladi Drfave da usvoji odredene akte ili da predloge za njihovo donosenje uputi 
Birou Kongresa i odreduje Clanove baskijskog Parlamenta koji 6e braniti predloge odnosnih akata; 

( c) ula2:e zahtev za ispitivanje ustavnosti. 

GLAVA II VLADA I PREDSEDNIK 

Clan 29. 
Vlada Baskije je kolektivni organ koji vrsi izvrsne i upravne funkcije Baskije. 

Clan 30. 
Ovlascenja Vlade, njenu organizaciju koja obuhvata Predsednika i savetnike, i status njenih clano

va utvrduje Parlament. 

Clan 31. 
(1) Baskijska Vlada podnosi ostvaku posle odrfavanja izbora za Parlament, u slueaju izglasavanja 

nepoverenja u Parlamentu i u slucaju ostavke ili smrti predsednika vlade. 
(2) Vlada ciji je mandat istekao ostaje na dufoosti do konstituisanja nove vlade. 

Clan 32. 
(1) Vlada je kolektivno odgovorna Parlamentu za vrsenje svojih ovlascenja, bez ogranieavanja poje

dinacne odgovornosti svakog od clanova Vlade za njegov rad u odgovarajucoj oblasti. 
(2) Predsednik Vlade i njeni clanovi ne mogu biti uhapseni ili pritvoreni za vreme trajanja njihovog 

mandata za krivicna dela izvrsena na teritoriji Autonomne zajednice, sem ukoliko su zateceni u njihovom 
izvrsenju. Visi sud Baskije odlueuje u svakom pojedinom slueaju o podizanju optuZbe protiv njih, njiho
vom pritvaranju, gonjenju i vodenju sudskog postupka protiv njih. U slucaju krivicne odgovornosti za 
dela za koje postoji sumnja da su izvrsena izvan teritorije Baskije, odluku o ovim pitanjima donosi 
Krivicno vece Vrhovnog suda. 
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Clan 33. . 
. . . d n· enih clanova i proglafava ga Kral]. 

(1) Predsednik Vlade se imenuJe iz re a J .k . ravlJ·a nJ.ihovim radom. Onje nosilac pred-
d ik · · i razrefava Vladme savetm e 1 up 

(2) Predse. _n . imenuJe r . a Drfave na teritoriji Autonomne zajednice. . 
stavljanja BasklJe i redovnog predstav Ja~J v· • b redsednika i njegove funkcije, kao i odnose 

(3) Parlament putem zakona ureduJe nacm iz ora p 

izmedu Vlade i Parlamenta. 

GLAVA III_ ORGANIZACIJA SUDSTVA 

Clan 34. dl " t 
. . . . d vrhu nalazi Visi sud Baskije koji ima na eznos 

(1) Organizacija sudstva u ~as~1J1Je ta~va_ ~ se ~a d poslednje instance u redovnom sudskom pos-
na celoj teritoriji Autonomne zaJedmce. To Je UJe no_ 1 su ak s du 

· · · 1 f sa odredbama s1stemskog z ona o pravo u · " 
tupku 1 orgamzovan Je u sag asnos 1 . db "l 152 Ustava utvrduje granice mesne nadlez-

Autonomna zajednica, u skladu sa odre ai:ia c ana ·v • , 

osti sudova na provincijskom nivou i utvrduje_nJihov~ sed1sta. 

n (2) Predsednika Vi~eg _suda ~askije ~menuJe lKr~lJ. " nje inicijative naroda i njegovo ucesce u 
(3) U Autono~no~- zaJedmc1 stva~~JU_ se u~~~~:~j;~~redaba procesnog zakonodavstva. 

sudovanju kroz instituc1JU porote na nacm 1 uz p 

Clan 35. · k 
.. " . · "i se na naCin odreden odredbama s1stems og 

(1) Imenovanje_ sud1Ja, sluzbemka 1 sekretara v~e Poznavanje tradicionalnog baskijskog prava i 
zakona o pravosudu 1 u Gen~ralno~ save~~ ~a ~r_avo~. e .prednost prilikom imenovanja. Nikakvi izuze
baskijskog jezika Euskere Je kvahfikac1p OJOJ se _aJ . 

ci nece biti pravljeni u pogledu por~kla ~li me~~ ~reb~v~nJ~~ organizovati konkursne ispite za popunu 
(2) Na zahtev Autonomne _zaJ~dmce na ezna ~- ~ skladu sa odredbama sadrfanim u sistem-

uprainjenih mesta sudija, savetmka ~ s~kretara u ~a~k1~is: u o unjena na osnovu konkursnih ispita bice 
skom zakonu o pravosudu. Sva ~?raznJena ;e~'.~ ot. e ~!osi na osnovu primene pravila koja su 
popunjena na osnovu odluke V1seg suda as lJe, OJa s 

sadrfana u sistemskom_zak~nu_o pravos~~u. . ... d ovoma za uspostavljanje potrebne saradnje sci-
(3) Autonomna zaJedmcaJe na SVOJOJ tentonJl o g . . . . .. 

ljem osiguranja redovnog funkcionisanja pravosudnog sistema na nJenoJ tentonJl. 

Clan 36. 
. . . k .. d 1 ·u kao sudska policija su u sluzbi r .. k age Basklje u men u OJOJ e UJ 

Autonomne po lClJS e sn . · im zakonima. 
potCinjene sudskoj organizaciji, a pod uslov1ma utvrdemm procesn 

GLAVA IV - INSTITUCIJE ISTORIJSKIH TERITORIJA 

Clan 37. . . .. . 
. .. . .. .h . .. tpadaJ·u pod upravu koJa Je nJ1ma SVOJ-

(1) Tradicionalne pravne inst1tuc1Je istonJsk1 tentonJa po 

stvena. d " . b.l kak odredbu koja menja prirodu specijalnog pravnog 
(2) Odredbe Statuta ne mogu s~ r~~tl 1 0 vu 

rezima u bilo kojoj od istorijskih t,:r~to:iJa. .. . .. . · ·sklJ·ucivu nadleinost na svojoj teritoriji 
(3) U svakom pojedinom slucaJU istonJske tentonJe imaJU 1 

u sledeCim oblastima: . . . . . . . · . 
(a) organizacija, polofaj i funkc1omsanJe s~pstvemh mstituc1p, 
(b) predlaganje i usvajanje sopstvenog budzeta; 
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( c) teritorijalna razgranicenja opstina, ali ne izvan teritorije provincije; 
( d) sistem provincijske i opstinske svojine i u domenu javnog sektora i istorijske bastine; 
( e) opstinski izbomi sistem; 
(f) sve druge oblasti odredene Statutom koje su prenete u njihovu nadleinost. 

(4) Istorijske teritorije su odgovome za razvoj regulative i njenu primenu na svojim teritorijama u 
oblastima koje im je poverio Parlament Baskije. 

(5) Biranje predstavnickih tela istorijskih teritorija vrsi se na osnovu opsteg, slobodnog, direktnog i 
tajnog prava glasa, i na nacelima proporcionalnog predstavljanja U izbomim jedinicama, koje SU tako 
uspostavljene da obezbeduju odgovarajucu predstavljenost svih delova svake od teritorija. 

GLAVA V - KONTROLA VRSENJA NADLEZNOSTI KOJE PRIPADAJU BASKIJI 
' 

Clan 38. 
(1) Zakoni koje donosi Parlament Baskije mogu bi ti predmet kontrole njihove ustavnosti koju moze 

vrsiti jedino Ustavni sud. 
(2) U slucajevima predvidenim clanom 150. l Ustava primenjuju se odredbe sadrfane u navedenom 

clanu. 
(3) Akti, sporazumi, pravila i propisi koje donose izvrsna i upravna tela Parlamenta mogu biti pred

met falbe pred upravnim sudovima. 

Clan39. 
Svaki sukob nadleinosti koji moie da nastane izmedu institucija Autonomne zajednice i svake od 

istorijskih teritorija iznosi se radi odlucivanja pred Arbitraini odbor koji je sastavljen od jednakog broja 
predstavnika koje su imenovale Vlada Baskije i Provincijski savet istorijske teritorije u pitanju i kome 
predsedava predsednik Viseg suda Baskije, a po proceduri koju zakonom utvrdi Parlament Baskije. 

ODELJAK III - FINANSIJE I SVOJINA 

Clan 40. 
Radi vrsenja i finansiranja svojih nadleinosti Baskija ima sopstveni Generalni trezor. 

Clan 41. 
(1) Odnosi izmedu Drfave i Baskije u oblasti poreza reguli8u se tradicionalnim sistemom ekonom

skih sporazuma i konvencija. 
(2) Sadrzina sporazumnog rezima postuje i prilagodena je sledecim nacelima: 

(a) Nadleine institucije istorijskih teritorija mogu zadrfati, ustanoviti i urediti na svojoj teritoriji 
poreski sistem, vodeci raeuna o ukupnoj drfavnoj strukturi poreza, pravilima sadrzanim u ekonomskom 
sporazumu koja se odnose na koordinaciju, fiskalnu harmonizaciju i saradnju sa Drfavom kao i o pravi
lima koje je usvojio Parlament Baskije s istim ciljem i koji se primenjuju na Autonomnu zajednicu. 
Ekonomski sporazum podleie ratifikaciji. 

(b) Prikupljanje upravljanje, zahtevanje, sabiranje i inspekcija svih nameta, osim onih koji su 
ukljuceni u carinske prihode i onih koji se prikupljaju kroz poreske monopole, obavlja u svakoj od istorij
skih teritorija provincijski savet, i saraduje sa Drfavom kada je to potrebno, a uz postovanje prava 
Drfave na vrsenje inspekcije. 

(c) Nadleine institucije istorijskih teritorija usvajaju odgovarajuce sporazume sa ciljem da 
omoguce svojim teritorijama primenu posebnih ili privremenih poreskih pravila koja donese Drfava, a 
koja vaze i na drugim teritorijama. Takva pravila ostaju na snazi onoliko dugo koliko se primenjuju na 

131 



Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

tim drugim teritorijama. 
(d) Baskija prenosi na Drfavu odgovarajueu kvotu koja se sastoji od individualnih kvota svake 

od teritorija, kao svoj doprinos drfavnim nametima koji nisu direktno prikupljani na nivou Autonomne 
zajednice. 

( e) Radi utvrdivanja kvote svake od istorijskih teritorija koje ulaze u ukupnu kvotu, o kojoj se 
govori u prethodnoj odredbi, ustanovljava se Zajednicka komisija koja se sastoji s jedne strane od pred
stavnika svakog od provincijskih saveta i priblifoo istog broja predstavnika Vlade Autonornne zajednice 
i od jednakog broja predstavnika Drfavne uprave. Kvota koja se utvrdi na ovaj naCin potvrduje se 
zakonom u intervalima koji su odredeni Ekonomskim sporazumom, uz uvafavanje mogucnosti promene 
utvrdene procedure putem ekonomskog sporazuma. 

(f) Sistem sporazuma se primenjuje u saglasnosti sa nacelom solidamosti o kome se govori u 
clanu 138. i 156. Ustava. 

Clan 42. 
Prihod Generalnog trezora Baskije se sastoji od sledeceg: 
(a) uplata provincijskih saveta koji predstavljaju izraz doprinosa istorijskih teritorija bud2etskim 

izdacima Autonomne zajednice; Parlament ustanovljava kriterijume za ravnopravnu raspodelu i proce
duru utvrdivanja visine doprinosa svake istorijske teritorije i nacin njegovog plaeanja; 

(b) prihoda od taksa same Autonomne zajednice koje uvodi Parlament u skladu sa odredbama Clana 
157. Ustava i saddinom sistemskog zakona o finansiranju autonomnih zajednica; 

(c) transfera iz Meduteritorijalnog obraeunskog fonda i drugih alokacija koje idu na teret opsteg 
Drfavnog bud2eta: 

(d) prihoda koji se ostvaruju iz sopstvene imovine i pivatnih zakonskih prihoda; 
(e) prihoda od kreditnih operacija i operacija koje se ticu javnih dugova; 
(f) svih drugih prihoda koji mogu biti ustanovljeni na osnovu odredaba Ustava i ovog statuta. 

Clan 43. 
(1) Prava i svojina Drfave i drugihjavnih sluzbi koji su vezani za vrsenje javnih ovlascenja i funkci

ja koje je preuzela Autonomna zajednica smatraju se izvorima prihoda ove poslednje. 
(2) Parlarnent odreduje koji od baskijskih organa poseduje ili koristi tu svojinu i prava koja treba da 

budu preneta. 
(3) Parlarnent putern zakona regulise upravljanje, odrbranu i zastitu bastine Baskije. 

Clan 44. 
Opsti budZet Autonornne zajednice se sastoji od prihoda i rashoda opstih javnih aktivnosti. Budzet 

predla2e Vlada Baskije i usvaja ga Parlarnent u skladu sa pravilirna koja sarn utvrdi. 

Clan 45. 
(1) Autonornna zajednica Baskija moze da raspise javni zajam za finansiranje investicionih rasho-

da. 
(2) Obirn i karakteristike obveznica se utvrduju u saglasnosti sa generalnirn planorn kreditne poli

tike i u saradnji sa Drfavom. 
(3) Izdate obveznice se u svirn okolnostirna srnatraju javnim fondovirna. 

ODELJAK IV - IZMENE STATUTA 

Clan 46. 
(1) Izrnene Statuta se vrse prema sledeeoj proceduri: 
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v (a) pravo na podnosenje inicijative za izmene Statuta. -------- - - - --
clanova, Vlada Baskije i spanski Drfavni Parlament· Ima Parlament na predlog petine svojih 

(b) predlog mora usvojiti Parlament apsolu~o111 , . 1 
( ) · vecmom g asova· 
c 1zmenu mora potvrditi spansk. d v . p ' 

(d) prihvat~~je. od biraea putem r~fe~:~~~~na~rlament putem sistemskog zakona; 

(2) Vlada Bask1Je Je ovlascena da na osn · · v· v, . 
referendum. , ovu iznc1tog ovlasceDJa Drfave po ovom pitanju raspise 

( . Clan 47 
. 1) !'-ada Je predmet izmene Sta tu ta samo rome. . . . . .. 

pr01zvod1 posledice na odnos Autonom . dP. . na ~rgan~~aCIJe vlasti BaskiJe, kada izmena ne 
T d. . ne zaJe mce I Drzave ih k kl . . . 

ra ic10nalnom regionalnom pravu iston·J· k"h t . .. . na e s uz1vm s1stem zasnovan na 
. s I entonJa pnmeniu· 1 d , 

(a) pnprema predloga izmena ko· . . . . ~ Je se s e eca procedura: 
(b) konsultacije sa spanskim drz~venJ~ mpICirlao Parlam~nt Autonomne zajednice; 
( ) . im ar amentom 1 Parlam t A . 

. . c ukohko nijedan od konsultovanih or ana . en om utonornne zaJednice; 
rasp1suJe se referendum na koji se iznosi predl v ~ k u. roku od tndeset dana ne istakne primedbe 

(d) v . ozem te st izmena· ' 
spanskI drfavni Parlament d b . ' 

(e) ako u roku iz tacke (c) biloo k~·ira~a ~zmene put~m sistemskog zakona; 
?rocedura utvrdena u clanu 46; u takvom sluc~·u s~sult~vamh organa ista~e primedbe, primenjuje se 
I (b) zavrsene. J atrace se da su faze koJe su regulisane tackama (a) 

. (2~ U. sluca~u. ~itnosti, o kome se govori u Prelazno. o . v .. 
ZaJedmckoJ sedmc1 I po proceduri koju zajed ·vk· d ~ dre~b1 Cetin Ustava, Kongres i Senat na 
zahteva sadrfanih U c[anu 46 treba d b d IllC .I utv~ e'. odredUJU apso[utnom Vecinom glasova koii od 

k v . · a u u pnmemem u postu ku · s 1 

sva om slucaJU mora da obuhvat1· odob . di . p izmene tatuta. Ova procedura u 
d v reilJe na ezmh t ad. . 1 "h . . .. 
. rzavnog Parlamenta putem sistemskog zako . D d r ic1.~na m mst~tuc1p, odobrenje spanskog 
izmene proizvode posledice. na I re eren um kOJI se sprovod1 na teritorijama na koje ove 

(3) Odredba sadrfana u drugom para afu t vk 
meni ako takvu odluku donesu vec1·nom grd t . ac. e (b ), odredba 6. clana 17. Statuta moze da se ne pri-
b k .. . o n petme glasova ·h VI 

as IJSki Parlament i referendum ko1i1· . . sv1 c anova Kongres i Senat potvrdi J·e 
1 Je rasp1san u ovu svrhu. ' 

DODATNE ODREDBE 

. Prihvatanje sistema autonomije u ovom statutu ne o . . . 
koJe mu kao takvo istorijski pripada i ko·e p ~az~~e~.a da se bakiJski narod odrekao prava 
pravnom sistemu. ~ ponovo moze b1ti oz1votvoreno u skladu sa resenjima u 

PRELAZNE ODREDBE 

Jedan. Opst.i b~s_kijski savet ce najduze u roku od sezd v 
ovog statuta rasp1sati izbore za Parlament Bask.. I b . , ~~et d~na_ od dana konacnog potvrdivanja 
kada su najavljeni. IJe. z once b1ti odrzam u roku od cetiri meseca od dana 

. S~~ka od i~t.~rijskih teritorija koje se nalaze u sastavu . . , 
nuJed1111cu. Poht1cke partiJ·e koalic1·1·e part1·· .. b Autonor.nne ZaJedn1ce ce predstavlJ.ati izbor-
. d. · ' Ja I iz ome grupe m t , · k . 
Je imca na jedinstvenoj listi. Preraspodel v. ogu Is ac1 and1date u svakoj od izbornih 
st 1 · . a mesta se vrs1 u saglasnosti v 1 

av Jenost1. Broj clanova Parlamenta po izbo .. ct· . . . sa nace om proporcionalne pred-
Posle odrfav · · b 

0 
v . . . . ffiOJ Je Imc1 Jeste dvadeset. 

. . anJa lZ Ora pstl baskisjkJ savet Ce S f p [ . . 
imenovatI predsednika Vlade Baskije. azva I ar ament rad1 konstituisanja, a ovaj ce 
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Izbor predsednika se vrsi apsolutnom vecinom glasova u prvom krugu glasanja, a ukoliko ova ne 
bude ostvarena u sledecem krugu glasanja ili sledeCim krugovima glasanja za izbor je dovoljna prosta 
veCina. 

Ako predsednik vlade ne bude izabran u roku od sezdeset dana od dana konstituisanja Parlamenta, 
raspusta se Parlament i sazivaju se novi izbori. 

Kao dodatna mera bice primenjena pravila koja SU doneta radi uredivanja opstih spanskih izbora 
odrfanih 15. juna 1977. g. kao i vazeCi Poslovnik Kongresa. 

Dva. Zajednicka komisija sastavljena od jednakog broja predstavnika vlada Baskije i Drfave, koja 
ce se sastati najkasnije u roku odjednog meseca posle konstituisanja Drfavne vlade, ustanovljava pravi
la po kojima ce se izvrsiti preuzimanje nadle:Znosti koja su na osnovu ovog statuta poverena Autonomnoj 
zajednici kao i preuzimanje osoblja i materijalnih dobara koja su potrebna za vrsenje ovih nadle:Znosti i 
izvrsiti to preuzimanje. 

Stupanjem na snagu ovog statuta smatrace se da sli nadle:Znosti i izvori koji su do tada preneti na 
Generalni baskijski savet, definitivno preneti na Autonomnu zajednicu. 

Postuju se sva prava, bez obzira na vrstu i prirodu, koja su do vremena preuzimanja nadle:Znosti 
stekli drfavni sluzbenici i druga lica koja su zaposlena u drfavnim sluzbama ili javnim institucijama. 

Tri. (l) Preuzimanje nadle:Znosti u sferi obrazovanja, kao i svojine i osoblja koji su sada u drfavi, 
odnosno sluzbi drfave, izvrsava se u skladu sa programima i rasporedom koji ustanovljava Zajednicka 
komisija, ustanovljena u odeljku Dva Prelaznih odredaba. 

(2) Nadle:Znosti u oblasti obrazovanja se prenose ili na Autonomnu zajednicu ili na provincijske 
savete, u zavisnosti od svakog pojedinog slueaja. 

Cetiri. Savet za bezbednost koji 6e biti ustanovljen na osnovu odredaba clana 17, odlucuje o statu
tu Autonomnih policijskih snaga, njihovim pravilnicima, zaposlenima, njihovom broju i naCinu zapos
ljavanja. Komandant ovih snaga bice imenovan iz reda komandanata i oficira drfavne vojske i snaga 
bezbednosti. Na njega 6e se dok sluzi u ovom snagama primenjivati pravila koja budu utvrdena Zakonom 
o policijskim snagama Autonomne zajednice ili 6e mu polofaj biti odreden pravilima koja utvrde mini
starstva odbrane i unutrafojih poslova Drfave. Dok se nalazi pod ovim rezimom na komandanta polcij
skih snaga Autonomne zajednice se ne6e primenjivati Zakon o vojsci. 

Izdavanje dozvola za nosenje oruzja u svakom slueaju se nalazi u nadle:Znosti Drfave. 

Pet. Zajednicka komisija, nadlezna za preuzimanje, koja 6e biti osnovana radi primene ovog statu
ta, zakljuci6e odgovarajuci sporazum na osnovu koga Autonomna zajednica mo:le preuzeti upravljanje 
nad ekonomskim izvorima socijalnog osiguranja. Autonomna zajednica 6e u vrsenju tog posla postovati 
princip jedinstva sistema socijalnog osiguranja i nacelo solidarnosti i vrsice ga u skladu sa postupkom, 
unutar rokova i u skladu sa resenjima koja va:le za redovno upravljanje, a koja ce biti sadrfana u tom 
sporazumu. 

Sest. Koordinacija, 0 kojoj se govori u clanu 19.2, bi6e primenjivana onda kada Drfava prenese na 
Autonomnu zajednicu na koncesionalnoj osnovi upotrebu televizijskog kanala koji je u vlasnistvu 
Drfave radi emitovanja programa na teritoriji Baskije, pod uslovima koji budu utvrdeni pomenutom kon
cesijom. 

Sedam. (1) Do trenutka dok spanski drfavni Parlament ne donese osnovne i opste zakone koji se 
pominju u ovom statutu ili to ne uCini Parlament Baskije u okviru svojih ovlas6enja, na snazi ostaju pas-
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tojeCi drv · k · - - ~·-~---~--

. zavm za om uz postovanje prava Autonom . . . . 
propisano ovim statufom. ne zaJedmce da Ih Izvrfava na nacin kako je 

(2) Odredbe clana 23.1 ovog statuta c'e b.t. t v . . I I umacene tako da v d 
SVOJ~:ve~e, z~og njihove prirode, pojedinim drfavnm sl v se uvaze ? redene posebnosti koje su 
ovlascenJa ovih sluzbi na teritoriji Autonomne zajednice. uzbama, a koJe mogu zahtevati vrsenje 

v D_sam. Prvi ekonomski sporazum ko. i ce se zakl. v. • • 

sadrzaJem postojeceg ekonomskog spora~zum JU~Itr.posle odobravanJa ovog statuta bice inspirisan 
tu v v a sa provmcIJOm Ala t' d macena na stetu provincijeAlava Drfa . . va, s Im a ova odredba ne mo:le bi ti 

. vm porezI na alkohol nece biti obuhva6enim av· 
Im sporazumom. 

v Dev~t. Posle donosenja sistemskog zakona ko ·im s . 
moz~ datr saglanost da na sebe preuzima funkc/e p e odobrava ovaJ. statut, Generalni baskijski savet 
zadrzava I postojece funkcije i pravni polofa· ko !i n;emen.e bas~IJske vlade, s tim da pored toga 
Statut ne stupi na snagu. ~' ~ su o redem odelJkom Jedan Prelaznih odredbi dok 

* Documents on Autonomy and Minority Rights ed by Hurst H B 
' · annum, oston, 1993. 
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3 . REPUBLIKA FINSKA 

A) ZAKON 0 AUTONOMIJI 0LANDA 

(16. AVGUST 1991/1144)* 

POGLAVLJE I 
OPSTE ODREDBE 

ODELJAK 1 
A UTONOMIJA 0LANDA 

Olandska ostrva su autonomna kako je ovim zakonom utvrdeno. 

ODELJAK 2 
TERITORIJA 0LANDA . . .. 
. · na snagu ovog zakona kao i tentonJalne 

Oland obuhvata teritor.iiu koj~ poseduje ~l v~~me stui_~n~~ sa ropisima na snazi koji se odnose na 
vode koje neposredno gramce s nJ1hovom tentonJom u s a P 

granice teritorijalnih vod~.Finske. . , ,. . granica teritorijalnih voda, jurisdikcija i 
Ukoliko se jurisd1kc1Ja 1 suveremtet Drzave prosire izva~ , . 01 d 

,. · · d voru izmedu Drzave 1 an a. 
suverenitet Olanda se takode mogu prosmtl prema ogo 

ODELJAK 3 
ORGAN! 0LANDA . 

Zakonodavna skupstina Olanda predstavlja narod Olandskih ostrva u pitanjima koJa se odnose na 

nJ· ego vu autonomiju k · · · · t' · · eni 
1
. . 01. d. a povereno J. e Vladi Olanda i funkcionerima OJI su JOJ po ClilJ . Uprav pnJe an 1m 

ODELJAK 4 
GUVERNER . 

Guvemer predstavlja vladu Finske na Olandima. On se imenuje na nacin propisan u odelJku 52. 

ODELJAK 5 
0LANDSKA DELEGACIJA . . . . . 

· · d · D ' N. en sastav duznostl I rashod1 reguhsam 
Olandska delegacija je zajedmcki organ Olan a I rzave. J ' 

su odeljcima 55-57. 

POGLAVLJE2 
PRAVO NA BORAVAK NA OLANDIMA 

ODELJAK 6 
PRAVO NA BORAVAK PO ZAKONU 

Pravo na boravak na Olandima.imaju slede6a lica: k imala pravo na boravak prema Zakonu o 
1. lica koja su u vreme stupanJa na snag.u ovog za ona 

autonomiji Olanda (28. decembar 1~51/?70);dr1 , r . Fnske sa stanom na Olandima, pod uslovom da 
2. deca ispod 18 godma starostl koJa su zav Jam 1 

im jedan od roditelja ima pravo na boravak. 
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0DELJAK 7 
PRAVO NA BORAVAK PO OSNOVU PODNETOG ZAHTEVA 

0 pravu na boravak odlueuje Vlada Olanda. 
Izuzev ukoliko ne postoje uverljivi razlozi za suprotno, boravak se na osnovu podnetog zahtevadaje 

driavljanima Finske: 
1. koji su se nastanili na Olandima, 
2. koji su nastanjeni na Olandima u neprekidnom poeriodu od najmanje pet godina, i 
3. koji imaju zadovoljavajuce znanje svedskog jezika. 
Pod posebnim okolnostima se pravo na boravak moie dati lieu koje ne ispunjava uslove iz stava 2, 

tacke 2 i 3, pod uslovom iz odredaba Provincijskog zakona. 

0DELJAK 8 
GUBITAK PRAVA NA BORAVAK 

Lice koje izgubi driavljanstvo Finske gubi i pravo na boravak. 
Pravo na boravak, prema Provincijskom zakonu, gubi ono lice koje svoje mesto stalnog boravka 

promeni sa Olanda. 

0DELJAK 9 
PRAVO DA SE BIRA I DA SE BUDE BIRAN 

Samo ono lice koje ima boravak moie da ucestvuje na izborima za Zakonodavnu skupstinu, opstin
ska veca i druge funkcije u provincijskoj i opstinskoj upravi. IskljuCivo ona lica koja imaju boravak imaju 
pravo da budu birana na te funkcije. 

Pravo da se bira i da se bude biran u odredenim slucajevima regulisano je odredbama iz odeljka 67. 

ODELJAK 10 
PRAVO NA KUPOV!NU NEKRETNINA 

Ogranicenja u pogledu prava na sticanje nekretnina iii imovine sliene prirode na Olandima sa punim 
pravnim naslovom iii sa pravom uzivanja regulisana su Zakonom o sticanju nekretnina na Olandima (3. 
januar 1975/3). Ogranicenja se ne odnose na lica s pravom boravka. 

ODELJAK 11 
PRAVO NA BAVLJENJE PRIVREDNOM DELATNOSCU 

Pravo onog lica koje nema pravo boravka da obavlja privrednu delatnost iii se bavi drugom profe
sijom na Olandima za licnu dobit moze biti ograniceno Provincijskim zakonom. Medutim, takav provin
cijski zakon ne moie da se koristi za ogranieavanje prava na obavljanje privredne delatnost licima koja 
imaju stalni boravak na Olandima, ukoliko nijedno drugo lice osim bracnog druga i maloletnog deteta 
nije zaposleno u toj delatnosti i ukoliko se ona ne vrsi u poslovnim prostorijama, kancelariji iii bilo kom 
drugom posebnom prostoru za obavljanje privredne delatnosti. 

ODELJAK 12 
SLUiENJE VOJNOG ROKA 

Lice s pravom boravka moze umesto sluzenja vojnog roka da izvrsi tu obavezu na odgovarajuci 
naCin u sluzbi lucke kapetanije iii na svetioniku ili pak na drugoj civilnoj duinosti u upravi. Sluzba u 
luckoj kapetaniji iii na svetioniku regulisana je driavnim zakonom uz saglasnost Zakonodavne skupstine. 
Dok takav naCin regulisanja vojne obaveze ne bude organizovan, stanovnici Olanda iz stava I. bice 
izuzeti od sluzenja vojnog roka. 

Stav I. ne odnosi se na lica koja su stalno mesto boravka na Olandima stekla nakon navrsene 
dvanaeste godine zivota. 
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POGLAVLJE 3 
ZAKONODAVNA SKUPSTINA I VLADA OLANDA 

ODELJAK 13 
]ZBOR CLANOVA ZAKONODAVNE SKUPSTINE . . 

Clanovi Zakonodavne skupstine biraju se direktnim i tajnim glasanjem. Pravo glasa Je umverzalno 

i jednako za sve gradane. 

ODELJAK 14 
0TVARANJE I ZATVARANJE ZASEDANJA ZAKONODAVNE SKUPSTINE . 

d dn.k Republike ili pak guvemer u nJego-
Zasedanje Zakonodavne skupstine otvara i zatvara pm se I d d ik 

vo ime. Guvemer Zakonodavnoj skupstini iznosi predloge 1 stavove pre se n a. 

ODELJAK 15 
R.ASPUSTANJE ZAKONODAVNE SKUPSTINE . " 

. . . davne sku stine, predsednik Repubhke moze da ras-
N akon konsultac1p sa predsedn1kom Zakono dr" . P_ b ra Pravo Zakonodavne skupstine da 

i Zakonodavnu skupstinu i izda naredbu o o zavanJU I~ ~ ... 
~~~:euje o raspustanju i naredbi o izborima regulisano je Provmc1Jskim zakonom. 

ODELJAK 16 
PROVINCJJSKA VLADA 

Vlada Olanda imenuje se u skladu sa odredbama Provincijskog zakona. 

POGLAVLJE4 
NADLEZNOSTI NA OLANDU 

ODELJAK 17 
PROVINCIJSKI ZAKONODAVNI ORGAN! . 

Zakonodavna skupstina donosi zakone za Oland (provincijski zakom). 

ODELJAK 18 
ZAKONODAVNE NADLEiNOSTI 0LANDA 

Oland ima zakonodavne nadleZilosti u odnosvu· na:_ . b . enih clanova vlade Olanda i funkcionere 
1. organizaciju i duZilosti Zakonodavne skupstme 1 iz or nJ ' 

i sluzbi u njima i to: . 1 t zaposlenih na Olandu i disciplinsko kaZiljava-
2. funkcionere Olanda, kolektivne ugovore op a ama 

nje funkcionera Olanda; . . . b 01 d. a koriscenje provincijske zastave na oland-
3. zastavu i grb Olanda 1 nJiho~ up~tre u.na 1 a~r1m , turistickim brodovima i drugim slicnim 

skim brodovima trgovacke r:iomance, nb~rs~~ p ~v1 ima~e ogranieava pravo drfavnih ureda i sluzbi 
plovnim objektima cija je ~atlcna luka ~a 0 _an ima, c1me se 

ili privatnih lica da konste i zastavu Drzave: funk . stinama kolektivne ugovore o platama 
4. opstinske grani~e, izb?re, .upr~v:i 1. c1one:~ ~t:kim furtlccionerima; 

opstinskih funkcionera 1 odr~d1vanJe d1sc1ph~ske_ ka~ent dodatni porez na dohodak, kao i porezi na 
5. dodatni porez na pnhod za. Olan~ ~ pdnvre bave osnovice poreza koji se razrezuju na 

privredne delatnosti i porez na aktivnostl iz omena za ' 

Olandima i opstinski porez; . .. d .d . Od ljku 27 tackama 27, 34 i 35; vatrogasna i 
6. javni red i mir, sa izuzec1ma koJI su pre v1 emu e ' 
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spasilacka sluzba; 
7. izgradnja i planiranje, prateCi objekti, stambena izgradnja; 
8. sticanje nekretnina i specijalnih prava na javno koriscenje u zamenu za punu kompenzaciju, sa 

izuzecima predvidenim u Odeljku 6 I: 
9. zakupljivanje poseda i propisi o iznajmijivanju, iznajmljivanje zemlje; 
I 0. zastita prirode i zivotne sredine, koriscenje prirode u rekreativne svrhe, zakon o vodama; 
I I. praistorijski predmeti i zastita zgrada i umetnickih dobara kulturne i istorijske vrednosti; 
I2. zdravstvena zastita i lecenje, uz izuzetke predvidene u Odeljku 27, tacka 24, 29 i 30: kremacija; 
I3. socijalno osiguranje; dozvoia za tocenje alkoholnih pica; 
I4. obrazovanje, kultura, sport i omladinski rad; arhivske, bibiiotekarske i muzejske usluge, sa 

izuzecima predvidenim u Odeljku 27, tac. 39; 
I5. poljoprivreda i 8umarstvo, regulisana poljoprivredna proizvodnja; pod uslovom da se drfavni 

funkcioneri u pripremi konsultuju pre usvajanja propisa kojima se regulise poljoprivredna proizvodnja; 
I 6. Iov i ribolov, registracija ribarskih brodova i propisi kojima se regulise industrija za preradu ribe; 
I 7. sprecavanje svirepog pona8anja prema zivotinjama i veterinarska siuzba, sa izuzecima predvi

denim u Odeljku 27, tackama 3 I-33; 
I 8. odrfavanje proizvodnih kapaciteta poijoprivrednih gazdinstava, suma i riboiovnih voda; 

obaveza transfera, u zamenu za punu kompenzaciju, neiskoriscenih iii delimicno iskoriscenih 
poljoprivrednih zemljista iii ribolovnih voda u vlasnistvo drugog lica radi namenskog koriscenja u 
odredenom vremenskom periodu; 

I9. pravo na istrazivanje, polaganje prava na i koriscenje rnineralnih naiazista; 
20. postanske i teiegrafske usiuge i pravo na emitovanje putem radija iii televizije na Olandima, uz 

ogranicenja koja proisticu iz Odeljka 27, stava 4; 
21. putevi i kanali, drumski, zeleznicki i vodeni saobra6aj, lokaine brodske linije; 
22. trgovina koja podlefo odredbama Odeijka 11, Odeljka 27, tacke 2, 4, I2-I5, I7-I9, 26, 27, 

29-34, 37 i 40. i Odeljka 29, stava I. tacka 3-5 sa izuzetkom da Zakonodavna skupstina ima oviascenja 
da donese mere s ciljem unapredivanja zakonitosti iz napred pomenutih taeaka; 

23. podsticanje zaposljavanja; 
24. statistike o uslovima na Olandu; 
25. krivicna dela i odnosne kazne u oblastima koje spadaju u zakonodavne nadleZilosti Olanda; 
26. pretnja novcanom kaznom i njeno sprovodenje, kao i koriscenje drugih naCina prinude u odno

su na pitanja koja spadaju u zakonodavnu nadleZilost Olanda; 
27. ostala pitanja za koja se smatra da spadaju u zakonodavne nadleZilosti Olanda u skladu sa prin

cipima iz ovog zakona. 

0DELJAK I9 
NADZOR ZAKONSKIH PROPISA 

Nacrt Provincijskog zakona podnosi se predsedniku Republike. Pre podnosenja Nacrta delegacija 
Olanda iznosi svoje obrazlozenje o ovom pitanju. 

Po odbijanju misljenja Vrhovnog suda, predsednik Republike moZe da objavi Provincijski zakon u 
potpunosti iii delimieno nevazeCim, ukoliko smatra da je Zakonodavna skupstina prekoraCila svoja 
zakonodavna ovlascenja iii da se Provincijski zakon odnosi na spoljnu iii unutra8nju bezbednost Drfave. 
Predsednik nalafo ponistavanje u roku od cetiri meseca od datuma kada mu je podneta odluka 
Zakonodavne skupstine. 

Zbog jednoobraznosti i jasnoce Provincijski zakon moze da sadrzi odredbe po pitanjima koja se 
odnose na zakonodavna ovlascenje Drfave, pod uslovom da su ona po svojoj sustini u saglasnosti sa 
odgovarajucim odredbama Drfavnog zakona. UkljuCivanjem takvih odredaba u Provincijski zakon ne 
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menja se odvojenost zakonodavnih nadlefoosti Drfave i Olanda. 

0DELJAK 20 
STUPANJE NA SNAGU PROVINCJJSKOG ZAKONA 

Ukoliko je predsednik Republike ponistio Provincijski zakon iii ukoliko je on odlucio da ne koristi 
svoje pravo veta, vlada Olanda ce o tome biti obavestena. 

Kada se veto predsednika odnosi samo na jedan deo Provincijskog zakona, vlada Olanda donosi 
odluku, kako je predvideno Provincijskim zakonom, da Ii ce preostali deo zakona stupiti na snagu ili se 
zakon u celini ponistava. 

Provincijske zakone objavljuje vlada Olanda. Ukoliko Zakonodavna skupstina nije navela dan stu
panja na snagu Zakona, to ce ucini vlada Olanda. 

ODELJAK 21 
PROVINCJJSKE ODLUKE 

Prema ovlascenjima koja proistieu iz Provincijskog zakona, vlada Olanda moie da donosi provin
cijske odluke o organizaciji i aktivnostima provincijske uprave, o sprovodenju i primeni zakona kao i o 
drugim pitanjima iz okvira nadlefoosti Olanda. 

Odredbe Odeljka 19, stava 3, o provincijskim zakonima primenjuju se i na provincijske odluke. 

ODELJAK 22 
fNICJJATIVE ZAKONODAVNE SKUPSTINE I VLADE 0LANDA 

Zakonodavna skupstina moze da podnosi drfavi inicijative o pitanjima iz zakonodavne nadlefoosti 
Drfave. Te inicijative na razmatranje Parlamentu Finske podnosi Vlada Finske. 

Vlada Olanda mo:le da podnosi inicijative o pitanjima iz stava 1. gore au vezi sa izdavanjem admi
nistrativnih propisa i odredbi za Oland. 

ODELJAK 23 
ADMINISTRATIVNA VLAST 0LANDA 

Provincijski funkcioneri nadlefoi su za pitanja uprave iz delokruga administrativnih ovlascenja 
Olanda a koja su predmet sledeceg: 

1. statisticke informacije potrebne Drfavi a koje se nalaze kod provincijskih funkcionera stavljaju 
se na raspolaganje drfavnim funkcionerima na njihov zahtev; 

2. statisticki podaci za koriscenje na Olandu prikupljaju se u saradnji sa nadlefoim drfavnim 
funkcionerima; 

3. pre preduzimanja mera u vezi sa nepokretnim preistorijskim kultumim vrednostima vlada Olanda 
je dufoa da pribavi misljenje nadleZ:nih drfavnih funkcionera; 

4. pre nego sto provincijski funkcioneri ili opstinski i crkveni zvanienici donesu odluku o unistenju 
dokumenata koji se nalaze u arhivi na Olandima vlada Olanda je dufoa da pribavi mipljenje od 
Nacionalnog arhiva. 

ODELJAK 24 
DRiAVLJANSTVO FUNKCIONERA 

Funkcioneri na Olandu ili nekoj od olandskih opstina mogu da budu drfavljani Finske, lslanda, 
Norveske, Svedske ili Danske. Zaposljavanje drugih stranaca u takve sluzbe regulisano je Provincijskim 
zakonom. 

U policiji mogu da budu zaposleni iskljucivo drfavljani Finske. 
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0DELJAK 25 
p · UPRAVNI POSTUPAK 

. rotiv upravne odluke koju je donelo neko od t . 
ti vladi Olanda, pod uslovom da se one n d ela podredeno vlad1 Olanda falbe se mogu podnos1· 
I . v e o nose na poreze T d vb. v • -

v ash moze se podneti sreskom upravnom d ·1· dr '. i_ az me. Zalba protiv odluke opstinskih 
k su u I I ugo1 mst · k k · . 

za onom. Bez obzira na to ProvinciJ'sk1'm k v J. • anc1 a o Je predv1deno Drfavnim 
v • k' ' za onom moze biti d ·d d opstms ih vlasti iz nadleZ:nosti Olanda v d . . pre v1 eno a se falba protiv odluke z 1 . moze po neti vlad1 Olanda 

a ba u vez1 sa zakonitoseu odluke vlade Olanda . . 
vlade Olanda o naimenovanjima ne podleze falbi. podnos1 se Vrhovnom upravnom sudu. Odluka 

0DELJAK 26 
U . 0SNIVANJE UPRAVNOG SUDA 

pra:m .~ud na Olandima moie bi ti osnovan drfavn. . 
sudu Provmc13skim zakonom mo:le biti data . . d'k .. un zakono~. Be~ o~z1ra na Odeljak 25 takvom 
Olanda. JUns I c13a nad admm1strativmm pitanjima iz nadlefoosti 

POGLAVLJE 5 
NADLEZNOSTIDRZAVE 

0DELJAK27 
D v • v • ZAKONODAVNA NADLEZNOST DRiAVE 
1 rzava .1m~ nadlez~os~1 ~o pitanjima koja se odnose na sledece· 
. usva3an3e, donosen3e izmena i do una , v • • • '. 

Ustavni zakon; p ' tumacen3e I ukidan3e Ustavnog zakona i izuzetka na 

2. pravo boravka u zemlji, biranje mesta stanovan·a . kr . . 
slobode govora, slobode udrl1Zivanja i slobode k I' J. I .etan3e s Jed~og mesta na drugo, koriscenje 

3. organizacija i aktivnosti drzvavn'h fu k ? up Jan3a, ta3nost poste I telekomunikacija· 
. . I n c10nera; ' 

:· o~os1 s_a mostr~nstv~m.'. koji podlefo odredbama Poglavlja 19· 
. zas ava I grb Drzave I n]lhova upotreba sa izuzeci . '. 

6. prezime i ime staratelJ. stvo i'zd . . ma predv1demm u Odeljku 18 stav 3. 
. . : . ' avan3e smrtovn1ce; ' ' 7· brak I porod1cm odnosi, pravni statu d . . . 

Odel3ku 1 O; s ece, usva3an3e I nasledstvo, sa izuzecima predvidenim u 

8. asocijacije i fondacije, kompani'e i dru . .. 
9. op~ti preduslovi na nivou zeml]e u o g1:X~1vatne korporac1~e, vo~enje knjiga; 

posedova11Je nekretnina i deonica kao i nab~ f . pr~va str~naca I stramh korporacija na vlasnistvo i 
10. autorska prava patenti auto k v Jen1e. ne. o?1 pnvrednom delatnoseu; 

. . ' ' rs a prava na d1za3n 1 za vn . k . 
stican3e konkur~ncije, zastita potroilaea; s I ill zna 'nelo3alna poslovna praksa, pod-

11. ugovon o osiguranju; 
12. spoljna trgovina; 
13. trgovacka momarica i brodske I' ... 
14 

.. lillJe, 
. aVIJacija; 

15. cene ?roi~voda poljoprivredne i ribarske industri'e i . . . . . 
16. form1ran3e i registracija parcela nekretnina i dJ P?dst1:a~3e izvoza pol3opnvrednih proizvoda; 
17. mineralna nalazista i rudarstvo sa izuzeci o nos~1h d.azbma; 
18. nuklerana energiJ·a· medut1'm ' . d . ma predv1demm u Odeljku 18, tacka 19· 

k · . ' ' za izgra n3u posed · · fu · · . ' 
ao I rukovan3e sa i skladistenje odnosnog mat .. J Olovan3e I nkc10msan3e nukleamih elektrana 

19. jedinice, memi ureda1·i i metodi m ~nJa a nda .and_~ potrebna je saglasnost vlade Olanda· 
eren3a, stan ard1zac11a; ' 
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------------- . . k ·· sebi sadrfo dragocene 
20. proizvodnja i zigosanje dragocenih metala i trgovma predmetlma Ojl U 

metale; . . m kolektivnih ugovora 0 platama provincijskih i opstin-
21. zakon o radnim oci:ios1ma, sa izu~~~~k 29 tava 1 tacke 6, i Odeljka 29, stava 2; 

skih funkcionera, sto podleze odredbama . e J . a ,Osdel'ku' 18 tacka 25. 
· · edv1demm u J ' ' · d · 22. Krivicni zakon sa i~zec1m~ pr Od l'ka 26 tacke 26; istraga, sprovodenje osu a 1 23. sudski postupci, kojl podlezu odredbama e J , 

kazni kao i ekstradicija prestupnika; . 
'· · 1 ' slobode· · 

24. administrativno uskrac1vanje icn~. , k . ednice pravo vrsenja javnih funkci-
25. Crkveni kodeks i drugi propisi koJl se odnose na vers e zaj , 

ja bez obzira na veroispoves.t;. . v•. 

26. drfavljanstvo, prop1s1 o stranc1ma, pasos1, 

27. oruzje i municija; k ... dr'avl'ana Olanda na lokaciji izvan Olanda mofo 28. civilna zastita; medutim, odluka o eva uac1j1 z J 

da bude doneta samo uz saglasnost vlade <?l~nda;T .. b rtus vestacko oplodenje, sudska medicina; 
29. zarazne bolesti kod ljudi, kastriranje 1 sten izac1ja: ~ o . 'ru:Zan1'em drugih medicinskih usluga, 

.. . k . b e zdravstvenom zastltom 1 p . . 
30 kvalifikac1je hca Oja se av . . d' lekovima i proizvodnjom otrova 1 farmac~utskim uslugama, medicinskim i farmaceutskim pro1zvo ima, 

utvrdivanjem njihovog korisc~~ja~. . . . . 
31. zarazne bolesti domac1h z1votmj~ 1 ~toke'. . 
32 zabrana uvoza zivotinja i zivotmjsk1h pro~zvo~~, . bT . 

. . 1 k l' supstanci koje umstavajU 1 Je, . 
33. sprecavanje u as a u zem JU, Od l'k 12. aktivnosti nadle:Znih organa na osigura-
34. vojska i granicari: st~ po~leze odredbam: re~~o:t z~ vamedne okolnosti; 

nju bezbednosti Drfave, p1tanje drzavnedo~b;~~' podnosi na bezbednost Drfave; 
35. ekskluzivne supstance u onom e u. Oj1.se Od l'k 18 tacki 5; 
36. porezi i dazbine sa izuzecima pr~dv1demm u e J u ' 
37. emitovanje papimog novca; dev1ze; 

38. statistike potrebne Drfavi; . . 't dlefo odredbama Odeljka 30, tacka 17; 
.. 1 d b" d drfavn1h funkc10nera so po 'k .. 

39. arhivski matenja o lje~ o . , da dozvole aktivnosti iz oblasti telekomum ac1ja 40. telekomunikacije; funkc10nen Drzave mogu 

na Olandu samo uz saglasnot vlade .olanda; k . . k nkretno navedena u ovom odeljku, izuzev 
41 ostala pitanja iz domena pnvatnog prava ob~al msuko davstva u nadle:Znosti Olanda au skladu 

. .. k . d' kt odnose na o ast za ono kada se radio pitanj1ma Oja se ire no 

sa ovim zakonom; . d dl , osti Drfave prema principima iz ovog zakona. 42. ostala pitanja za koja se smatra a su u na ezn 

0DELJAK 28 

DRiAVNI ZAKO'.'.OD POSEB~O? :_~~J:a~~L~:D mogu da stupe na snagu na 
Izmene i dopune Ustavnog zakona ih drugog .rza . k ,ioJ· se oni odnose na principe koji regu-

. Zak d vne skupstine u onoj men u oJ 
Olandu bez s.agla~no~tl ono a . ·n~ ili oslovnu imovinu na Olandu. . . ·v • • 

lifo prava pnvatn1h hca da poseduju nekretn1 ~ . 01 nd potrebno je pribav1tl m1sljenje Olanda. 
Pre donosenja Zakona koji je od posebnog znacaja za a 

Pored odredbi iz 
nadle:Znosti Drfave: 

0DELJAK 29 

DELEGIRANJE ZAKONODAVNIH NADLEZNOSTI OLANDU . u okvir zakonodavnih 
Odeljka 27, nifo navedena pitanja takode spadaju 

1. maticne knjige stanovnistva; 
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2. trgoviski registri, registri udru:Zenja i brodski registri: 
3. penzije na osnovu zaposljavanja i druge vrste socijalnog osiguranja; 

4. ostali propisi koji se odnose na alkoholno pice osim onih spomenutih u Odeljku 18, tacka 13; 
5. bankarske i kreditne usluge; 

6. ugovori o zaposljavanju i saradnja u preduzeCima. 

Uz saglasnost Zakonodavne skupstine zakon mo:Ze da se donese i stupi na snagu tako sto se zakono
davna nadle:Znost iz stava 1. delegira Olandu u celini ili delimicno. Takav zakon sadrzi odredbe o mera
ma koje se tieu delegiranja nadle:Znosti. 

Lice na ciji ugovor o radu sa Drfavom ima uticaja delegiranje nadle:Znosti iz stava 2. uz svoju 
saglasnost ce biti premesteno na rad za sluzbe Olanda i to na slicno radno mesto i uz prava koja je 
prethodno uzivalo, sto se utvrduje posebnom odlukom. 

0DELJAK 30 
UPRAVNA VLAST I POSTUPAK 

Drfavni funkcioneri upravljaju pitanjima iz delokruga zakonodavnih nadle:Znosti Drfave, a u vezi sa sledecim: 

1. prilikom imenovanja dr:Zavnih funkcionera na Olandu, posebno se vodi raeuna 0 tome da kandi
dat poznaje lokalne uslove na Olandu ili da ima boravak na Olandu; 

2. rec "Oland" upisana je na pasosima koji se izdaju na Olandu, ukoliko nosilac paso§a ima pravo boravka; 

3. provincijski funkcioneri ucestvuju u civilnoj zastiti, kako je predvideno Odlukom o sporazumu; 
4. lice s pravom boravka moze da bude odred~no samo na civilne poslove u okviru Olanda na osnovu gradanske radne obaveze; 

5. statisticki podaci koji se odnose na lokalne uslove na Olandu, a koji se nalaze kod funkcionera 
Drfave, bice dati odgovarajucim provincijskim funkcionerima na njihov zahtev; 

6. funkcioneri Drfave ce obezbediti da Oland dobije pristup potrebnim frekvencijama za emitovanje radio i televizijskog programa; 

7. vlada Olanda donosi odluke o davanju dozvola strancima ili stranim korporacijama za sticanje 
vlasnistva ili poseda nekretnina na Olandu a za svrhe bavljenja nekom od privrednih delatnosti na 
Olandu; pre donosenja odluke pribavlja se misljenje odgovarajuceg funkcionera Olanda; 

8. poslovi koji prema propisima o zaraznim bolestima ljudi, kucnih ljubimaca i stoke, propisima o 
zabrani unosenja u zemlju supstanci stetnih po bilje i propisima o proizvodnji i koriscenju otrova spada
ju u nadle:Znosti funkcionera Drfave, na Olandu vrsi vlada Olanda ili funkcioner, kako je predvideno provincijskim zakonom; 

9. vlada Olanda odlueuje o tome da li drfavljanin Finske, Islanda, Norveske, Svedske i Danske, koji 
su kvalifikovani za obavljanje poslova u oblasti zdravstvene zastite, bolnickih i veterinarskih usluga u 
nordijskim zemljama osim Finske i koji su polozili ispit koji predvida vlada Olanda o odnosnim propisi
ma na snazi u Olandu, mogu da _dobiju dozvolu za obavljanje navedenih poslova na Olandu; 

10. poslovi koje u Drfavi obavlja Odbor za falbe potrosaca na Olandu obavlja poseban odbor kojeg imenuje vlada Olanda; 

11. poslove, koje prema propisima o prufanju saveta potro5acima koji spadaju u nadle:Znost opstina, 
na Olandu obavljaju provincijski funkcioneri, u skladu sa dogovorom izemdu Olanda i opstina; 

12. nova linija trgovacke mornarice mo:Ze da bude otvorena na Olandu samo uz saglasnost vlade 
Olanda, sto podlefo odredbama Odeljka 62; 

13. pitanja koja se odnose na dozvole za prevoz brodovima strane trgovacke mornarice na Olandu 
ili izmedu Olanda i ostalog dela Finske dogovaraju se sa vladom Olanda; 

14. ogranicenje brzine za brodove trgovacke mornarice na Olandu i druga pitanja koja se odnose na 
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prevoz robe a koja su od posebnog znacaja za Oland dogovaraju se sa vladom Olanda; 
15. pitanja koja se odnose na pravo na obavljanje vazdusnog saobracaja na Olandu spadaju u 

nadlefoost vlade Olanda; medutim, misljenje po ovim pitanjima pribavlja se od funkcionera DrZ:ave; 
16. kada se radio stvarima iz oblasti vazdufoog saobracaja koje su od posebnog znaeaja za Oland, 

nadlefoi organi DrZ:ave konsultuju vladu Olanda; 
17. arhivski materijal kod nadleznih organa DrZ:ave na Olandu mogu da budu izneti sa Olanda samo 

nakon pregovora sa vladom Olanda; 18. odluke Banke Finske za koje se moZ:e pretpostaviti da su od posebnog znacaja za privredni zivot 

ili zaposljavanje na Olandu se, ukoliko je to moguce, donose samo nakon pregovora sa vladom Olanda; 
19. vlada Olanda ima pravo da, zajedno sa DrZ:avnim savetom, bude predstavljena u pregovorima 

sa centralnim organizacijama proizvodaea o prihodima iz poljoprivrede i industriije prerade riba kao i o 

propisima iz oblasti poljoprivredne proizvodnje i industrije za preradu ribe; 
20. vlada Olanda ima pravo da, pre donosenja odluke, 0 izmeni znaeajnih propisa koji mogu da budu 

od posebne vafoosti za poljoprivrednu proizvodnju ili industriju za preradu ribe na Olandu, iznese svoje 

misljenje; 21. nadlefoi funkcioner DrZ:ave pre izdavanja dozvole za bavljenje privrednom delatnoscu pribav-

lja misljenje vlade Olanda; 22. pre donosenja odluke o zatvaranju neke institucije ili stalnog ureda lokalne uprave DrZ:ave na 

Olandu pribavlja se misljenje vlade Olanda; 
23. statisticki podaci o Olandu koji su potrebni DrZ:avi prikupljaju se u saradnji sa odgovarajutim 

funkcionerima provincije. 

ODELJAK 31 
0BEVEZA FUNKC!ONERA DRzAVE DA POMAZE FUNKCIONERIMA PROVINCIJE 

Na zahtev vlade Olanda, funkcioneri DrZ:ave su obavezni da u okviru svojih opstih nadlefoosti pruZ:e 

pomoc funkcionerima provincije u obavljanju njihovih dufoosti koje se tieu autonomije. 

ODELJAK 32 
0DLUKA 0 SPORAZUMU 

Uz saglasnost vlade Olanda dufoosti koje spadaju u nadlefoosti drZ:avne uprave mogu odlukom o 
sporazumu da budu prenete na provincijske funkcionere na odredeni vremenski period do daljeg 
obavestavanja. Isto tako, dufoosti koje spadaju u nadlefoost provincijske uprave mogu da budu preneti 

Ukoliko se dobije obavestenje o saglasnosti, odluka se menja, dopunjuje ili ukida sto je moguce pre, na funkcionere DrZ:ave. 

a u svakom slucaju u roku od godinu dana od datuma obavestavanja. Izuzev ukoliko odluka nije izme
njena, dopunjena ili ukinuta u navedenom vremenskom roku, smatrace se da je saglasnost okoncana go
dinu dana nakon prijema obavestenja. Provincijski zakon koji je u suprotnosti sa odlukom o sporazumu 
nece se primenjivati u onom svom delu koji joj je suprotan sve vreme dok je odluka na snazi. 

Prilikom donosenja odluke o sporazumu misljenje o predlogu potrebno je pribaviti od delegacije 

Olanda. 

ODELJAK 33 
PRIBAVLJANJE MJSLJENJA OD VLADE 0LANDA 

Pre nego sto predsednik Republike ili drZ:avni savet donesu odredbe koje se ticu iskljuCivo Olanda 
ili koje SU pak na drugi nacin od posebnog znacaja za Oland, potrebno je pribaviti odgovarajuce mislje

nje vlade Olanda. Ovo se primenjuje i kod propisa koje donose drugi funkcioneri. 
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ODELJAK 34 

Predsednik R bl'k d . PoDNOsENJE I USVAJANJE ODLUKA 
. epu 1 e onos1 odluke 0 it .. · · v Odeljkom 34. Ustava. p anJima koJa se ticu autonomije Olanda u skladu sa 

Odluke o pit~njima koja se tieu autonomije odnose se v 

pravosuda. Medutim, kada se odluke ticu pn'vred POI d "hDrzavnom savetu od strane Ministarstva 

D 
v • e an a nJI pod · M. · 

rzavm savet imenuJ·e ona lica k . d b . nos1 m1starstvo finansija. 
funk . .. OJa o ro poznaJU mat .. . bl . . 

c10nere koJI predloge odnosnih odl k . enJu Iz o ast1 autonom1je Olanda kao 
u a Iz stava 2, podnose na razmatranje. 

ODELJAK 35 

z · PRJMENA ZAKONA 

v a ~nmenu zakona na Olandu nadlefoi su sudovi i . . 
Drzave, izuzev ukoliko nije drugaci1·e predv1·d d 1· ~nkc10nen u skladu sa zakonima i propisima 

eno u o e JCima 25 iii 26. 

POGLAVLJE 6 
JEZIK 

ODELJAK 36 

z ·v •• • ZVANICNI JEZIK 
vamcm Jez1k 0 Janda je svedski J ezik k . . . . . uprava jeste svedski. . OJI konste funkc10nen Drfave i provincije kao i opstinska 

Zvanicni jezik olandske delegaci'e ·e sv d . ·v • • • pisu se na svedskom. J J e ski. MislJenJa I odluke Vrhovnog suda iz ovog Zakona 

Odre~be iz ovog Zakona o upotrebi jezika u driavno. . . . . 
odgovara, I na funkcionere Evangelisticke I t k k ~ u~rav1 pnmenJUJU se, takode, tamo gde to 
Crkvenim kodeksom. u erans e er ve, izuzev ukoliko nije drugacije predvideno 

ODELJAK 37 

U . .. . ·v • PRAVA NA KORISCENJE FINSKOG JEZIKA 

. p1tanJ1ma kop se ticu nJega lieno drfa I' . F' . 
Jama sa drugim funkcionerima Drfave n~ OlanvdJuaknm. tmfiskek1~a ~ravo da u sudovima i u komunikaci

ons 1 ms 1 Jezik. 

ODELJAK 38 

D · · · JEZIK PREPISKE 
op1s11 druga dokumenta koja se razmenju·u izmed . .. . . 

ve na Olandu pi§u se na svedskomJ.ez1'ku 0 ~ d . ~ provmc1Jskih funkc10nera i funkcionera Dr:Z:a-
. 

1 
· vo se o nos11 na · k · d ~-a Io ands~e delegacije s jedne strane kao i DrZ:avno prep1s _u izme u navedenih nadlefoih orga-

s1h sudova I drugih funkcionera Drfave pod ciju j . ~-~a".'~taO, ful nk~1?nera u centralnoj vladi Finske i vi-
strane. . uns I CIJU and ih neki njegov deo pripadaju, s druge 

Medutim, sporazumi iz Odeljka 59 ko'i s d . bu~u poslati na Oland na originalnomjezik~ u~:i~konose Zak~~odavnoJ skupstini na odobrenje, mogu da 
. na svedskom jeziku. ne postoJI zakonska obaveza njegovog objavljivanja 

Odredbe iz stava 1 · · · . . o provmcIJskim funkcionerima odnose se i na opstinske funk . c10nere na Olandu. 

ODELJAK 39 

N PREVOD 
a zahtev stranke sudovi i sreska vlada na Olandu uz dokum t k . d .. en a OJa ostavlJaJU prilafu i prevod 
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na finski. . .. dru om funkcioneru Drfave napisan na finskom 
Ukoliko je dokument koji se podnos1 sudu ~h f g ·e ovom prevodu na svedski. 

J
. eziku funkcioner {;e se, ukoliko je potrebno, ~o~rm~l1 ~ n~ g evod na svedski uz primerak dokumenta 

' · da pnm1 pn ozem pr · · 
Privatno lice na Olandu ima pravo v . .. . t Odeljku 38, stav 1, prema koJem Je 

k . razmatra drfavni funkcioner u Drzav1, ~ koJI Je. spomenu u 
d~::ment, u skladu sa opstim propisima o jez1ku, nap1san na finskom. 

0DELJAK40 
JEZIK I OBRAZOVANJE . v d k. · ·v · · avnih fondova Jeste sve s I, 

Jezik obrazovanja U skolama koje. se .~n~nsiraju ili subvenCIOillSU lZ J 
ukoliko nije drugaCije predvideno provmc1Jsk1m zakonom. 

0DELJAK41 
DOBRO POZNAVANJE FINSKOG v . dare redvi-

. . 'h isntitucija na Olandu moze, kako Je J P. ·v 
Lice koje je diplomiralo u nekoJ od obrazovam .h . t'tuciJ·a koie finansira ili subvenc1omse 

. r eku od obrazOVUl isn 1 J d . . 
deno odlukom, da bude pnm Jeno na n .. d . icnog obrazovanja i da se smatra a Je svoJe 
Drfava a radi daljeg obrazova~j.a n~ s~~.d~k~~ l~ r~oje~ma dobro poznavanje finskog koje je potreb
obrazovanje steklo u toj drugoJ mshtuCIJl ca 1 u o 1 o n 

no za upis i skolovanje. 

0DELJAK42 
NE DRZAVNIH FUNKCIONERA 

DOBRO POZNAVANJE JEZIKA OD ST~ "h funk . era na Olandu donose se odlukom 
Odredbe o dobrom poznavanju jezika od strane drzavn1 c10n 

uz saglasnost vlade. Olaln~ba. .k a Olandu organizuje kurseve svedskog jezika. 
Drfava za svoJe s uz em e n 

0DELJAK43 

/NFORMACIJE I PR?PISI NA sV:~~~~~ se informacije o nekom proizvodu 
Drfavni savet, tamo gde je to mogu~e, pred~z1ma mere 

ili usluzi potrosacima na Olandu distribmrale n~ svedsk~~·k .. vafo na Olandu budu dostupni na sved
Drfavni savet je takode dufan da obezbed1 da prop1s1 OJI 

skom. 

POGLAVLJE 7 
FINANSIJE NA OLANDU 

0DELJAK44 
BUDZET 1. v · b dZet 

. v . Svi rihodi i rashodi Olanda uk JUcem su u . u . . 
BudZet Olanda donos1 Zakonodavna skupsti~a. . . k p k e o uspostavljanju rezervi koJe msu 

Zakonodavna skupstina moze da donese provmc1JS e za on 

ukljueene u budZet. d k pstina nastoji da obezbedi da svi gradani Olanda 
Prilikom donosenja budZeta Zakon? avna ~ku . . Drzvavi 

. . . · · l 8 gurnosh ao i om u · . k · 
liZivaju najmanJe Jednak mvo soc1Ja ne i . . ·ma o osnovicama onih poreza OJe 

P 0 Zakonodavne skupstine da donos1 prop1se o porez1 
rav . "k 18 t vka 5 

razrezuje provincijska uprava propisano Je u OdelJ u ' ac . 
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ODELJAK 45 
EGALIZACIJA 

Oland svake godine od Drfave prima odredeni iznos sredstava za pokrivanje troskova autonomije. 
Navedeni iznos (iznos egalizacije) utvrduje se posebnim egalizacionim postupkom. 

Egalizacija se vrsi retroaktivno za svaku kalendarsku godinu. Avansiranje iznosa na ime egalizaci
je vrsi se svake godine. 

ODELJAK 46 
fZRACUNAVANJE IZNOSA EGALIZACIJE 

Iznos egalizacije se izracunava mnofonjem prihoda Drfave za odgovarajucu godinu - iskljueujuCi 
nove drfavne zajmove, prema godi§njim finansijskim izvestajima Drfave - odgovarajucim indeksom 
( osnov za egalizaciju ). 

ODELJAK 47 
0SNOV ZA EGALIZACIJU I JZMENE 

Osnov za egalizaciju iznosi 0,45%. 
Osnov za egalizaciju se menja ukoliko <lode do izmene osnova finansijskih obracuna Drfave na 

nacin koji u znaeajnoj meri utice na iznos egalizacije. . 
Osnov za egalizaciju se poveeava u sledeCim slueajevima: 
I) kada se rashodi Olanda poveeaju zbog prenosa administrativnih daZbina Drfave na Oland, ili 

ukoliko Oland u dogovoru sa Drfavom u potpunosti ili u znacajnoj meri ne preduzme neku aktivnost koja 
je u interesu Drfave; 

2) ukoliko ispunjavanje ciljeva autonomije prouzrokuje znaeajne dodatne rashode; 
3) ukoliko znaeajni rashodi koji nisu bili uzeti u,obzir u vreme donosenja ovog zakona prouzroku

ju troskove provincijskoj upravi. 
Osnov za egalizaciju se smanjuje prilikom transfera administrativnih dazbina sa Olanda na Drfavu 

cime automatski dolazi do smanjivanja rashoda Olanda. 
Do izmene egalizacione osnovice predvidene zakonom Drfave moze da <lode uz saglasnost 

Zakonodavne skupstine. 

0DELJAK48 
VANREDNA BESPOVRATNA SREDSTVA 

Vanredna bespovratna sredstva mogu da budu odobrene na predlog vlade Olanda za posebno visok 
vanredni rashod za koji se nije moglo opravdano ocekivati da bude ukljucen u budZet Olanda. Vanredna 
bespovratna sredstva mogu se odobriti samo za svrhe iz nadlefuosti Olanda. 

0DELJAK49 
POVRACAJ POREZA 

Ukoliko porez na dohodak i imovinu na Olandu u toku fiskalne godine prede 0,5% odgovarajuceg 
poreza u celoj zemlji, vi8ak se vraea Olandu (povraeaj poreza). 

ODELJAK 50 
ZAJMOVI 

Mogu se izdavati obveznice iii uzimati zajmovi za podmirenje potreba Olanda. 

ODELJAK 51 
POSEBNA SUBVENCJJA 

Drfava subvencionise Oland s ciljem: 
1) sprecavanja ili otklanjanja znaeajnih ekonomskih poremeeaja koji narocito uticu na Oland; 
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. . ogodama nukleranim katastrofama, izli-
. • k vamh elementam1m nep ' • . . 01 d 

2) pokrivanJe troskova prouzro o . k rk troskovi takvi da moze da ih snos1 an . 

anJ
.em nafte ili drugim slicnim nesrecama, izuzev u o 1 o __ su "kasni·J· e godinu dana od trenutka nastan-

v , k d b.. J·e subvenc1Je naJ · 
Vlada Olanda pokrece postupa za ~ lJ~n k l"k . e to moguce, donosi u roku od pest mesec1 

d ih tros.kova Odluka o ovom p1tanJU se, u o 1 o J 
ka vanre n · 
od dana pokretanja postupka. 

POGLAVLJE 8 
GUVERNER I DELEGACIJA OLANDA 

ODELJAK 52 
]MENOVANJE GUVERNERA . 01 d kao 

v • f r koje ima potrebne kvalifikacije za vodenJe uprave an a 
Za guvemera se moze im_enova 1 ice . 

i brige o drfavnoj bezbednosti. . •t tome postigne dogovor sa predsedmkom 
Predsednik Republike imenuje guven:era pos o o ovom pitanju, predsednik za guvemera 

• . Uk fko se ne postigne konsenzus po 
Zakonodavne skupstme. _o i . . dl ··1a Zakonodavna skupstine. 
imenuje jednog od pet kand1data koJe Je pre oz1 

ODELJAK 53 
VR.ILAC DUZNOSTI GUVERNERA l" · 

s • . ·1· kada J·e guvemer sprecen da obav Ja svoJe 
d . t guvemera upraznJeno 1 i Zak d e 

U slucajevima ka a Je mes o . . t m pitanju sa predsednikom ono avn 
. d dn"k ze nakon post1zanja dogovora po 0 

du2:nostl, pre se 1 . mo ' . ' r koje vrsi du2:nost guvemera. 
skupstine, da imenuJe odgovarajuce ice 

ODELJAK 54 
RA v NJE DUZNOSTI GUVERNERA · 

• . ZREs~ • f guvemera potrebno je pribaviti misljenje predsedm-
Pre donosenja odluke o razresenJU sa uznos 1 

ka Zakonodavne skupstine. 

ODELJAK 55 
v ANDSKE DELEGACIJE 

SASTAV I NADLEZNOSTI o~ ·1· drugo lice koJ· e imenuje predsednik 
. d l · · bavlja guvemer 1 1 • 

Du2:nosti predsedmka olandske e egac1Je o ku •t· e Kada J. e predsednik sprecen da obav-
d d ·k Zakonodavne s ps m · 

Republike po do~ov~:U sav~re se m o~ . takode imenuje predsednik Repu?like u d~govoru sa 
lja svoje du2:nost1, nj1h vrs1 potpr:~sedmk~ koJ_eg t . Zakonodavna skupstina biraJU po dva clana dele-

ds dn·kom Zakonodavne skupstme. Drzavm save 1 pre e 1 • 
. . . dva zamenika za svakog od clana. . . . 

gaClje 1 pl 0 . . . kvorum samo kada SU svi clanOVl pnsutm. 
De egac1p 1ma .• . . •. 
Delegacija mofo da trazi m1slJenJe strucnJaka. 

ODELJAK 56 
D v 1 OLANDSKE DELEGACJJE .. 

uzNOST .. t ·ma vladi Olanda i sudovima, na nj1hov zahtev. 
Delegacija daje misljenje D~~a~om sav~tu, mm1s n , 
Delegacija odlucuje o pitanjlma iz OdelJka 62. 

Pored toga, delegacija: 
1) vrsi egalizaciju, i~ Odeljka 45; . om 49· . • . 
2) utvrduje povracaJ poreza u skladu sa Odel~k Od n~.a 48 i subvencije iz Odeljka 51 i odlucuJe o 
3) odobrava vanredna bespovratna sredstva iz e J 

eventualnim uslovima za napred spomenuto. 
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Delegacije utvrduje iznos avansa iz Odeljka 45 stava 2. 
Predsednik Republike potvrduje odluke delegacije o pitanjima iz stava 3. Odluke se u roku od tri 

meseca potvrduju neizmenjene ili ostaju nepotvrdene. Ukoliko odluka nije potvrdena, pitanje se vraea 
delegaciji na ponovno razmatranje. 

0DELJAK 57 
TROsKOVI 0LANDSKE DELEGACIJE 

Oland snosi troskove Olandske delegacije, odnosno delegata koje bira Zakonodavna skupstina. 
Ostali troskovi pokrivaju se iz drfavnih fondova. 

POGLAVLJE9 
MEDUNARODNISPORAZUMI 

ODELJAK 58 
PREGOVORJ I MEaUNARODNI SPORAZUMI 

Vlada Olanda moze odgovarajucem funkcioneru Drfave da predlozi pregovore o sporazumu sa stra
nom drfavom. 

Vlada Olanda obavestava o pregovorima o sklapanju sporazuma sa stranom drfavom ukoliko pita
nja koja se njime regulifo spadaju u nadlefoost Olanda. Ukoliko se pregovori o sporazumu sa stranom 
drfavom odnose na pitanja od posebnog znacaja za Oland, vlada Olanda se o njima obavestava. Ukoliko 
za to postoje posebni razlozi, vlada Olanda ima pravo da joj se pru2:i prilika ucesea na pregovorima. 

0DGOVOR 59 
STUPANJE NA SNAGU MEaUNARODNIH SPORAZUMA 

Ukoliko sporazum zakljucen izmedu Finske i neke strane drfave sadrzi odredbu suprotnu ovom 
zakonu, ta odredba stupa na snagu na Olandu samo pod uslovom da se donese odgovarajuci zakon o tome 
u skladu sa odeljcima 67 i 69 Zakona o finskom parlamentu i Odeljkom 69 ovog zakona. 

Ukoliko sporazum sadrzi odredbu koja prema ovom zakonu spada u nadlefoost Olanda, potrebno je 
obezbediti saglasnost Zakonodavne skupstine na zakon kojim se taj sporazum sprovodi kako bi navede
na odredba mogla da stupi na snagu na Olandu. 

Zakonodavna skupstina mofo da ovlasti vladu Olanda za davanje saglasnosti iz stava 2. 

POGLAVLJE IO 
RAZNO 

0DELJAK 60 
ZAKONJTOST PROVINCIJSKJH ODLUKA, SUKOB NADLEZNOSTI 

Ukoliko je odredba neke provincijske odluke u sukobu sa provincijskim ili drfavnim zakonom koji 
se primenjuje na Olandu, ona se ne primenjuje. 

Kada se radi o sukobu nadlefoosti izmedu funkcionera provincije i Drfave na datoj upravnoj funkci
ji, odluku o razresenju tog pitanja donosi Vrhovni sud na predlog vlade Olanda ili funkcionera Drfave. 
Pre donosenja odluke Vrhovni sud pribavlja misljenje odgovarajuceg funkcionera i olandske delegacije. 

ODELJAK 61 
DRiAVNA ZEMLJA I OBJEKTI 

Ukoliko je Drfavi potrebno zemljiste na Olandu za potrebe redovne drfavne uprave, Oland daje 
odgovarajucu parcelu za tu svrhu. Ukoliko Oland ne odredi navedenu parcelu, Drfava mofo istu da 
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stekne i mimo saradnje sa Olandom. 
Ukoliko zemljiste iz stava 1 ovog Odeljka nije vise potrebno za obavljanje redovnih upravnih poslo

va Drfave, pravo Drfave na to zemljiste prelazi na Oland. Oland takode stice zgrade i objekte koji se vise 
ne smatraju potrebnim za potrebe Drfave izuzev ukoliko nisu uklonjeni. 

Dodeljivanju zemljista u skladu sa stavom 1 ovog odeljka kao i transferom imovine na Oland u 
skladu sa stavom 2 ovog odeljka vrsi se u dogovoru izmedu odgovarajuceg ministarstva i vlade Olanda. 

Propisi Drfave primenjuju se na naknadu kod pune kompenzacije za nekretnine za potrebe Dr:fave. 

ODELJAK 62 
SPOROVI U ODREilENIM SITUACIJAMA 

Ukoliko u odredenim situacijama dode do spora u vezi sa pitanjima iz Odeljka 30, stava 12 ili 
Odeljka 61, stava 1 ili 2, za njegovo refavanje nadlefua je olandska delegacija. 

0DELJAK 63 
PRAVO 0LANDA NA NASLEDSTVO 

Ukoliko lice sa stalnim boravkom na Olandu umre bez naslednika, naslednik postaje Oland. 
Medutim, nekretnine i slicna imovina koju nasledi Oland a koja se ne nalazi na samom Olandu i nije 
potrebno za izmirenje dugova koji proisticu iz ostavinske rasprave, prenosi se na Dr:favu. 

ODELJAK 64 
DIPLOMA STECENA U DRUGOJ NORDJJSKOJ ZEMLJI 

Mofo se doneti odluka o tome da diploma potrebna za obavljanje funkcije u drfavnoj upravi na 
Olandu moze da bude zamenjena uporedivom diplomom stecenom na Islandu, u Norveskoj, Svedskoj ili 
Danskoj. 

ODELJAK 65 
PRJVREDNA AKTIVNOST DRiAVE I ODREilENE SLUZBE NA 0LANDU 

Ukoliko je pravo na bavljenje nekom privrednom aktivnoscu - koja je regulisana propisima Drfave 
u skladu sa Odeljkom 27 ili 29 - rezervisano za Drfavu, samostalnu drfavnu instituciju ili korporaciju 
tamo gde Dr:fava ima pravo na odluCivanje, mofo da se donese odluka o tome da Oland ili neka korpo
racija u onim oblastima u kojima Oland ima pravo na odlucivanje dobije pravo na obavljanje iste 
aktivnosti na Olandu, ukoliko za suprotno ne postoje sustinski razlozi. 

Odredbe Odeljka 30, stava 1, Odeljka 42, stava 1 i Odeljka 64 o dr:favnim sluzbama, primenjuje se 
takode i na poslove u samostalnim instizucijama Drfave na Olandu, kako je dalje predvideno Odlukom, 
i na korporacije tamo gde je Dr:fava nadlefua za odluCivanje. 

ODELJAK 66 
0SLOBAtfANJE OD POREZA 

Oland ima ista prava na izuze6a od poreza kao i na uporedive pogodnosti kao i Dr:fava. 

ODELJAK 67 
SPROVOilENJE U ODREtfENJM SLUCAJEVIMA OPSTEG PRAVA GLASA NA OPSTINSKIM JZBORIMA 

Dr:favljanima Finske bez prava na boravak kao i drfavljanima Islanda, Norveske, Svedske i Danske 
bice dato opste pravo glasa i mogucnosti da budu birani na dufuosti u opstinskim izborima pod uslovi
ma predvidenim u Provincijskom zakonu. 

Za donosenje odluke o usvajanju Provincijskog zakona iz stava 1 ovog odeljka potrebno je da se 
izjasni najmanje dvotrecinska vecina bir~Ca koji SU glasali. 
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0DELJAK 68 
Z h fZBORNJ OKRUG 

a ~vr_ e p~rlamentamih i predsednickih izbora . . . 
navedemm izbonma donose se posebno. Oland predstavlJa Jedan izbomi okrug. Propisi o 

0DELJAK 69 
DONOse;JE IZMENA I DOPUNA ZAKONA 0 AUTONOM!JI I DONOsENJE 

Ovaj zakon se moze izm:t~I:NI. Cd1JSKO~ _ZAK ON~ 1:1:ALI~!KOVANOM VEC!NOM 
opumti tumac1tI uki f T · . 

~enu mogu utvrditi doslednim odlukama Parlame , . nu i 1 _1 se pak izuzec1 u odnosu na njegovu pri-
Fmske odluka o tome se donosi na isti naCin na k .. ~ta F1~s~e I Zakonodavne skupstine. U Parlamentu 
nama, ~macenju ili ukidanju Ustavnog z k OJI Je pre v1deno d~nosenje odluka o izmenama i dopu
dvotre6i~skom vecinom glasova. a ona a u ZakonodavnoJ skupstini se takva odluka donosi 

. M?ze da se donese provincijski zakon o tome da Z , . 
naJmanJe dvotrecinskom vecinom glasova p . .. k~konodavn~_skupstma donosi provincijski zakon 
donese na isti nacin . rovmc1Js I zakon koJ1 sadrzi takvu odredbu , d 

· moze a se 

POGLAVLJE 11 
STUPANJE NA SNAGU I PRELAZNE ODREDBE 

0DELJAK 70 
Ova· k STUPANJE NA SNAGU 

~ za on smpa na snagu 1. J. anuara 1993 ct' . . Sm · . go me 
panJem na snagu ovog zakona presta·e da ,: 

!9511760), koji je kasnije izmenjen i dopunje~ (p t:a~1 _za~on o autonomiji za Oland (28. decembar 
za~bama na Olandskim ostrvima (16. februar 19;;/1~2)n~za ?n), Zakon o primeni Zakona o upravnim 
ov1m zakonom. ao 1 druge odredbe koje su u suprotnosti sa 

~ere potrebne za sprovodenje ovog zakona mo . . . 
Medutim, takav provincijski zakon ne moze da sm i ~~ ::treduzeti I pr~ nJegovog smpanja na snagu. 

C?Iandska delegacija izabrana u skladu sa odr~db gu pre smpallJa na snagu ovog zakona. 
predv1dene prethodnim zakonom. ama ovog zakona obavlja i one dufuosti koje su 

0DELJAK 71 
Ukoliko se 0 . k . . PRJMENA PRETHODNIH ODREDABA 

. vim za onom ih na osnovu ovo k 
bila regulisana provincijskim zakonom pr g za ona neka ob last zakonodavstva koja je prethodno 
:akono~avstva koja je bila regulisana prop~~:: D~z:akonodavna ovlascenja Drfave ili se neka oblast 
c~_mu _taJ prenos smpa na snagu. pre smpanja na sna uve prenese u zakonodavna ovlasce,nja Olanda, pri 
nJIVah na Olandu do ukidanja provincijskog zakona ~dl o~og ~ak~na, ?dredbe ranijih akata 6e se prime-

u om I drzavn1m zakonom i upravnim sistemom. 

0DELJAK 72 
L. k . ,. . PRAvo NA BORAVAK 

ice OJe z1v1 na Olandu u vreme sm . 
pravo da dobije boravak u skladu sa odredbpanJa na ~nagu ovog zakona, na zahtev vladi Olanda imace 

Pravo boravka usvojenog deteta ut d a~a pret odnog zakona. 
usvajanja doslo pre smpanja na snagu ov:g ;a~~~;rema boravku usvojitelja u slueajevima kada je do 
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0DELJAK 73 
BAVLJENJE PRIVREDNOM AKTIVNOscU 

Lice koje zivi na Olandu u vreme stupanja na snagu ovog zakona, a koje je zivelo na Olandu pet 
godina neprekidno, ima pravo bavljenja privrednom aktivnoscu na Olandu u skladu sa odredbama 
prethodnog zakona. 

Fizicka lica, kompanije, kooperacije, asocijacije i druge korporacije i fondacije koje u vrerne stupa
nja na snagu ovog zakona obavljaju neku privrednu aktivnost na Olandima, u skladu sa odredbama 
prethodnog zakona, imaju pravo da nastave sa istim u skladu sa odredbama prethodnog zakona. 

ODELJAK 74 
REsAVANJE PITANJA VEZANIH ZA PRENOS NADLEZNOSTI 

Kada dolazi do prenosa nadlefoosti izmedu funkcionera u skladu sa ovim zakonom, pitanja koje iz 
toga proisticu re8avaju oni funkcioneri kod kojih se predmet nalazio u vreme prenosa nadlefoosti. 

Na falbe protiv funkcionera podnete pre prenosa nadlefoosti primenjuju se prethodni zakon i druga 
akta koja su u to vreme bila na snazi. 

ODELJAK 75 
FUNKCJONERI DRiAVE 

Funkcioner Drfave cije se dufoosti u skladu sa ovim zakonom prenose u nadlefoost Olanda ce, uko
liko je saglasan, biti premesten na odgovarajuce duznosti u provincijskom uredu sajednakim beneficija
ma. 0 tome se donosi odgovarajuea odluka 

Izdavanje odluke iz Odeljka 42, stava 1 prethodnog zakona, kao i propisi o jeziku koji se odnose na 
drfavne funkcionere, primenjivace se na funkcionere Drfave na Olandu u onoj formi u kojoj su se prime
njivali u vreme stupanja na snagu ovog zakona. 

Lice koje se nade na du2:nosti funkcionera Drfave na Olandu u vreme stupanja na snagu ovog 
zakona smatrace se da i dalje ispunjava kvalifikacije za obavljanje te dufoosti, bez obzira na odredbe 
odluke koja se donosi u skladu sa Odeljkom 42, stavom 1. 

ODELJAK 76 
0POZIV 

Odredbe iz prethodnog zakona o opozivu predsednika ili Clanova vlade Olanda, nekog od predstav
nika ili drugog provincijskog funkcionera primenjuju se u neizmenjenom obliku dok se nekom novom 
odlukom ne predvidi drugacije. 

ODELJAK 77 
REDOVNA EGALIZACIJA, VANREDNA BESPOVRATNA DAVANJA I IZMENE PO OSNOVU EGALIZACIJE 

Redovna egalizacija regulisana prethodnim zakonom sprovesce se poslednji put za onu godinu koja 
prethodi godini u kojoj stupa na snagu novi zakon. 

Vanredna bespovratna davanja odobrena pre stupanja na snagu ovog zakona mogu biti dopunjena 
dve godine nakon stupanja na snagu ovog zakona. 

Osnov za egalizaciju se menja ukoliko <lode do promene osnove finansijskih obracuna Drfave pre 
stupanja na snagu ovog zakona na nae in koji je predviden u Odeljku 4 7, stav 2. 

ODELJAK 78 
ZEMLJISrE, ZGRADE, OBJEKTI 

Odredbe iz Odeljka 61, stava 2, primenjuju se i na zemljiste, zgrade i objekte koji se koriste za 
redovne poslove drfavne uprave u vreme stupanja na snagu ovog zakona. 

Mo2:e biti doneta odluka o prenosu na Oland i onih zemljista, zgrada ili objekata Drfave koji nisu 
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navedeni u stavu 1. 

0DELJAK 79 
K d v • POKRETNA IMOVINA 

a ~ se d~znosti funkcionera Drfave prenose na funkc. . .. 
pokretna imovma Drfave na Olandu ko ·a . b wne~e p:ovmc13e u skladu sa ovim zakonom 
Oland bez naknade. ~ Je potre na za obavl3an3e navedenih du:Znosti prenosi se n~ 

* Documents on Autonomy and Minority Rights Ed by Hurst H B 
' · annum, oston, 1993. 

B) SPORAZUM 0 OLANDU OD 27. JUNA 1921 * 
(ZAPISNIK SA SEDAMNAESTOG SASTANKA • 

SAVETA DRUSTVA NARODA OD 27. JUNA 1921) 

I. ~inska, resena da obezbedi garancije stanovnistv 01 . 
~ulture I. lokalnih svedskih obieaja, preduzima da uskor u ~n~skih ostrva za ocuvanje njihovog jezika, 
iz 7. maJa 1920. sledece garancije: o uk!Juc1 u Zakon o autonomiji Olandskih ostrva 

_2. ~van~sting i komune Olandskih ostrva nece . v . . . 
venc10msu skole u kojima nastavni jezik nije v dn~~ 0~ ~luc~JU b1ti obavezne da izdrfavaju niti sub
takode odvijati na svedskom. Finski jezik se ::~ s v I. r:avm~ skolski~ ustanovama nastava ce se 
subvencionise Drfava iii komuna bez . t k . oze poducavati u osnovmm skolama koje izdrfava i 

3 K d pns an a zamteresovane ko 
. a a se zemljifoi posed na Olandskim ost . . . mune. 

Ost~ima, svaka osoba koja ima pravno boravist rv1~a p~odaJ~ .osobi koja ~ema pravno boraviste na 
se ta3 posed nalazi, imaju pravo da kupe taJ· de na s~rvu::ia, ih Savet provmcije, iii komuna u koioi 
t d pose po cem ko3a Ce k l"k J J 

u vr ena n.a prvostepenom sudu (Haradstratt) uzima ·u,. . ' u ,o I o se sporazum ne postigne, bi ti 
Deta!Jne regulative bice sa'· . .. J c1 u obz!f tekuce cene. 

. . cm3ene u spec13alnom zak k . 
ntet izrnedu nekoliko ponuda. onu o a tu o kupovmi, a bice uzet u obzir prio-

Ovaj zakon se ne mo:Ze modifikovati tum ,.f . . . . 
o autonomiji. , ac1 I, mti opozvati izuzev pod istim uslovima kao i Zakon 

4. Imigranti na Olandski arhipelag k . . . . 
na i provincijska prava na Ostrvima n~koOJI I~aJU :rava finskog drfavljanstva, steCi ce samo komunal
Ostrvima nece se smatrati imigrantima. n pe go ma boravka. Osobe koje su boravile pet godina na 

5. Guv~mera Olandskih ostrva postavice predsednik Fins . 
kom Landstmga Olandskih ostrva Ukol"k d ke Repubhke, u dogovoru sa predsedn1·-
. b · . I 0 ogovor ne llOZ d · 
iza rati guvemer~ sa spiska od pet kandidata ko"e ·e n . e a se posti_gne, pre~~~dnik Republike ce 
neophodne za val3anu upravu nad Ostrvima. b b~ dJ om1~ovao Landstmg, a koJI Imaju kvalifikaciie 

6 OJ d k 1 ez e nost Drzave " 
. an s a ostrva Ce imati pravo da korist . . 

pored prihoda navedenih u Clanu 21 Zak e za svo1~.~otrebe 50 odsto prihoda od poreza na zemlJ·u 
7 s · ona o autonomiJI , 
. a:~t Drustva naroda ce nadzirati rimenu o . . . . . , .. 

da, sa SVOJ1rn primedbama sve zahteve f t. .. v1h ga~anc13a. Fmska ce uputit1 Savetu Drustva naro-
garancija, a Savet ce u sv~kom slucaju Je ICIJe ~a~dstmga Olanda koji se odnose na primenu ovih 
medunarodne pravde. g e postoJ1 p1tanje sudskog karaktera konsultovati Stalni sud 

* Documents on Autonomy and Minority Rigts Ed by H t. H 
' · urs annum, Boston, 1993. 
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c) REZOLUCIJA SAVETA DRUSTVA NARODA 
OD 24. JUNA1921.* 

(ZAPISNIK SA CETRNAESTOG SASTANKA 
SAVETA DRUSTVA NARODA 24. JUNA 1921) 

Savet je na svom sastanku od 24. juna 1921, imajuCi u vidu Cinjenicu da su dve strane zaintereso
vane za sudbinu Olandskih ostrva dale pristanak da Savet Drustva naroda bude pozvan da razresi nastale 
teskoce, i da su se slozile da postuju tu odluku; 

Nakon razmatranja Izvestaja pravnika koji je resio pitanje nadlefoosti i odluke Saveta od 20. sep
tembra 1920, koj a je utvrdila gore pomenutu nadlefoost; 

Izvrsivsi reviziju svih geografskih, etickih, politickih, ekonomskih i vojnih aspekata datih u memo
randumu izvestitelja, koji su preduzeli sveobuhvatno istrazivanje na zahtev Drustva naroda; 

Ali i priznajuci, sa druge strane, da je pozeljno resenje koje ce pruziti maksimalnu bezbednost kako 
stanovnistvu Olanda, tako i zainteresovanim stranama; 

Odlueuje 
1. Priznaje se da suverenitet na Olandskim ostrvima pripada Finskoj; 
2. Bez obzira na to, svetski interesi, budu6nost dobrih odnosa izmedu Finske i Svedske, prosperitet 

i zadovoljstvo samih Ostrvljana ne mofo se osigurati ako se (a) ne daju izvesne buduce garancije za 
zastitu Ostrva; i ako se (b) ne zakljuce sporazumi za nefortifikaciju i neutralizaciju Arhipelaga; 

3. Nove garancije, koje ce biti ukljucene u Zakon o autonomiji, posebno imaju za cilj ocuvanje sved
skog jezika u skolama, ocuvanje vlasnistva nad zemljom u rukama Ostrvljana, i ogranicenje, u razum
nim okvirima, davanja dozvola pridoslicama, kao brigu dace za guvemera biti postavljena osoba koja 
uziva poverenje stanovnistva. 

4. Savet je priznao da ove garancije imaju vise izgleda da postignu svoj cilj ako o njima razgovara
ju i dogovore se o njima predstavnici Finske i Svedske, ukoliko je potrebno uz pomoc Saveta Drustva 
naroda, au skladu sa foljom Saveta, dve strane su odluCile da pokufaju da iznadu dogovor. Ukoliko nji
hovi napori ne uspeju, Savet ce sam utvrditi garancije koje po njegovom misljenju treba da se ugrade, 
kao amandman, u zakon o autonomiji od 7. maja 1920. U svakom slueaju, Savet Drustva naroda osigu
race stupanje na snagu ovih garancija; 

5. Medunarodni sporazum o neutvrdivanju i neutralizaciji Arhipelaga treba da garantuje svedskom 
narodu kao i svim zainteresovanim stranama da Olandska ostrva nece nikad postati izvor opasnosti sa 
vojne tacke gledista. Sa tim ciljem, Konvenciju iz 1856. treba zameniti sirim sporazurnom, stavljenim 
pod garanciju svih zainteresovanih sila, ukljueujuci Svedsku. Savet smatra da ovaj sporazum treba da 
bude u skladu, u svojim osnovnim crtama, sa svedskim nacrtom Konvencije za neutralizaciju Ostrva. 
Savet daje instrukcije Generalnom sekretaru da zatrazi od strana ucesnica da imenuju propisno akredito
vane predstavnike radi razgovora i zakljucenja predlofonog ugovora. 

*Documents on Autonomy and Minority Rights, Ed. by Hurst Hannum, Boston, 1993. 
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4. SVAJCARSKA KONFEDERACIJA 

A) IZVODI IZ USTAVA OD 29. MAJA 1874 
I z MEN AM A I D 0 p UN AM A D 0 1 . A p RI LA 1 9 .8 3) * 

DEO PRVI 

OPSTE ODREDBE 

Clan 1. 
. . (sa izmenama od 1978) 

Narod1 dvadeset tn suverena kantona Sva· k . . . . . 
Lucem, Uri, Svic, Untervald (Gom'i i Don'i JC~rs e, u3e~m3em ov1m savezom, i to: Cirih, Bern, 
Apencel (dva Roda) Sen-Gal Gri;on Ar J ),. GTl.ans, ~ug, Fnburg, Soler, Bazel (Grad i Selo), Safhauz 
. . . , ' ' , gov1, Irgov1 Tesen Vo V: 1 N , t 1 z' · ' 
JU, uzeti za3edno, Svajcarsku konfederaciju. ' ' ' a e, esa e ' eneva I Jura, obrazu-

.. . Clan 2. 
Konfederac13a ima za cilj da obezbed· · , . . 

unutrasnji mir i red da stiti slobodu . I n~av1~nost otadzbme prema mostranstvu, da odrfava 
blagostanje. , I rpava avl3ana Konfederacije i da poveeava njihovo opste 

.. Clan 5. 
, Konfederac13a garantuje kantonima njihovu teritori'u .. 
clanom 3, njihove ustave slobodu i· pra d ~ ' n31hovu suverenost u granicama utvrdenim 
· ' va naro a ustavna prava g d k · . Je narod poverio vlastima. ' ra ana, ao I prava i ovlascenja koja 

. ~n6 
~. ~antom su ~ufoi d~ od Konfederacije traze garanciju svojih ustava 

· va garanci3a se da3e pod uslovom: · 
a) da ovi ustavi ne sadde nista suprotno odredba S 
b) d .. . ma aveznog ustava· 

a se n31ma obezbedu3e vrsenje olitickih . ' . 
demokratskim - oblicima· p prava shodno repubhkanskim - predstavnickim ili 

c) da ih je narod prihvatio i da mo u d b d . . . 
gradana. g a u u izmen3em kada to zahteva apsolutna vecina 

. Clan 8. 
Je~mo Konfederacija ima pravo da objavi rat i zakluci . . . 

saveze l ugovore posebno carinske i· trg 'k mir, kao l da sa stramm drfavama sklapa 
' ovac e ugovore. 

Clan 9. 
Izuzetno, kantoni zadrfavaju pravo da sa stranim drfavama zakljucuju ugovore o predmetima koji 
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se odnose na javnu ekonomiju, susedske odnose i policiju; no, ovi ugovori ne smeju da sadr:Ze nista pro
tivno Konfederaciji ili pravima drugih kantona. 

Clan JO. 
l. Sluzbeni odnosi izmedu kantona i stranih vlada ili njihovih predstavnika obavljaju se preko 

Saveznog veca. 
2. Medutim, kantoni mogu opstiti neposredno sa nizim organima i sluzbenicima strane drfave kada 

je rec 0 predmetima navedenim u prethodnom clanu. 

Clan 3Jbis 
(unet u Ustav 1947; sa izmenama od 1980) 

l. U granicama svojih ustavnih ovlascnja, Konfederacija preduzima mere putem kojih se poveeava 
opste blagostanje i obezbeduje ekonomska sigtirnost gradana. 

2. Cuvajuci opste interese narodne privrede, Konfederacija moze donositi propise o obavljanju 
trgovine i industrije i preduzimati mere u korist pojedinih privrednih grana ili profesija. Pod rezervom 
stava 3, ona mora postovati nacelo slobode trgovine i industrije. 

3. Kada je to u opstem interesu, Konfederacija ima pravo da, ako je potrebno, odstupajuci od nacela 
slobode trgovine i industrije, donosi propise: 

a) radi zastite vafoih privrednih grana ili profesija Cije je postojanje ugrofono, kao i radi razvi
janja profesionalne sposobnosti lica koja obavljaju samostalnu delatnost u ovim granama ili profesijama; 

b) radi ocuvanja snafoog seljastva, obezbedenja produktivnosti poljoprivrede i ucvrscenja 
seoskog poseda; 

c) radi zastite regiona cija je privreda ugrofona; 
d) radi otklanjanja stetnih posledica ekonomske ili socijalne prirode koje prozurokuju karteli ili 

sliene grupacije; 
e) radi preduzimanja mera predostrofoosti u materiji ekonomske narodne odbrane, kao i radi 

obezbedivanja snabdevanja zemlje dobrima i uslugama od vitalnog znacaja za vreme teske nestasice koju 
privreda nije u stanju da otkloni sopstvenim sredstvima. 

4. Privrednje grane i profesije bice zasticene merama zasnovanim na tackama a) i b) samo ako su 
preduzele mere uzajamne pomoci koje se od njih mogu opravdano zahtevati. 

5. Saveznim zakonima, donetim na osnovu stava 3, t. a) i b), mora se zastiti razvoj drustava zasno
vanih na uzajamnoj pomoci. 

Clan 31 quater 
(unet u Ustav 1947) 

1. Konfederacija ima pravo da donosi propise o bankarskom rezimu. 
2. Ovo zakonodavstvo mora da vodi raeuna o ulozi i posebnoj situaciji kantonalnih banaka. 

Clan 41bis 
(unet u Ustav 1917; sa izmenama od 1958. i 1972) 

1. Konfederacija mofo ubirati sledece poreze: 
a) takse na zigosane hartije od vrednosti, podrazumevajuci i kupone, menice i slicne hartije od 

vrednosti, na priznanice od premija osiguranja i na druge dokumente koji se odnose na trgovacke 
operacije; ubiranje ovih taksa ne proteze se na dokumente koji se odnose na operacije sa nepokretnosti
ma i hipotekame operacije. Jedna petina cistog prihoda od taksa dodeljuje se kantonima: 

b) anticipirani porez na dohodak od pokretnih kapitala, dobitaka na lutrijama i isplate osiguranja; 
c) takse na nepreradeni i preradeni duvan, kao i na druge materije i proizvode od duvana koji su 
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namenjeni istoj upotrebi; 

. d) posebne poreze koje placaju lica nastan·ena u . 
mere koje preduzimaju strane drfave. J mostranstvu, kako bi se uzvratilo na fiksalne 

2. Predme'.~ koji se zakonima podvrgavaju nekom od s . 
c ), odnosno koJl se proglase oslobod . d 1 , . avezmh poreza, navedenih u st. 1 t a) b) . 

emm o p acan1a p . . . ' . ' 1 
osnovu kantonalnih i komunaln1·h . oreza, izuz1maJu se od bilo kakvog t t 

. . poreza iste vrste. ere a po 
3. Saveznnn zakomma ce se regulisati sprovodenje ovog clana. 

Clan 41ter 
. (unet u Ustav 1925; sa izmenama od 1958 

1. Os1m poreza koji spadaJ·u u nien dl " , 1963, 1971, 1975. i 1981) 
) ~ u na eznost na osnovu "I 41 b. . . 

5 c neposr~dan sa~ezni porez. c . is, Konfederac11a moze da ubira: 
. Neposredn1 savezm porez shodno st 1 t ) b., . 

) · ' · c ice ustanovljen u kl d 1 , . 
. a porezu se mogu podvrci prihod fizickih lica . ". . s a u sa s edec1m pravilima: 

Pravna hca, bez obzira na pravni oblik, mora·u da bud~ kao I c1st pn.~od, kapital i rezerve pravnih lica. 
oporezovana na sto je mogucno vise J. ednak J ". . , u skladu s n11hovom privrednom sposobnos6u 

b) . . nacm, , 
. ~orez ubrraJu kantoni za raeun Konfeder . . . . 
Je se kantonm:~~; najmaaje jedna sestina iznosa ko .i ac:Je.dTn deset1_ne bruto prihoda od poreza dodeljuc 
tonalno finan~1J_sko izjednacavanje; ~ pnpa a kantomma mora se upotrebiti za medukan-

c ~ pnhkom utvrdivanja stopa bice na od ov . , . ". 
neposredm por_ezi kantona i komuna. g . ara1uc1 nacm vodeno raeuna 0 teretu koji stvaraju 

6. Savezmm zakoni , . . 
ma ce se reguhsati sprovodt<nje ovog clana. 

Clan 42quinquies 
1 K c .. (unet u Ustav 1977) 

. . on1ederac11a, uz saradnju kantona n . . . 
1 komuna. ' astoJ1 da usklad1 neposredne poreze Kon"ed . . k 

. 11 erac11e, antona 
2. S ti:U ciljem ona donosi pose ban zakon k . . . . 

k~~~na nacela koja se odnose na poresku obavez~Jll~ese ust~novl1ava1u za zakonodavstvo kantona i 
kr1.v.1cno pravo u poreskoj materiji; ona kontrolise : l" dm~t 1 p~ocenu poreza u vremenu, postupak i 
ta 1 iznosa posebno oslobodenih poreza ostaje u n::i1 ;-zav~f e ov1h nacela. Utvrdivanje stopa, procena-

3. Donoseci osnovno zakonodavstvo k . d ezn?sti antona. 
zak?no~avstvo o. neposrednom saveznom' ~;:z~ ~ nos1 na n~~o~redne ??re:e kantona i komuna, kao i 
duz~ma1u kantom s ciljem fiskalnog uskladfvan ·a 'K onfe~era~1Ja ~~ vod1ti. racuna o naporima koje pre
SVOJe fiskalno ~a~onodavstvo. J . antomma ce biti ostavl1en primeren rok da prilagode 

4. Kantom ucestvuju u izradi saveznih zakona. 

1 S k. . Clan 43 
2. p~a 1 gradanm nekog ka~tona je svajcarski gradanin. 

. . ovom osnovu, on moze u mestu stanova . . . " 
savezno1 materiji, posto propisno dokafo svoje svoj~:o u:i~~;:~ ucesea na svim izborima i glasanjima u 

Clan 45. 
S k" " . . (sa izmenama od 1975) 

va 1 sva1carski gradanin mofo se nastaniti bilo gde u zemlji. 
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DEODRUG! 

SAVEZNI ORGAN! 

J. SAVEZNA SKUPSTINA 

clan 71 .. v· 

. v . 89. 89bis i 123), vrhovnu vlast Konfederac1Je vrs1 
Pod rezervom prava naroda 1 kantona ( cla~~v1 , ' . . 

Savezna skupstina, koja se sastoji od dva doma ih veca, 1 to. 

A. Nacionalnog ve6a, 
B. Veca drfava. 

c. OvuscENJA SAVEZNE SKUPSTINE 

Clan 85. 

u nadlefoost dva veca spadaju posebno sledec~hposlovi: 
... . v• . bora savezm organa. 

l. Zakoni o organizac1J1 1 ~~emu iz . stavr ene u saveznu nadleznost. . . 
2 Zakoni i odluke u matenJama koJe su ustav~~. S Jezne kancelarije; osnivanje stalmh savezmh 
3: Plata i nagrade clanova organa Konfederac1Je i _ av .. 

sluzbi i odredivanje plata. , . lara i lavnokomandujuceg savezn~ ~IIDlJe. . . 
4. Izbor Sa~znog veca, Savez~og su~~ 1. kance da;i i ~ga prava u pogledu izb?ra ih. p~t:1'~1vanJa. 
Saveznim zakonima se SaveznoJ skupstim mo~ud b anJ· e ugovora koje kantom zaklJUCUJU izmedu 

· d v avama kao 1 o o rav k v · · mo ako 5 Savezi i ugovori sa stramm rz ' . k t odnose se Saveznoj s upstm1 sa 

b 
.'l. sa stranim drfavama; medutim, ugovon an ona p 

se e 1 1 . v . . v . 
Savezno vece ili neki drug1 kanton uloze ~ngovo.r. T odrfavanja nezavisnosti i neutralnostl SvaJ-

6. Mere s ciljem spoljne bezbe~nostl, kao 1 s c1 Jem . 

carske; objava rata ~ zakljuci:anj~ m~~a. na· intervencija koja proizlazi iz ove gar~cije; .meres c1-
7 GarantovanJe ustava 1 tentonJe kanto ' . . . d . arnnestija i pravo pom1lovanJa. 

. . . S . ke odrfavanp mlia 1 re a, 1 'h t kao 
ljem unutrasnje bezbednostl vaJcars . ' v . S og ustava i garancija kantona m us ava, 

8 Mere putem kojih se obezbeduJe po~tovanJe . av~n 
. . v"' J'e cil]' da se postigne ispunjevanJe savezmh 0 aveza. 
1 mere ClJl .. l' 

9 Pravo raspolaganja saveznom ann1Jom. . drv .h racuna i odluke kojima se dozvo Java 
10. Usvajanje godi8njeg bud:leta, odobravanJe zavm 

zakljuCivanje zajmova. · znim ravosudem. 
11. Vrhovni nadzor nad upravom i sa;e k ·e ;e ticu upravnih sporova (cl. 113). 
12. Zalbe protiv odluka Saveznog vec~ OJ 
13. Sukobi nadlefoosti izmedu savezn1h organa. 

14. Revizija saveznog ustava. 

Clan 89. 
d 1921 1939 1949. i 1977) 

(sa izmenama ~ b d 'doneti samo ako su oba ve6a saglasna. 
Savezni zakoni i savezne odluke mogu a u u 

JI. SAVEZNO VECE 

Clan 95... v· vece koje se sastoji od sedam 
Vrhovnu direktorijalnu i izvr8nu vlast Konfederac1Je vrs1 Savezno 

clanova. 
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Clan 102. 
Ovlascenja i du:lnosti Saveznog veea, u granicama ovog ustava, naroCito su sledeci: 
I. Ono upravlja saveznim poslovima, u skladu sa zakonima i odlukama Konfederacije. 
2. Ono se stara o pridr:lavanju Ustava, zakona i odluka Konfederacije, kao i odredbi saveznih spora

zuma (konkordata); ono, na sopstvenu inicijativu iii po :lalbi, preuzima mere neophodne za njihovo 
pridrfavanje, ukoliko :lalba ne spada medu one koje moraju da budu podnete Saveznom sudu saglasno 
clanu 113. 

3. Ono se stara o garantovanju kantonalnih ustava. 
4. Ono podnosi nacrte zakona i odluka Saveznoj skupstini i daje svoje misljenje o predlozima koje 

joj upute veca iii kantoni. 
5. Ono obezbeduje sprovodenje zakona i odluka Konfederacije i sprovodenje presuda Saveznog 

suda, kao i poravnanja odnosno arbitrafoih presuda povodom sporova medu kantonima. 
6. Ona vrsi imenovanja koja nisu poverena Saveznoj skupstini iii Saveznom sudu iii nekom drugom 

organu. 
7. Ono razmatra ugovore kantona medu sobom iii sa inostranstvom i odobrava ih, ako tome ima 

mesta (cl. 85, t. 5). 
8. Ono se stara o interesima Konfederacije prema spolja, a posebno o odrfavanju njenih meduna-

rodnih odnosa; ono je uopste zaduzeno za veze sa inostranstvom. 
9. Ono se stara o spoljnoj bezbednosti Svajcarske, o odrfavanju njene nezavisnosti i neutralnosti. 
10. Ono se stara o unutra8njoj bezbednosti Konfederacije, o odrfavanju mira i reda. 
11. U slucaju krajnje nu:lde, Savezno vece je, ako ako Savezna skupstina nije na okupu, ovlasceno 

da mobilise potrebne trupe i da njima raspolaze, s tim da je du:lno da odmah sazove ve6a ukoliko broj 
mobilisanih trupa prelazi 2.000 ljudi ili ukoliko one ostanu pod oru:ljem preko tri nedelje. 

12. Ono je zadu:leno za sve sto se tiee savezne armije, kao i za sve ostale grane uprave koje pripa
daju Konfederaciji. 

13. Ono razmatra kantonalne zakone i propise koji moraju da mu budu podneti na odobrenje; ono 
vrsi nadzor nad granama kantonalne uprave koje su stavljene pod njegovu kontrolu. 

14. Ono upravlja finansijama Konfederacije, predlaze bud:let i podnosi racun o prihodima i rashodima. 
15. Ono vrsi nadzor nad radom svih funkcionera i sluzbenika savezne uprave. 
16. Ono polafo raeun o svom radu Saveznoj skupstini na svakom redovnom zasedanju, podnosi joj 

izvestaj o stanju Konfederacije kako unutra tako i prema spolja, i preporucuje njenoj pa:lnji mere koje 
smatra korisnim za porast opsteg blagostanja. 

Ono isto tako sacinjava posebne izvestaje kada to zahtevaju Savezna skupstina iii jedno od njenih 
ve6a. 

IV SAVEZNI SUD 

Clan 110. 
I. Savezni sud sudi u gradanskopravnim sporovima: 

I) izmedu Konfederacije i kantona; 
3) i.zmedu kantona. 

I. Osim toga, Savezni sud resava: 
Clan 113. 

I) sukobe nadle:lnosti izmedu saveznih organa, s jedne, i kantonalnih organa, s druge strane; 
2) sporove izmedu kantona, kada su ti sporovi iz oblasti javnog prava. 
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V RAZNE ODREDBE 

Clan 116. 
(sa izmenama od 1938) . . . . v • 

. . . . . . k su nacionalm Jez1c1 SvaJcarske. 
1. Nemacki, francuskl, itahpnskl 1.~etoroma~s i _ . macki francuski i italijanski. 
2. Sluzbenim jezicima Konfederac1Je proglasavaJu se, ne , 

* Miodrag JoviCic, Velila ustavni sistemi, Beograd, 1984. 

B) USTAV KANTONA BERN 
(1893, SA AMANDMANIMA OD 26. FEBRUARA 1978)* 

Clan l. .. 
. . . dna od drfava svajcarske KonfederaCIJe. 

1. Kan ton Bern je demokratska repubhka IJe . . v. d. ktno putem glasanja i indirektno preko 
2. Kantonalni suvrenenitet pripada narodu ko]l ga vrs1 Ire 

organa vlasti. 

Clan 2. · ·· k · 
. . v nostima bernske Jure kada se radi o p1tanJima op se 

1. U ovom ustavu ce se vod1ti racuna_? pose~ k ·ezik u dvojezicnom okrugu Bijen s jedne 
. 'k . k lturu stanovnistva kOJl govon francus 1 J odnose na JeZI 1 u 

strane i u okrugu Lafo_ne s~ druge stran~.. 'h okruga posebno pravo na saradnju, kao i pravo pred-
2 U tom cilju pnznaJe se stanovmc1ma ov1 .. h 
. . . r . "t "ima koja se posebno odnose na IlJl . . 

laganja i davanp mis JeTIJa o p1 anJ . k . . drugim odgovarajucim aktima. 
3. Ova pitanja ce biti detaljno reguhsana za omma 1 

Clan 2a. . 
. ·t "'ma iz svoje nadleZ:nosti. 

Kanton saraduje sa drugim kantonima u sv1m pl anJI 

Clan 17. 

2. Sluzbeni jezici su: . 
_ u bernskoj Juri - francuskl; 
_ u Bijenu - nemacki i francuvs~; 
- u ostalim okruzima - nemacki. . . . ackom u nemackom delu kantona i na 

3. Zakoni, uredbe, naredbe i presude se obJaVlJUJU na nem 

francuskom u francuskom delu kantona. 

Clan 17 a. . · 1 a 
. v celo" teritoriji kantona obavljaJU svoJe pos ove n 

l. Sudske vlasti koje vrse sVOJU na~lezno~t na ~ uma sa strankama da odobri upotre-
jeziku okruga u pitanju .. Pr~d sudom sud1Ja moze na osnovu sporaz . 

bu drugog nacionalnog Jez1ka. . ravo da izabere jedan od dva nac1onalna 
2. U obavljanju poslova pred sudom svaka od strana nna p 

jezika. 
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Clan 17b. 
Veliki savet ureduje dekretom upotrebu jezika u dvojezienom okrugu Bijen. 

Clan 20. 
Par. 20. Imenuje paritetnu komisiju koju sacinjavaju predstavnici bernske Jure predstavnici okruga 

Bijen koji govore francuski jezik, s Jedne strane, i predstavnici drugih okruga, sa druge strane. Ova 
komisija kao savetodavno telo razmatra pitanja koja se odnose na bernsku Juru i stanovnike koji govore 
francuski jezik u okrngu Bijen. 

Clan 26. 
Par. 20a. Imenuje paritetnu komisiju sastavljenju od predstavnika okruga Lafone s jedne strane i 

predstavnika drugih kantona s druge strane. Ova komisija razmatra, na savetodavnoj osnovi, pitanja 
koja se odnose na Lafone. 

Clan 28a. 
Ukoliko odluke koje se odnose na pitanja iz clana 2. ne dobiju dvotreCinsku veCinu glasova pred

stavnika bernske Jure i predstavnika Bijena koji predstavljaju stanovnike koji govore francuski jezik ili 
predstavnika Lafonea, predstavnici ovih oblasti mogu zahtevati da se nova odluka podnese na glasanje. 

Clan 33. 
4. Jedno mesto je obezbedeno za bernsku Juru. 

Clan $4. 
3. Pod rezervom minimalnog prava koje pripada bemskoj Juri u Izvrsni savet 
su izabrani: 

- U prvom krugu g]asanja - kandidati koji dobiju apso]utnu vecinu g]asova onih koji SU g]asa!i, 
a prema redosledu broja glasova koje su dobili; 

- u drugom krugu glasanja, a koje je slobodno, oni koji dobiju vecinu glasova. 

POGLAVLJE VII 
PRELAZNE ODREDBE KOJE SE ODNOSE NA IZDVAJANJE OKRUGA DELEMON, FRANs-MONTANJ I PORENTRUI 

Clan 105. 
l. Posle izdvajanja Veliki savet okoncava poslove koji SU u toku bez clanova izbornih okruga u 

pitanju. 
2. Na rad izvrsnog saveta primenjuje se clan 34, alineja 2. kantonalnog ustava. 

Clan 106. 
1. Izvr§ni savet je nadlefan za usvajanje redakcionih primedbi na zakone koji se odnose na izdva

janje. 
2. Izvrsni savet podnosi Velikom savetu izvestaj koji se odnosi na usvajanje izmena za koje je 

nadlefan. 

Clan 107. 
1. Izvrsni savet suvereno odlucuje o zakljucenju sprazuma o vanrednom vodenju gradanskog, 

krivicnog i upravnog postupka kada se to pitanje ne nalazi u nadleZ:nosti bernskih vlasti kao posledice 
postupka izdvajanja. 
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2. Clanovi 58. i 59. Ustava se nalaze pod rezervom. 

Clan 108. 
1. Izvrsni savet je nadlefan za donosenje pravila, izdavanje naredbi i zakljucenje sporazuma Ciji je 

cilj da utvrde i garantuju postojeci polofaj, utvrde uslove prenosa ili privremenu upotrebu dobara kan
tona Bern, kao i njegovih institucija i korporacija. 

2. lzvrfoi savet predstavlja kanton Bern i njegove institucije u poslovima koji se odnose na izdva
janje. 

3. lzvrfoi savet je jedini nadlefan, pod uslovom da za to dobije naknadno odobrenje Velikog save
ta, za zakljuCivanje sporazuma koji se odnose na raspodelu dobara medu novim kantonima. 

4. Konvencije iz oblasti zakonodavstva ili koje se odnose na prenosenje sporova na arbitrafoe 
instance ili organe koji se have davanjem dobrih usluga mogu se podneti na referendum koji je fakulta
tivan. (clan 6c Cc). 

*Documents on Autonomy and Minority Rights, Ed. by Hurst Hannum, Boston, 1993. 

c) ZAKON, DONET 10. APRILA 1978.GODINE,KOJI SE 
ODNOSI NA PRAVO SARADNJE BERNSKE JURE I 

STANOVNISTVA KOJE GOVORI FRANCUSKI 
DVOJEZICNOG OKRUGA BIJEN* 

A. OPSTE ODREDBE 

Clan J. 
Ovaj zakon ureduje pravo ostvarivanja saradnje bemske Jure i stanovnistva Bijena koje govori fran

cuski jezik. 

Clan 2. 
1. Svi predlozi Ustava, zakona i uredbi koji ureduju posebna pitanja koja se odnose na njihovu 

posebnu situaciju moraju pre nego sto se podnesu Velikom savetu biti podneta bemskoj Jurina prethod
no misljenje. Stav njenih organa mora biti sadrfan u izvestaju koji Izvrsni savet podnosi Velikom save
tu. 

2. Bernska Jura mora da bude konsultovana pre zakljuCivanja, izmene ili ukidanja medukantonal
nih sporazuma i uredbi Izvrfoog saveta koji se odnose na nju. 

3. Ona moze biti pozvana da saraduje u izvrsavanju kantonalnih zakona i uredbi i medukantonalnih 
sporazuma. 

4. Ona je pozvana da saraduje u pitanjima koja se odnose na upravnu decentralizaciju. 
5. Ona podnosi predloge za izbore koji se odnose na nju a koje raspisuje Izvrfoi savet. 
6. Ona mofo u svakom trenutku i na spostvenu inicijativu podnositi predloge u vezi sa kantonalnim 

poslovima koji se odnose na nju. 
7. Na predlog bemske Jure mogu se predvideti, putem naredbi, i druge moguenosti za saradnju. 
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Clan 3. 
k . Sara:ja stan?v~is:va dvojezicne oblasti Bijen koje govori francuski se podrazumeva u pitanjima 

OJa se 0 ose na Jez1k 1 kulturu pod Cim se podrazumeva i skolstvo. 

Clan 4. 
l_- Pravo s~radnj~. vrs~ predst_avnici bemske Jure u Velikom savetu i predstavnici stanovnistva ko ·e 

govon francusk1 a kOJI SU izabram u okrugu Bijen (clan 26 par 20 i clan 28 k t 1 ~ 
2 u dru · · ·. . . · · a an ona nog Ustava). 

· .. g1m p1ta?J1ma_stanovn1c1 bemske Jure i stanovnistva koje govori francuski u dvo·ezienom 
~::~~-BIJen ostvaruJU svop prava preko svojih predstavnika koji su izabrani saglasno odredb~ma ovog 

3. Predsednicki odbor je instanca koja osigurava saradnju sa kantonalnim vlastima. 

B. JAVNOPRAVNI KOLEKTIVITETI KOJI PRlPADAJU BERNSKOJ JURl 

I. OSNOVE 

Clan 5. 
tivite:i·. Opstine u okruzima Curtelti, Mutie, Lanewil i Bijen su na osnovu zakona javnopravni kolek-

. 2_- ~ajednice Bijen i Devilar nisu delovi tih zajednica sem kada se radi 0 pita · · k · d 
na Jez1k I na kulturu ukljueujuci tu i skolstvo. nJima OJ a se o nose 

Clan 6. 
nama~. Osim u slueaju kada je drukcije odredeno ovi~ zakonom primenjuju se odredbe zakona o opsti-

2. Pored toga, kolektiviteti · d · · 
dr d . sam1 ure UJU SVOJU organizaciju i propisima o svoioi organizaci·J·1· o e UJU svoje sediste. J J 

Clan 7. 
1. Org_ani kolektiviteta su predstavnicka skupstina i Savet. 
2. Akti o organizaciji mogu predvideti postojanje drugih organa. 

II. PREDSTAVNICK.A SKUPSTINA 

Clan 8. 
Bijen~. Predstavnicka skupstina je sastavljena od 40 predstavnika bemske Jure i predstavnika okruga 

2. Broj predstavnika okruga Bijen se utvrduje prema sledeeoj formuli: 

stanovnistvo Bijena koje govori francuski 

x40 
stanovnistvo bernske Jure 

08,no_ va za iz,r.aeun_ avanje je poslednii savezni popis stanovni·s·tva. o 
zaokru:Z:uJe na vec1 ceh broj. , statak koji iznosi 0,5 ili vise se 
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3. C!anovi Velikog saveta iz bernske Jure i oni izabrani u okruzima u kojima se govori francuski su 
clanovi predstavnicke skupstine po sluzbenoj dufoosti. 

Clan 9. 
Ustanovljava se 9 izbornih jedinica za izbor poslanika: ( ... ) 

Clan JO. 
Cetrdeset mesta koja su rezervisana za bernsku Juru je rasporedeno izmedu devet izbornih jedinica 

na slede6i naCin: 
(a) Prethodna preraspodela: Broj stanovnika bernske Jure se deli sa 40; svaki izborni okrug ciji broj 

stanovnika ne iznosi dvostruko vise od rezultata dobijenog deljenjem na navedeni nacin ima pravo na 
dva mesta; taj izborni okrug ne ucestvuje u dodatnoj raspodeli mesta; 

(b) Glavna preraspodela: Preostali broj stanovnika u izbornim jedinicama se deli sa brojem mesta 
koja jos nisu rasporedena. Svaka od izbornih jedinica dobija onoliko mesta koliko se puta broj njenog 
stanovnistva sadrzi u novom koeficijentu; 

( c) Raspodela preostalih mes ta: Izborne jedinice ciji je preostali broj stanovnika najve6i dobijaju 
mesta koja jos nisu preraspodeljena. Ako je preostali broj stanovnika dve iii vise izbornih jedinica jed
nak poslednje mesto se dodeljuje jedinici Ciji je broj preostalih stanovnika najve6i kada se broj njenog 
stanovnistva podeli sa koeficijentom za prethodnu preraspodelu mesta. 

Clan JI. 
1. Opstinski saveti zajednica, u kojima se nalaze izborne jedinice, podnose biraCima na inicijativu 

prefekta zajednicki predlog najkasnije pet meseci pre odrfavanja izbora. 
2. Za svako od mesta predlaie se nosilac poslanickog mesta i zamenik koji zamenjuje nosioca uko

liko ovaj napusti dufoost u toku trajanja mandata. 
3. Ukoliko se ne odrie narodni izbori, predloieni kandidati se smatraju izabranim. 

Clan 12. 
1. Pravo biranja pripada narodu: 
- ako opstinski saveti ne mogu da postignu sporazum o zajednickom predlogu jer to odbija jedan 

od opstinskih saveta; 
- ako takav zahtev podnese jedna desetina biraea izborne jedinice najkasnije tri meseca pre 

odrfavanja izbora. 
2. U slueaju da biranje vrsi narod, primenjuju se analogno pravila za izbor Velikog saveta. 

Clan 13. 
U predstavnicku skupstinu, kao nosilac mandata iii zamenik, moze biti izabrano svako lice koje ima 

prebivaliste u izbornoj jedinici i koje uziva pravo glasa u poslovima koji se odnose na kanton. 

Clan 14. 
1. Predstavnicka mesta za okrug Bijen su rasporedena medu zajednicama Bijen i Devijar propor

cionalno broju njihovih stanovnika koji govore francuski. Jedno mesto je u svakom slueajli rezervisano 
za zajednicu Devijar. 

2. Svaka od ove dve zajednice utvrduje izborna pravila kao i uslove za izbor na svojoj teritoriji. 

Clan 15. 
1. Clanovi predstavnicke skupstine se biraju na period od cetiri godine. Propisirna o organizaciji 
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kole~.i~:~~: ~:~~~~i~:~:~~a~t:~r:~:t~ ~~~~:: l~ E:~~a~ mand~tno~,perioda. . . -
mcu skupstme. U svim ostalim sluca1·ev· d . . nalaz1 sed1ste kolektiv1teta saziva prvu sed-

una se mce saz1va predsednik. 

1 p . , Clan 17. 
. redstavmcka sk~pstina kao najvisi organ kolektiviteta: 

((~)) bdonos1 prav1la o organizaciji i usvaja poslovnik o radu· 
ira Savet; ' 

. (c) raspravlja o poslovima koje Izvrfoi savet d . . 
utrvrduje smernice za davanje odgovora Savetu· po nese bernskoJ Jun na prethodno misljenje i 

(d) trazi o~ Saveta da podnese predlog~ Izvrsnom savetu· 
(e) utvrduJe, pod rezervom clana 23 budZ . . . ' 

zavrsni rafon; ' et 1 USVaJa lZVestaj 0 upravljanju budfotom kao i 

(f) po~vrduje sporazume koje zakljuci kolektivitet· 
(g) vrs1 sve druge poslove k · · · · · ' 

2. Pravila o orga . .. . OJI s~ JOJ. poverem pravilima o organizaciji. 
. , mzac1J1 mogu predv1deti da u slue . k d . 

n~e rn?ze da formulise Savet u saglasnosti sa aline· I aJu, a a to zahtevaJu rokovi, prethodno mislje
nJenoJ slede6oj sednici. Jorn . tacka c. Savet o tome obavestava Skupstinu na 

3 Svaka d T k · 
, ·. . ~ ops ma OJa se nalazi u sastavu kolektiviteta ' · · 

skupstmi. Prav1la o organizaciJ.i regulisu d t 1· . . moze podnos1t1 predloge predstavnickoi 
e a Jno ova p1tanJa. J 

III SAVET 

p d t .,k Clan 18. 
re s avmc a skupstina bira Savet. Pravila o organizaciji detaljno reguli8u ovo pitanje. 

S . Clan 19. 
. avet predstav!Ja kolektivitet prema spolja i bavi se svi . . . . 

prav1la o orgamzaciji nisu u iskljuCivoj nad I , . d m. ~1tanjlma koJa na osnovu ovog zakona i 
e eznosti pre stavmcke skupstine. 

IV FINANSIRANJE 

1 T 'k ·. Clan 20. 
. . ros ove kOJI nastaju u vrsenju prava na saradn. . . 

tme kolektivitet bez opstina ll okrugu B.. . . d JU.do polovme iznosa pokriva drfava cetiri dese-
2 K I . . !Jen I Je nu desetmu okrug B.. ' 

. o ektiv1tet rasporeduje troskove med , . IJen. 
p~ipada bernskoj Juri (4/10) rasporeduje se m ~ opst:~ama koje se nalaz~ u njegovom sastavu. Deo koji 
nJa u finansiranju kantona deo ko,11· pn·pad e ~ .opstman:i.a n~ osnovu mhove opste obaveze ucestvova-
h ' , a opstmama B1 D · · ( 
. ove opste obaveze ucestvovanja u finan . . . Jen I ev1Jar 1110) pripada im na osnovu nji~ 
Jez1k medu njihovim stanovnicima. SiranJu I na osnovu udela stanovnistva koje govori francuski 

3. Kolektivitet ureduje finansiranje dru .h I 
aktima na snazi i izuzetno na osnovu saglas g1 tyoslova, s~glasno federalnim i kantonalnim zakonskim 

nos I sa zvrsmm savetom. 

V NADZOR 1 PRAVNA SREDSTVA 

o , · dz Clan 21 
psti na or vrsi prefekt u sedistu kolektiviteta. . 
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Clan 22. 
. . ... kolektiviteta zahtevaju odobrenje Izvrfoog saveta. 

Prav1la o orgamzac131 

Clan 23. dn3·e zahtevaju odobrenje Izvrfoog 
d 1 k e se odnose na pravo sara 

Bud:Zet i zavrsni racun u e u u om 

saveta. 

Clan 24 · d. · 
• v ref~kt koji je nadlefan za odnosnu izbomu 3e m~~u. 

1 Zalbe koje se tieu izbora poslamka resa~~ p . . . . ·hovih organa resava prefekt u sed1stu 
• v b t. dluka koie donosi kolektiv1tet ih protlv n31 

2. Zal e pro iv o 1 . . . v • 

kolektiviteta. . v • • v lbe se primenjuju pravila koja va:Ze za falbe u maten31 opstm-
3. U svim drug1m sluca3ev1ma na za 

skih poslova. 

c. ZAVRSNE ODREDBE 

Clan 25. 
· agu ovog zakona. 

Izvrsni savet utvrduje datum stupan3a na sn 

------------:-:::=-::-=-:-;;;::. ~ d b Hurst Hannum Boston, 1993. 
*Documents on Autonomy and Minority Rights, E . y , 
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5. BELGIJA 

A) IZVODI IZ USTAVA* 

ODELJAKI 
TERITORIJA I NJENA ORGANIZACIJA 

Clan 1. 
Belgija je podeljena na provincije. 
Belgijske provincije su: Antverpen, Brabant, Zapadna Flandrija, Istocna Flandrija, Enol, Lijez, 

Limburg, Luksemburg i Namur. 
Zakonom se moze, ako je to potrebno, ustanoviiti veCi broj provincija. 
Aktom Parlamenta se mogu izdvojiti podrucja, Cije granice utvrduje Parlament, koja nisu izdeljena 

u provincije i koja se stavljaju pod direktnu nadlefoost izvrfoe vlasti. Ovim aktom se utvrduje i njihov 
status. 

Takav akt mora biti usvojen vecinom glasova u svakoj od jezickih grupa u svakom od domova, pod 
uslovom da je prilikom glasanja prisutna vecina Clanova svake grupe i da ukupan broj glasova "za" 
unutar svake od jezickih grupa dostize dve trecine glasova clanova Parlamenta koji SU glasali. 

Clan Jb. 
Belgija se satoji od cetiri jezicka regiona: Francuski jezicki region, Holandski jezicki region, dvo

jezicni region Brisel glavni grad i Nemacki jezicki region. 
Svaka opstina u Kraljevini pripada jednom od jezickih regiona. 
Granice bilo kog od cetiri regiona se mogu menjati iii ispravljati aktom Parlamenta koji je usvojen 

vecinom glasova svake od jezickih grupa u svakom od domova, pod uslovom da je prilikom glasanja 
prisutna vecina clanova svake od grupa i da ukupan broj glasova "za" unutar svake od jezickih grupa 
dostize dve trecine glasova clanova Parlamenta koji SU glasali. 

Clan 3c. 
Belgija obuhvata tri zajednice: Francuski govorecu zajednicu, Flamanski govorecu zajednicu i 

Nemacki govorecu zajednicu. 
Svaka od zajednica ima ovlascenja koja su joj poverena Ustavom iii zakonima donetim na nacin koji 

je utvrden ovim ustavom. 

Clan 23. 
Upotreba jezika koji se govore u Belgiji je opciona; samo se zakonom moze urediti njihova upotre

ba i to samo kada se radi o aktima pravne prirode koje donose sluzbe koje vrse javna ovlascenja. 

Clan 26b. 
Zakoni koji se donose radi primene clana 107d. utvrduju pravnu snagu pravila koja primenjuju 

organi ustanovljeni na osnovu gore pomenutog clana Ustava. 
Tim zakonima se mo:Ze preneti na organe koji vrse javna ovlascenja pravo, u pitanjima iz njihove 

nadlefoosti, da donose dekrete koji imaju snagu zakona, u okvirima i na naCin koji budu sami utvrdili. 
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Clan 31. ·· l"" vincijski . . . d" .h 0 stina ili provinc1Ja regu lSU pro 
k .. se smatraJ"tl isklJ"uCivo mteresnna poJe im p 

Interese OJI . . 
saveti u skladu sa nacelima utvrdennn ovnn ustavom. 

.. Clan 3.2. samo rovinciju ili deo provincije u kojoj 
"l . ba doma Parlamenta predstavlJaJU naClJU, a ne p 
C anov1 o 

su izabrani. 

Clan 32b. · ""ku u i · " · d le u francusku Jez1c grup 
U slueajevima koji su utvrdeni Ustavom, izabram clanov1 se e 

holandsku jezicku grupu na nacin koji je utvrden zakonom. 

Clan 38b. d" b dzetu i zakonima 
. . . k mo:Ze se traziti, sem kada se ra i o u . . . 

Kvalifikovana vecma za usvaJanJe za ona_ , . m kada se radi o zakomma koJl mogu 
d d e kvahfikovanom vecmo ' . " . "1 

a koie J·e Ustavom utvrdeno a se onos . . . k d . takav zahtev potpisalo tn cetvrtme c ano-
z , d du zaJedmcama 1 a a Je 1 d . . vnog 
imati ozbiljne posledice na o nose me " . dloga takvog zakona a pre pos e nJeg Ja 

. d . . "k grupe i podnelo posle podnosenp pre 
va Je ne Jez1c e . 

. · . dl kona se vraca Kabmetu glasanJa o nJemu. . 1 t ma procedura 1 pre og za . . ·v • • 

U takvim slucajevima se obustavlJa P~!" _am_en a h . oziva domove da odluce ih o mislJenJU 

k 
. . u roku od trideset dana, daje svoje m1slJenJe o za tevu 1 p 

OJI, k T dl 
Kabineta ili o nacrtu ili predlogu za ona. b" . jedanput u odnosu na isti nacrt 1 1 pre og 

Ovu proceduru jezicke grupe mogu upotre itl samo 

zakona. 

ODELJAK III 
SA YETI ZAJEDNICA 

Clan 59b · dn" 
. d . . i Savet i Izvrsni organ Flamanske zaJe ice. 

1 PostoJ·i Savet i Izvr8ni organ Francuske zaJe mce. sto,ie od izabranih predstavnika. 
· . · d · konom Savet1 se sa , . " . . 

NJ.ihov sastav i funkciomsanJe se ure UJU za k. d . dn1·ca zaJ·edno sa njihovim izvrsmm orgam
" b U t Savet sva e o zaJe ' . d 1 . . a Radi primene clana 107 . s ava, . . dnosno na Flamanski reg10n, po us ov1ma 1 n 

" nadle:Znosti koje su prenete na Valonsk1 reg10n, o 
ma vrse " . 
nacin koji su utvrdeni zakonom. fu moraju biti doneti veCinom glasova, kao sto Je 

Zakoni o kojima se govori u pr:thodnom paragra 
. . 1 dn. m paragrafu clana 1. . . d kr ta· prec1z1rano u pos e Je . . . . . · dnice reguhse i to putem e e · 
2. Saveti zajednica, svaki na tentonJl svoJe zaJe ' 

l. pitanja kulture; . t ktutu obrazovnih institucija, diplome, nadoknad~, 
2 obrazovanje: obavezno obrazovanJ~, s. r~ . '. "t . a koia pripadaju skolskom savetu, 

. . . . d o isklJUCllJUCl ona pl anJ , 
plate i standard s~d~ntske pop~lac~Je 1. rug ' arodnu saradnju u oblasti kulture.. . . . 

3 saradnJU izmedu zaJedmca 1 medun . f 3 utvrduj· e p1tanJa iz oblastl kulture 
. . . . . a u odelJku 1 paragra . 

Zakon donet veCinom koJa Je ~rec1z1ran . k . . ' govori u tacki (3) ovog paragrafa. . 

koJ.ima se govori u tacki (1) i obhke saradnJe o oJ11;1a se d"t1· pitanJ· a koia se ticu zaposlenih, saradnJe 
0 . k" b dekretom ce ure 1 1 

2b Saveti zajedmca, sva 1 ponaoso ' . . .. 
· d d · u ovim p1tanJ1ma. , . . "l" 

medu zajednicama i medunaro. n~ sara nJe "l 1 oslednji paragraf, precizirace p1tanp zapos Ja-
Zakon donet veCinom kop Je utv~dena u c anu ' p 

. . obl1"ke koie saradnja moze imati. . d., d kretom sem kad se radi o zakono-vanp 1 , . . . . · · dmce ure ice e ' 
3.Saveti zajednica, svaki na tentonJl svoJe zaJe ' 
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davstvu, upotrebu jezika u sledeCim oblastima: 
1. upravna pitanja; 
2. obrazovanje u skolama koje je osnovala, ili ih finansira ili onima koje je priznala javna vlast; 
3. odnosi izmedu poslodavaca i zaposlenih i poslovni instrumenti i dokumenti Cije donosenje 

zahteva zakon ili druga pravna pravila. 
4. Dekreti koji se donose u skladu sa tackom 2. imaju snagu zakona u Francuskomjezickom regionu 

odnosno u Holandskom jezickom regionu, u zavisnosti od slueaja, kao i dvojezicnom regionu Brisel 
glavni grad, koji kada vrsi svoja odredena ovlascenja mora biti smatran kao region koji pripada jednoj 
od zajednica. 

Ovi dekreti, posto su objavljeni u skladu sa tackom 3, imaju snagu zakona u Francuskom jezickom 
regionu ili u Holandskomjezickom regionu, u zavisnosti od slueaja osim u odnosu na: 

izbomi okrug ili grupu izbomih okruga koji su prikljuceni drugomjezickom regionu i u koji
ma zakoni propisuju ili dozvoljavaju upotrebu drugog jezika, a ne onog koji je jezik regiona u kome se 
oni nalaze; 

- odeljenja Ciji poslovi prelaze granice jezickih regiona u kojima su smestena njihova sedista; 
- nacionalne i medunarodne institucije odredene zakonom cije se aktivnosti odnose na vise od 

jedne zajednice. 
4b. Dekreti doneti pod uslovima odredenim u talcki 2. imaju snagu zakona respektivno u Francuskoj 

ili Holandskoj jezickoj zajednici i takode, sem ako se radi o zakonima koji su usvojeni specijalnom 
veCinom koja je odredena u poslednjem paragrafu clana 1, za institucije koje su osnovane u dvojezienom 
regionu Brisel - glavni grad koje se zbog svoje organizacioje smatraju delovima jedne od zajednica. 

5. Pravo incijative imaju izvrsna tela i clanovi Saveta. 
6. Zakonom se utvrduju sredstva koja se stavljajµ na raspolaganje savetima svake od zajednica, koji 

alociranje tih sredstava kontrolise putem dekreta. 
Ova sredstva se izracunavaju na osnovu objektivnih kriterijuma koji se utvrduju zakonom. Isti iznos 

sredstava se ustanovljava za one oblasti koje se po svojoj prirodi ne mogu podvrCi ovim objektivnim kri
terijumima. 

PostujuCi isto pravilo, zakonom ce se utvrditi proporcija sredstava koja se moraju izdvojiti za razvoj 
svake od zajednica unutar teritorije Brisela - glavnog grada. 

7. Zakonom se utvrduju mere koje se primenjuju da bi se spreCila diskriminacija zasnovana na ideo
loskim i filozofskim razlozima. 

8. Zakonom se utvrduje postupak za spreeavanje i razrefavanje sukoba medu zakonima i dekretima 
i izmedu dekreta i drugih pravnih akata. 

Clan 59c. 
I. Nemacki govoreca zajednica ima Savet i izvr8no telo. Njihov sastav i nacin funkcionisanja se 

ureduju zakonom. 
Savet je sastavljen od izabranih clanova. 
Clan 45. se analogno primenjuje na clanove Saveta. 
2. Savet dekretom regulise sledeca pitanja: 

(1) pitanja u oblasti kulture; 
(2) pitanja vezana za zaposleno osoblje; 
(3) obrazovanje, kada se radio pitanjima koja su obuhvacena Clanom 59b, tacka 2, odredba 2; 
(4) saradnja izmedu zajednica i medunarodna saradnja u oblasti kulture kao i medunarodna 

saradnja u pitanjima 0 kojima se govori clanu 59b, tacka 2, odredba 2. 
Ovi dekreti imaju snagu zakona u nemacki govorecem regionu. 
Zakon don et vecinom koja je precizirana u odeljku 1, paragraf 3, utvrduje pitanja iz oblasti kulture 
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. v . . . . k "ima se govori u tacki (3) ovog par~gra~a. . . 
0 koiima se govon u tackl (1) 1 obhke saradnJe 0 OJ N vk govome zajedmce 1 Reg10nalm 

J v 1 · d od zajednica Savet emac e . . " 
3. Na predlog Izvrsnog tea Je ne . . b . d kretima utvrditi dace Savet i izvrsno 

Valonski savet mogu putem medusobnog sporazuma ih pose mrr: e tpuno ili delimicno vrsiti poslove 
. . "kog govomog reg10na po 

telo Nemacke govome zaJedmce unutar nemac 
koji inace pripadaju valonskom regionalnom save.tu. . v• tern nardebi i pravila, nadle:lnosti koje 

4. Savet i Izvrsno telo Nemacke govome zaJedmce vrs1, pu 

su mu zakonom poverene. . . 
Clan 107. se primenjuje na ove naredbe 1 prav1.l~. . 

. . . . . I " m telu 1 clanov1ma Saveta. . . d 
5. Pravo imc1Jat1ve Je povereno zvrsno . . 1 . e Savetu koji alociranJe tih sre -
6. Zakonom se utvrduju sredstva koja se stavlpJU na raspo aganJ ' 

stava kontrolise putem dekreta. . . . . b. se s recila diskriminacija zasnovana na ideo-
7. Zakonom se utvrduju mere koJe se pnmenJUJU da 1 p 

loskim i filozofskim razlozima. 

PRELAZNE ODREDBE 

. t "k. 1 odredba l · tacka 2, odredba 3; 
" · kona o kome se govon u ac 1 ' ' 

Do dana kada pocne pnmena za v . dn. Zakon od 10. jula 1973.g. 
tacka 6. i 7. primenjivace se na Savet Nemacke govome zaJe ice 

Clan 86b. ki · 
. . . . k bro. a ministara koji govore francus 1 

Sa izuzetkom premijera kabmet se sastoJl od Jedna og J 

holandski jezik. 

GLAVAIIl 
SPRECAVANJE I RAZRESAVANJA SUKOBA ZAKONA 

Clan J07c. · · k ·· 
. " ·e sukoba izmedu zakona, dekreta 1 prav1la o OJlIDa 

1 Zakonom se utvrduJe postupak za sprecavanJ . ·1 o koJ·ima se govori u clanu 26b. 
· · d kr k · · edu dekreta 1 prav1 a " . . 

se govori u clanu 26b, izmedu e eta, ao i 1~m b't " . ud NJ·egov sastav, nadleznostl i 
· · t 1 a se Ar i razm s · 2. Za teritoriju cele BelglJe us anov JaV 

funkcionisanje ureduju se zakonom. 

PRELAZNE ODREDBE 

v . d dana n· e ovog proglasenja. Kao prelazna mera'. 
Clan 107c. stupa na snagu u roku od sest me~ec: o . T } ganje sukoba izmedu zakona i dekreta 1 

donosi se zakon koji utvrduje postupak za prevaz1lazenJe 1 1 resav 

izmedu dekreta. 

GLAVAIII-C 
REGIONALNE INSTITUCIJE 

Clan 107d. 
. . . . . V: 1 k Flamanskog i Briselskog. . . d 

BelgiJ. a se sastOJl od tn reg1ona. a ons og, 1· . k . , e b1't1· sastavlj. ena od izabramh pre -
. k · , b"( t novjena1 OJaC 

Zakonom se na reg1onalna tela, OJa ce 11 us a . i· . p1'tanJ·ima utvrdenim tim zakonom, 
, , · k · · ·h nadle:lnost1 uprav JaJU 

stavnika, prenose ovl~_scenJa da U 0. Vli;t SVOJ~ . 59b j U ostupku koji Ce biti utvrden. 
iskljueujuCi ona 0 kOJlIDa se govon u clanov1ma 23. 1 k' r p . ticke grupe u oba doma Parlamenta, s 

Ovaj zakon mora biti usvojen vecinom glasova sva e mgv1s 
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tim da je veCina Clanova svake grupe prisutna na sednici na kojoj se glasa i pod uslovom da ukupan broj 
g!asova "za" U dvema jezickim grupama dostize dve trecine g!asova onih koji SU Ucestvova!i U g!asanju. 

Clan 108. 
Rad regionalnih i opstinskih institucija se ureduje zakonom. 
Zakonom se ureduje primena slede6ih nacela: 
(1) direktni izbori clanova regionalnih i okru:lnih saveta; 
(2) dodeljivanje regionalnim i okru:lnim savetima nadleznosti u svim pitanjima od regionalnog i 

okru:lnog interesa, uz postovanje pravila o odobravanju njihovih akata u slucajevima i u postupku koji 
su odredeni zakonom; 

(3) decentralizacija vlasti u korist regionalnih i okru:lnih institucija; 
(4) javnost rada regionalnih i okru:lnih saveta u okvirima koji su odredeni zakonom; 
(5) objavljivanje prihoda i rashoda; 
(6) intervencija nadzomih vlasti ili sudskih vlasti radi sprefavanja krsenja zakona ili povrede opstih 

interesa. 
u primeni zakona, koji je usvojen vecinom, opisanom u poslednjem paragrafu clana 1, organizaci

ju i vrsenje upravnog nadzora mogu da urede saveti zajednica i regiona. 
Vise provincija ili okruga mogu, pod uslovima i u okviru postupka utvrdenih zakonom, medusobno 

da saraduju iii da se udruze radi ostvarivanja interesa zajednica ili okruga. Medutim, zabranjeno je da 
vise regionalnih saveta ili saveta okruga zajednicki zasedaju radi donosenja odluka. 

Clan 108b. 
1. Zakonom se obrazuju gradske celine i federaqije zajednica. Zakon utvrduje njihovu organizaciju 

i nadleznosti UZ primenu nacela koja SU izneta U clanu 108. 
Svaka gradska celina i federacija ima savet i izvrsno telo. 
Predsedavajuceg izvrsnog tela bira savet iz reda svojih clanova; njegov izbor potvrduje Kralj. 

Zakonom se utvrduje njegov status. 
Clanovi 107. i 129. primenjuju se i na dekrete i pravila koja su donele gradske celine i federacije 

zajednica. 
Granice gradskih celina i federacija zajednica mogu se menjati ili ispravljati samo zakonom. 
2. Zakonom se osniva te!o u kome gradske celine i najbli:le federacije zajednica zajednicki razma

traju pitanja od uzajamnog interesa tehnicke prirode iz okvira njihove nadle:lnosti i to pod uslovima i u 
postupku koji se ureduje zakonom. 

3. Vise federacija zajednica mogu da se saglase i udu u udruzenje pod uslovima i postupkom koji 
su utvrdeni zakonom, a sa ciljem da zajednicki ostvaruju ciljeve koji spadaju u njihovu nadle:lnost. Nije 
dopusteno da njihovi saveti odrfavaju zajednicka zasedanja radi donosenja odluka. 

Clan 108c. 
1. Clan 108b. se primenjuje na gradsku celinu kojoj pripada glavni grad Kraljevine, na koga se 

odnose i naredne odredbe. 
2. Za one slucajeve koji su predvideni Ustavom i zakonima, saveti gradskih celina se dele, na nacin 

propisan zakonom na one koji pripadaju Francuskoj govomoj grupi i Holandskoj govomoj grupi. 
Izvrsna tela SU sastav!jena od nepamog broja clanova. lzuzimajuci predsedavajuceg, sastavljeni SU 

odjednakog broja clanova koji pripadaju Francuskoj govomoj, odnosno Holandskoj govomoj grupi. 
3. Osim u slucaju kada se radi o bud:letu, moze se istaci prigovor koga je potpisalo najmanje tri 

cetvrtine clanova saveta koji pripadaju jednoj jezickoj grupi u savetu gradske celine i to pre poslednjeg 
g!asanja o odredenom dekretu ili pravilu da predlog tog dekreta iii pravila ozbiljno narufava odnose 
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---------------------- , . . e ostu ak u savetu gradske celine i predlog se vra~~ 
medu zajednicama. U ovakvom slucaJU zausta:'lJa s p p·govoru u pitanju i pristupa izmeni nacrta lh 
. , r anu koji u roku od 30 dana zauz1ma stav o pn 
lzvrsnom o g . . . k otrebno . 
predloga dokumenta u p1tan3u, ako to oc~nl l ·1~~ pkr ta koJi je usvojen posle ovakvog postupka ima Kral] 

Pravo da vrsi nadzor u pogledu prav1 a l l e e 

na predlog Kabineta. . d t . k . stiti ovaj postupak kada se radi o jednom dekretu 
Clanovi jezicke grupe mogu samo Je anpu lS on 

ili pravilu. . . . F k i Holandski odbor za kulturu. Oba odbora imajujed-
4. U gradskim celinama osmva3.u se l rancus l H landske jezicke grupe. 

nak broj clanova, a biraju ih clanov1 Francuske: od~os~o . o dleinosfr 
Odbori za kulturu unutar svoje kulurne .za~e~:ce lma3u n~ . 

(1) u predskolskim, posleskolskim l p1tanJlma kulture, 

(2) u obrazovanju. . . k lturu obrazuJ·u zaJ· ednicke komitete. 
. . k 1 · H landski kom1tet za u . . . 

5. Francuski kom1tet za u tu~ .1 0 . k dobi"u vecinu glasova onih kOJl SU glasah u 
Odluke zajednickih komiteta mogu b1tl usvoJene samo a o J 

svakom od komiteta. . . u navedene u tacki 4 u pitanjima od zajed-
Zajednicki komiteti imaju nadleznost u o~lastu:~a kolJe ~ edunarodne misij~ gradskih celina. 

· · d " · napreden3e nac10na ne l m 
nickog interesa lh su o znacaJa z~ u , . ak de vrse i funkcije koje su im poverene na osnovu 

6 Komiteti o kojima se govon u tackama 4. l 5. t o .. 
· d t a kulturu lh Vlade. kona ili su im one poverene o stane save a z . . . . 

za Z~konom se utvrduju organizacija i postupc1 u ov1m kom1tetima. 

Clan 132. . · ct! , t 
. . , . dr dbe Clana 59b, tacka 4, paragraf 1, lmatl na eznos 

Francuski kultum1 kom1tet ce, bez obz1ra.n~ ~ ,~ . . ova odeljenja za srednje i tehnicko odobre-
d Katolickim univerzitetom u Luvenu, ukl3ucUJUCl l n!e~, . 

na . . b d . "ten iz Holandskog 3ez1ckog reg1ona. . 
nje sve dok Umvez1tet ne u e lzmes . , . . . f . obrazovanju i u uprav1 sve dok ne bude 

Jezicki sistem koji je trenutno na snaz1 ce se pnmenJlva 11 u 

izmenjen. 

Clan 135. · · t · 
.. , . "] 59b tacka 1 paragraf 1, ured1t1 sastav save a l 

Dok ne bude donet zakon kOJl ce pnmenom c ana. . "k' . dn' l·ce Savet Francuske zajednice ce 
· · "k · d · · Flamanske 3ez1c e za3e ' . · 

izvrsnih tela Francuske Jez1c e za3e .m~~ l e u oba doma Parlamenta; Savet Flamanske zaJedn~ce 
biti sastavljen od clanova francuske ~ez:~ke grup b d a Parlamenta. Pravo inicijative za donose
ce se sastojati od clanova holands~e J~ZlC~e grupe U 0 a Olli 
nje ovog zakona ima Kralj i savetl ZaJedmca. 

-----------:-:-:::-~.-:---:.=h d b Hurst Hannum Boston, 1993. 
*Documents on Autonomy and Minority Rzg ts, e . y ' 
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6. VELIKA BRITANIJA 

A) SPORAZUM 
POSTIGNUT U VISESTRANACKIM PREGOVORIMA * 

DEKLARACIJA PODRSKE 

1. Mi, ucesnici u visestranackim pregovorima, verujemo da sporazum koji smo postigli nudi pravu 
istorijsku priliku za novi pocetak. 

2. Tragedije iz proslosti ostavile su nafalost duboko naslede patnje. Mi ne smemo nikada da zabo
ravimo one koji su poginuli iii bili povredeni, a ni njihove porodice. Kroz novi pocetak cemo im najbole 
odati pocast, jer cemo se kroz njega potpuno posvetiti postizanju pomirenja, tolerancije i obostranog po
verenje, kao i zastiti i odbrani ljudskih prava svih ljudi. 

3. Mi iskazujemo na8u predanost partnerstvu, ravnopravnosti i obostranom poverenju kao osnovi za 
odnose u samoj Sevemoj Irskoj, onima izmedu Severa i Juga, kao i onoj za odnose izmedu tih ostrva. 

4. Mi potvrdujemo nasu totalnu i apsolutnu predanost izriCito demokratskim i miroljubivim sred
stvima za resavanje razlika u odnosu na politicka pitanja i nase protivljenje tome da drugi pribegnu sili 
ili zaprete da 6e to uCiniti radi bilo kakvog politickog cilja, bilo u odnosu na ovaj sporazum ili na na nesto 
drugo. 

5. Mi priznajemo da postoje znatne razlike izmedu nasih aktuelnih i buducih, podjednako legitim
nih, aspiracija. Medutim mi 6emo teziti na sve moguce, praktiene nacine da postignemo pomirenje i pri
blifavanje u okviru demokratskih i dogovorenih aranzmana. Mi jemCimo da cemo easno raditi na tome 
da obezbedimo uspeh svakog pojedinacnog aranzmana koji bi trebalo vaspostaviti na osnovu ovoga spo
razuma. Prihvaceno je da se svi institucionalni i ustavni aran:Zmani - Skupstina u Sevemoj Irskoj, Sever
Jug ministarska konferencija, implementaciona tela, Britansko-Irski Savet i Britansko-Irska meduvladi
na konferencija i bilo koji amandman na zakone britanskog pralamenta i ustav irske - medusobno 
preplicu i da zavise jedan od drugog, a pogotovo da je funkcionisanje Skupstine i Sever-Jug saveta tako 
medusobno povezano da uspeh jednog od ovih tela zavisi od uspeha onog drugog. 

6. U skladu sa tim, au duhu sloge, mi izriCito prerorucujemo narodima Severa i Juga da odobre ovaj 
sporazum. 

PRVIDEO 

DEMOKRATSKE INSTITUCIJE U SEVERNOJ lRSKOJ 

I. Ovaj sporazum obezbeduje postojanje demokratski izabrane Skupstine u Sevemoj Irskoj, ciji 
poslanicki sastav ukljucuje predstavnike svih naroda Seveme Irske, a koja je sposobna da vrsi izvr8nu i 
zakonodavnu vlast i jemCi zastitu prava i interesa svih strana u toj zajednici. 

SKUPSTINA 

2. Skupstina, koja 6e imati 108 poslanika, birace se na osnovu proporcionalnog zastupnistva 
(Stratesko takticko glasanje) iz postojeCih Vestminsterskih izbornih jedinica. 

3. Skupstina 6e vrsti potpunu zakonodavnu i izvrsnu vlast u odnosu na ona pitanja koja su trenutno 
u nadle:Znosti sest vladinih ministarstava Seveme Irske, uz mogucnost da preuzme odgovomost za druga 
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. d 1 ·ma ovoga sporazuma. b', 
't . koia su detaljno navedena u drugnn e ov1 d pokrivati sve delove zajednice - ice 

p1 anp , • . k . , kada to bude potrebno u svom ra u 
4 Skupstma - oJa ce . 

· · ·h · · d vomost1 
glavni autoritet po pitanju sv1 prenet1 JOJ o go . 

GARANTIJE . . . d 1 . . dnice mogu uspesno i zajednicki 
. , . . k . , bezbed1vat1 da sv1 e ov1 zaJe . • . , . 

5. Vaspostav1ce se garant1J.~ ?Je ce ~ . . nice budu zasticeni, uklJUCUJUc1: . 
da ucestvuju U radu tih institUClJ.~ l .da SVl delov~:aj~d ministarske polofaje i clanska mesta U odbon-

(a) raspodele predsedmckih mesta u o onma, . 

ma prema snazi svake stranke; . . . d k ravima i bilo kog zakona o prav1ma za Sevemu 
' (b) postovanje Evropske konvenc1Je o lju s imkrP.. . . Skupstina niti bilo koje javno telo. 

. d ih ogu pre s1tl m 
Irsku koji je dopunjava, tako .a.. n~ m va· . 
Vaspostavljanje i postovanje Kom1s1Je. za ljuds~~ ~ra ~lluke i zakoni donose tek onda kada se utvrd1 da 

(c) aranzmane koji obezbeduJU d~ se JU~ne ~ b'l k .. zakon o pravima za Sevemu Irsku; 
.. l' d k m prav1ma 1 1 0 Ojl . · · . 

oni ne krse Evropsku Kon~enc1JU o J~ s i . • dluke za· edno donose svi clanov1 zaJ~dmce,. 
( d) aranzmani kOJl obezbedUJU da kljuClle 0 . ~da kada je veCina clanova pnsutna 1 glasa, 

(i) bilo kroz paralelnu s.agla~ost, ~o J~St o 

ukljucujuCi veCinu imenovanih unioni,s.ta i(n6a0~1~)npa~1i:~~ih clanova koji glasaju, ukljueujuCi barem 40% 
(ii) ili odmerena vecma 10 

lanika kako iz nacionalisticke tako i unionist~cke grubpe. d s·ka svih clanova zajednice, ukljucujuci 
pos . . . • dl k koieje potre na po r . . b d, t kih 

Prvo ce se donos1tl kljucne o u e za , . . t i· Zamenika prvog m1mstra, u ze s 
'k Sk ·r Prvog m1ms ra, . k 

one koje se ti cu izbora Predsedm a ups medru, . 1 CaJ. evima takve odluke se mogu pokrenutl a o 
· · · d nom redu U gim s u · .. 

alokacija, kao 1 p1tanJa na nev. . .. . no 108) podnese neku petlClJU. 

ZnaCaJ·na manjine Clanova Skupstme (nJ1h 30 od ukupt k ·a c'e monitorovati statutomu obavez~ o 
· · · vnopravnos OJ · d (e) osnivanje Kom1s1Je za r~ . . 'tetapostovanjaizmedudveglavnezaJe mce, 

. . ravno ravnosti u odredemm oblastima 1 p.an 
unapred1va~JU . P . d. 'd 1 ih prituZ:bi na rad javmh tela. 
a i ispitivat1 valJanost m iv1 ua n 

SKUPSTINSKI RAD . • . , se re istrovati to jest iskazati svoju pripad-
6. Na svom prvom sas~ank~ s:i .c.lan?.": Skup.stme ~~ - da ~ se proc~nila podrska delova zaj.ednice 

nost grupi -nacionalistickoJ, umomstickoJ ih ne~OJ drug ~ u gore navedenih, relevantnih odredbi. 
. . k ·r k glasanJa na osnov . fu 

koje oni zastupaju pnhkom s ups ms o~ • . b' ce se na naCin koji je iznet u gomJem paragra 
7. Predsednik ili zamenik predsedmka skupstme ira 

5 ( d) . . . . S eme Irske imenovace se po jedan odbor. 
.8 Za sve glavne izvrfoe funkcije adm1mst~a.c1Jeb. e~ se proporcionalno po d' Hondovom sist~-

. d 'k db ra Skupstme uace . . ·1 p dsednici ili zamenici predse m a o o .. . t anke u Skupstini kako b1 se sv1 c anov1-
re Clanstvo u odborima bice u sirokoj proporc1J1 sa snagom s r 

:~·omoguCilo da se kandiduju za mesto u odbo~.u nadzomu i konsultacionu politiku u odnos~ ~a 
9 Odbori ce imati ulogu da vode razvojn ' d , . pokretanje procedure za donosenje 

nadredeno im ministars.tvo, a u njihov delokrug rada spa ace 1 

zakona. Imace ovlascenJa da: . . . d.. . 1 ve i daju savet u vezi istih u kontekstu sveukup-
- razmatraju budZete odelJenja 1 go isnje p ano . 

nih budZ:etskih alokacija; k k akte i na nivou odbora razmatraju relevante pn-
- odobravaju relevantne sekundame za ons e 

ame zakonske akte; . . d r d . 
m - traze odredene dokumente i poz1vaJU odre ene JU e, 

- zapocinju istrage i piSli izvestaje; 
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- razmatraju pitanja koja je odboru na uvid podneo njegov ministar i savetuju ga u vezi njega. 
10. Ako je to potrebno povremeno se uz odbore pri odeljenjima mogu osnivati i Vanredni odbori. 
11. Skupstina moze da imenuje specijalan odbor koji treba da ispita da Ii je neka mera iii zakonski 

predlog u skladu sa uslovima o ravnopravnosti, kao i sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i 
podnese izvestaj o svom nalazu. Odbor ce imati pravo da poziva ljude na razgovor i potrafoje dokumen
taciju kako bi se gore pomenuto sto bolje utvrdilo. Skupstina ce onda razmatrati izvestaj odbora i 
odlucivati o tom pitanju u skladu sa procedurom o saglasnosti svih clanova zajednice . 

12. Gore navedena procedura ce se primeniti kada to zahteva Izvr§ni odbor iii relevantni odbor ode
ljenja, pri cemu ce glasati svi segmenti zajednice. 

13. No u slueaju podno§enja peticije kao pod 5 (d) Skupstina ce glasati da bi odredila da li mera 
moze da se donese bez pribegavanja specijalnoj proceduri. Ako se tom prilikom ne postigne podrska svih 
segmenata zajednice, kao sto je gore opisano pod 5 (d) (i), onda ce morati da se primeni specijalna proce
dura. ( ... ) 

ZAKONSKI AKTI 

26. Skupstina ce imati ovlascenje da donosi primame zakonske akte za Sevemu Irsku u oblastima 
koje su prenete na nju, pod sledecim uslovima: 

(a) ako sudovi utvrde da su relevantni zakonski akti u suprotnosti sa Evropskom konvencijom i 
bilo kojim zakonom o pravima Seveme Irske koji je dopunjuje, oni ce ga ponistiti; 

(b) da su odluke donete glasanjem proste veCine, osim ako je potrebno da neku odluku donesu 
svi segmenti zajednice; 

( c) da je ta zakonska regulativa detaljno ispitana i odobrena od strane odbora nekog ministarstva; 
(d) da postoje mehanizmi koji se zasnivaju na aranzmanima predlofonim za skotski parlament, 

koji obezbeduju odgovarajucu koordinaciju i pomafo u izbegavanju sporova izmedu Skupstine i 
Vestminsterskog parlamenta; 

(e) da postoji opcija da Skupstina trazi da Vestminsterski parlament ukljuci zakonske odredbe 
Seveme Irske u zakonodavstvo Ujedinjenog Kraljevstva, a pogotovo one koji se ticu prenetih pitanja koji 
normalno odrfavaju paritet (na primer, socijalno osiguranje, zakon o kompanijama, itd.) 

27. Skupstina ce imati ovlascenje da donosi zakone u odredenim oblastima uz odobrenje Ministra 
za Sevemu Irsku i parlamentamu kontrolu. 

28. Sudovi ce razresavati sporove oko zakonodavnih nadlefoosti. 
29. Pojedinac, odbor iii ministar mogu podnosti zakonske predloge na usvajanje. 

0DNOSI SA DRUGIM INSTITUC!JAMA 

30. Aran2mani o tome kako ce Skupstina biti predstavljena u celini, na nivou Samita i u radu sa 
drugim institucijama bice u skladu sa paragrafom 18 i takve prirode da mogu da obezbede angazman svih 
segmenata zajednice. 

31. OdgovarajuCi predstavnici Skupstine i Vlada Ujedinjenog Kraljevstva usaglasice se oko uslova 
kojima ce se obezbediti efikasna koordinacija i informacioni doprinos ministara vodenju nacionalne poli
tike, ukljucujuCi i onu koja se tice pitanja vezanih za Evropsku Uniju. 

32. Uloga Ministra za Sevemu Irsku 
(a) on ce i dalje biti odgovoran za pitanja kojima se bavi njegovo resomo ministarstvo 

(Kancelarija za Sevemu Irsku) uz redovne konsultacije sa Skupstinom i Ministrima; 
(b) odobravace i izlagati pred Vestminsterskim parlamentom bilo koji zakonski predlog 

Skupstine u vezi odredenih pitanja; 
(c) predstavljace interese Seveme Irske u Kabinetu Ujedinjenog Kraljevstva; 
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. . dnicama Skupstine na poziv iste. , 
( d) imace pravo da pnsustvuJ_e ~e . . . . da donosi zakone za Sevemu Irsku) ce: 

33. Vestminsterski parlament (koJi_ce i _dalJ_~ imatl ~ra~o nima o kojima ne odlucuje Skupstina, uz 
(a) donositi zakone o neprenetlm p1tanJlma, to Jes o o 

. . S I k · kontrolu parlamenta; 
odobrenje Mm1stra za evemu rs u 1 . t b da bi se ispunile medunarodne obaveze 

(b) donositi one zakonske me~e koJ~ su po re ne 

Ujedinjenog Kraljevstva prema ~e~emOJ lrs~~J;_ dbore Seveme Irske, odgovomosti Ministra 
( c) ispitivace i nadzuat1, i kroz Vehki i Regrume o 

za Sevemu Irsku. . . . . . ko'i ce obuhvatiti predstavnike poslovnih krugova, 
34. Osnovace se konsultat1vn1 C1v1lm f?rum J . . t i· nJ· egovog zamenika. Taj fornm ce 

· · · dru 'h kt uz pnstanak Prvog ffillllS ra . 'k 
sindikata dobrovolJmh 1 g1 se ora . . k k . kultuma pitanJ· a. Prvi ministar 1 zamem 

' · h · sociJalna e onoms a 1 . . · 
delovati kao savetodavm me amzai:i ~a . . ' . drvku Civilnom forumu i odred1vat1 smem1ce 

. . tra c'e po dogovoru pruzat1 admm1strativnu po s prvog m1ms . . .. 
za selekciju predstavmka u C1v1lm forum. 

PRELAZNI ARANZMANI . . . v 'h 
. . . . da se organizuje bez zakonodavmh 1 izvrsm 

35. Skupstina ce prvi put b1tl sazvana sa c1lJem d t nov1·1a' nJ·ena radna praksa i izvrsile 
. v'l 't . na dnevnom re u, us a 

ovlascenja, kako b1 se razres1 a p1 anp . . k I k g Saveta i Sever-Jug Ministarskog save-. · · Sk Vt ne Bntans o- rs o .. . . 
Pripreme za efikasno funkc10msanJe ups i ' . du oni clanovi Skupstine koJl izabram 

. · 'h t 1 u ovom prelaznom peno . . . 
ta i pridrufonih implementac10m e a. . , . d t principima nenasilja i izricito mirolJub1-

. . k b. etu potvrd1ce SVOJU pre anos .. d . . 
za ministre u opoz1c10nom . a m . . . r . b'l kakvom koriscenju sile ili pretrlJl a JOJ se 
vim i demokratskim sredstv1ma, kao i ~v_oJe pro;1v ~enJe i ok kret1'zaciJ'i novih aranzmana i drface se 

k l'Ck ilJa· radice casno na on . 
pribegne radi bilo ka vog ?0 1 1~ og ~- ' . . k'h d v sti koju su polozili prilikom imenovanJa. 
zakletve o postenom ispunpvanJU svoJlh mm1stars i uzno 

REVIZ!JA '· d l' · b 'h 
. v'' ... a ovih aranzmana, ukljucujucl eta Je lZ OIDl 

36. Posle odredenog penoda vrs1ce_ ~e r~v1z1J t' e saglasnost oko korekcija aranzmana u 
aranzmana i skupstinskih ?~o~edur~,v s~ .. c1ljevm . a se pos ign 
interesu postizanja efikasmJih 1 prav1cmJ1h resenp. 

PRAVA, GARANTIJE I RAVNOPRAVNE MOGUCNOSTI 

EKONOMSKA, SOCIJALNA I KULTURNA PITANJA . 

vtinu Seveme Irske Britanska vlada ce voditi poh-
1. Sve dok nadlefoosti ne budu prenete na Skups_ b'l t' Sevemoi Irskoj i unapredenju soci-

. . , konomskog rasta 1 sta 1 nos 1 u J . , . 

tiku usmerenu ka postizanJU veceg ,~ . . . d . i zaposljavanju i angafovanJU veceg broJa 
jalne uravnotefonosti, posebo vodec1 bngu o razvoJU zaJe mce 

fona u javnom zivotu. .. . d B 'tanska vlada ce posti6i brz napredak u: ( ... ) 
2. U skladu sa javnim konsultac1Jama koJe se trenumo :o e n , ostima za zaposljavanje ukljucuju6i 

. . . . · · 0 ravnopravmm mogucn . . v . 
(Ill) razVlJallJU 1 usvaJanJU mera " koje pokrivaju produfavanje 1 JacanJe 

skora8nji Beli papir ("Partnerstvo za ~a~~opra~~s~~\ :e ticu nacionalne bezbednosti u sadasnjim 
antidiskriminacionog zakonodavstva,_ rev1z1J1 a~pe ~ a J d deni·J· e iniciJ. ativu o Glavnim socijalnim 

vl' preduz1manJU usre sre . . . 
zakonima o pravednom zapos JavanJU, . 'h borbu protiv nezaposlenostl 1 progres1v-

. . . v·t · a drngih mera usmerem na , d d 
potrebama 1 usvaJanJU c1 avog mz 1 . . d dveju zajednica kroz vece usre sre e-
nom eliminisanju diferencijala u stopama nezapos enostl izme u 

nje na objektivne potrebe. v v . a J. a i toleranciJ' e kada je rec o jezickoj 
. . . . ost postovanp razumev n i· v. 'h 

3. Svi ucesmc1 pnznaJ~ ~a~n . . , . I ko' kao iAlster-Skotskog ijezika raz ic1ti 
razliCitosti, ukljucuju6i postoJanJe uskogJez1ka u SevemoJ rs ~, 
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emickih zajednica, koji sve Cine kultumo blago ostrva Irske. 
4. U kontekstu aktivnog znaeaja koji se sada pridaje cinjenici da je Ujedinjeno Kraljevstvo potpisa

lo Povelju Saveta Evrope o regionalnim i manjinskim jezicima, Britanska vlada ce posebno kada se radi 
o irskom jeziku, kada je to potrebno i kada to ljudi fole: 

napraviti kontakt sa zajednicom u kojoj se govori irski jezik, predociti njena gledista javnim 
vlastima i razmotriti prituZbe; 

- nametnuti statutomu dufoost Ministarstvu obrazovanja da podstakne obrazovanje na irskom 
jeziku u skladu sa trenutnim odredbama o integrisanom obrazovanju; 

- pod himo ispitati sa relevantnim britanskim vlastima i u saradnji sa irskim radio i TV vlasti
ma mogucnost za vece koriscenje irskog jezika u ovim medijima u Sevemoj Irskoj; i 

- podstaknuti stranke da obezbede da anglo-irski sporazurn podrzi nova Skupstina na takav 
nacin da kroz njega budu ispostovane zelje i osetljive tacke svih segmenata zajednice. 

5. Svi ucesnici priznaju daje pitanje koriscenja simbola ii amblema ujavne svhre posebno osetlji
vo, kao i da postoji potreba da se stvore nove institucije koje ce obezbediti da se simboli i amblemi korist 
na naCin koji unapreduje obostrano postovanje, a ne raskol. Napravice se aranzmani da se ovo pitanje 
monituruje i razmotri akcija koju je mozda potrebno preduzeti. 

RAzoRUZANJE 

I. Ucesnici se pozivaju na sporazum koji je je postignut u Proceduralnom zakonskom predlogu od 
24 septembra 1997 da je "razresenje pitanja razorufanja presudan element procesa pregovaranja," i isto 
tako se pozivaju na uslove paragrafa 25 Prvog dela. 

2. Oni primecuju da je Nezavisna medunarodna komisjia za razoru.zanje postigla napredak, kao i 
vlade, jer su razvile seme koje mogu da predstavljaju uspesnu osnovu za postizanje cilja, to jest da para
militame grupe predaju ilegalno oruzje koje poseduju. 

3. Svi ucesnici u skladu sa tim potvrduju svoju predanost totalnom razorufanju svih paramilitamih 
organizacija. Oni isto tako potvrduju svoju nameru da nastave da rade konstruktivno i casno sa 
Nezavisnom komisijom i da utieu koliko mogu na paramilitame grupe da predaju svoje oru.zje u roku od 
dve godine posle referenduma na kojima ce Severi Jug potvrditi ovaj sporazum i u kontekstu implemen
tacije celokupnog mirovnog resenja. 

4. Nezavisna komisija ce monitorovati, vrsiti reviziju i osvedoeavati se o napretku postignutom u 
vezi razorufanja to jest predaje ileglanog oruzja i podnosice relevantne izvestaje obema vladama u regu
lamim intervalima. 

5. Obe vlade ce preduzeti sve potrebne korake radi olakfavanja procesa razorufanja, tako sto ce sve 
relevante seme operacionalizovati do kraja juna meseca. 

BEZBEDNOST 

I. Ucesnici primecuju da razvoj miroljubivog okruzenja na osnovu ovoga sporazurna mora i treba 
da podrazumeva normalizaciju bezbednosnih aranzmana i praksi. 

2. Britanska vlada ce se pribliziti svom cilju, to jest sto je ranije mogucim normalnim bezbednos
nim aranzmanima u Sevemoj Irskoj, doslednim sa nivom premje i sa obelodanjenom sveukupnom strate
gijom, koja ce obuhvatati: 

(I) smanjenje broja i uloge Orufanih snaga angafovanih u Sevemoj lrskoj na nivoe kompatibil-
ne sa normalnim miroljubivim drustvom; 

(II) odstranjivanje bezbednosnih instalacija; 
(III) odstranjivanje vamednih nadleZ:nosti u Sevemoj Irskoj; i 
(IV) druge mere koje odgovaraju i kompatibilne su sa normalnim miroljubivim drustvom. 
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3. Ministar za Severnu Irsku ce se konsultovati redovno sa Irskom vladom i politickim strankama, 
kada je to potrebno o postignutom napretku i reagovati na paramilitarne aktivnosti koje i dalje traju. 

4. Britanska vlada ce nastaviti svoje konsultacije o regulisanju i kontroli vatrenog oruzja na osnovu 
dokumenta objavljenog 2 Aprila 1998. 

5. Irska vlada ce zapoceti obimnu reviziju Zakona o nedelima pocinjenim protiv drfave 1939-85 
kako bi reformisala ili eliminisala one elemente koji okolnosti vise ne iziskuju. 

*Foreign and Commonwealth Office,London, 1998. 

B) SPORAZUM IZMEDU VLADA 
UJEDINJENOG KRALJEVSTVA VELIKE BRITANIJE 

I SEVERNE IRSKE I VLADE REPUBLIKE IRSKE* 

Britanska i irska vlada: 
Pozdravljajuci snafou odanost sporazumu koji je zakljucen izmedu njih i drugih ucesnika u visepar

tijskim pregovorima 10. aprila 1998. godine i naveden u Aneksu I ovog sporazuma (u daljem tekstu: 
Visepartijski sporazum); 

Smatrajuci da Visepartijski sporazum nudi mogu6nost za novi pocetak za odnose u Severnoj Irskoj, 
unutar ostrva Irske i medu narodima dva ostrva; 

Zeleci da i dalje unapreduju jedinstvene odnose medu svojim narodima i blisku saradnju izmedu 
svojih zemalja kao dobrih suseda i partnera u Evropskoj uniji; 

Potvrdujuci svoju totalnu privrfonost principima demokratije i nenasilja koji su bili od presudnog 
znaeaja za visestranackoe razgovore; 

Reafirmi8u6i svoju odanost principima partnerstva, jednakosti, uzajamnog postovanja i zastiti 
gradanskih, politickih, socijalnih, ekonomskih i kulturnih prava pod svojom jurisdikcijom, 

sporazumele su se o sledecem: 

Clan 1. 
Dve vlade: 
(I) priznaju legitimost svakog izbora do koga se dode na osnovu slobodno izrazene volje vecine na

roda Severne Irske, bilo da taj izbor podrfava nastavak unije sa Velikom Britanijom ili suverenu ujedi
njenu Irsku; 

(II) priznaju da je samo na narodu ostrva Irske, na osnovu sporazuma dve strane i bez nametanja 
spolja, da koriste pravo samoopredeljenja i da na osnovu saglasnosti koja bude slobodno i konkurentno 
izrazena, i na Severn i na Jugu, stvore ujedinjenu Irsku, ako je to njihova folja, a pod uslovom da se ovo 
pravo mofo ostvariti i vrsiti samo ako o tome postoji saglasnost vecine naroda Seveme Irske; 

(III) priznaju da je i pored toga sto znaeajan deo naroda Severne Irske deli legitil1111u folju vecine 
naroda ostrva Irske za postojanjem ujedinjene Irske u ovom trenutku folja vecine stanovnistva Severne 
Irske, koja je slobodno izrafona i legitil1111a, da se oeuva Unija i da saglasno tome status Severne Irske 
kao dela Ujedinjenog Kraljevstva odrfava tu folju i zasniva se na njoj; priznaju da bi bilo pogre8no da 
se menja status Severne Irske osim na osnovu saglasnosti veCine stanovnistva; 

(IV) potvrduju dace, ukoliko u buducnosti narod ostrva Irske upotrebi pravo na samopredeljenje na 
osnovama koje su utvrdenje u odeljcima (I) i (II) radi stvaranja ujedinjene Irske, obe vlade biti u obavezi 
da iznesu pred Parlament i podde donosenje zakonodavstva koje ce ovu volju sprovesti; 

(V) potvrduju da ce, bez ozira na to kakva bude folja naroda Seveme Irske, ovlascenja suverene 
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vlade koja ima jurisdikciju na tom podrucju biti vrs . . 
stanovnika koje obelefavaJ·u razliCit1· i'dent1't t' . t d' .. e~adbez ikakve pnstrasnosti na dobrobit svih 
'd . e11ra1c1je1 aceb'f 
Je nak?sti gradanskih, politickih, socijalnih i kulturnih I I zasn?vano na ?un.o~ postovanju i 
gradamma, sa jednakim uvafavanjem i . d ki . ?rava, bez ikakve d1sknmmacije medu 
aspiracija obe zajednice; Je na m I pravedmm tretmanom njihovog identiteta, etosa i 

, .. (VI) priz~~j~ pravo svim stanovnicima Seveme Irske da se . 
cem ih kao Irc1 ih kao Britanc1· i·11· kao . . d . dru samostalno opredele I da budu prihva-

' 1 Je no I go u skl d "h · · . 
no tome, potvrduju da njihovo pravo da imaj . b 't k ~. u sa nJi_, ov~m sopstvemm izborom i, saglas-
na to njihovo nece uticati bilo koja eventual u I n ans o I Irsko drzavljanstvo prihvataju obe vlade i da 

na promena statusa Seveme Irske. 

Clan 2. 
·v Dve vlade potvrduju dace ozbiljno podrfavati a tamo d . . . 

V1sestranackog sporazuma Posebno . t d d ; g e Je potrebno I implementirati odredbe 
v• • Je u vr eno ace u skladu sa dr db •v ' 

razuma, c1m on stupi na snagu biti vaspostavl· I d , . . .~ e ama ovog v1sestranackog spo-
(I) S . . ' Jene s e ece mst1tuc1Je· 

ever-Jug Mm1starski savet· · 
(II) Implementaciona tela pom~nuta u ar fu 9 (" . 

sporazuma; p agra u) ode!Jka naslovljenog "dva" Visestranackog 

(III) Britansko-irski savet· 

(IV) Britansko-irska med~vladina konferencija. 

( . Clan 3. 
1) OvaJ sporazum ce zameniti sporazum izm d b . . . 

novembra 1985. godine koji ce prestati da va v. k de. u ~tanske I irske :lade postignut u Hilsborou 15. 
(2) M d I . z1 a a ovaJ sporazum stup1 na s 

e uv adma konferencija vaspostavljena Clanom 2 nagu. 
novembra 1985. godine prestace da vazi tu . gorepomenutog sporazuma sklopljenog 15. 

po s panJu na snagu ovoga sporazuma. 

(I) D b' . Clan 4. 
a I ovaJ spora~u~ stupio na snagu bice potrebno sledece: 

. a) da se donesu I pnmene britanski zakonski . . . . . .. 
na odeljak naslovljen "Ustavna pitania" vv t vk prop1s1 u CIIJU Implementac1Je odredbi Aneksa A 

b) " ises ranac og sporazuma· 
da se putem referenduma odobre amand . ' . . 

vanog "Ustavna pitania" Visestranacvkog mam na Ustav Irske iznet1 u Aneksu B odeljka naz-
" sporazuma · 

. . .. c) da se donesi: i primene zakonske odredbe ko. e , v . . . 
mstituc1Ja pomenutih u Clanu 2 ovog ~ ce mozda b1ti potrebne rad1 vaspostavlJ'anJ·a a sporazuma. 

(2) Svaka vlada ce obavest1't1· onu dru · · gu p1smemm put · · · 
snagu ovoga sporazuma. Ovaj sporazum ce stu . . em o IS.Pu_nJavanJu uslova za stupanje na 
obavestenja. p1ti na snagu na danpnm1tka poslednjeg od dva potrebna 

(3) Cim ovaj sporazum stupi na snagu irska vlada ce b . . . . 
Ustav Irske iznetih u Aneksu B odelJ'ka n '1 1· "U o ezb~diti I stupanJe na snagu amandmana na 

as ov Jenog stavna pt · "y-v v 
Dolepotpisani u potpunosti ovlasceni od stra . 'h I d I anJa . isestranackog sporazuma. 

su to i uCinili. ne SVOJI v a a da potpisu ovaj dokument potvrduju da 

Izradeno u dva originala u Belfastu 10. aprila 1998. 

*Foreign and Commonwealth Office, London, 1998. 
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7. KANADA 

A) SPORAZUM IZ Mic LEJKA (1987)* 

1. Kanadski ustav, 1867, pobolj8ava se tako sto se njegovom prvom delu dodaje sledeci amandman: 
2. (1) Ustav Kanade ce se interpretirati na nacin koji je konzistentan sa sledecim: 

(a) da priznavanje postojanja frankofonskih Kanadana, uglavnom naseljenih u 
Kvebeku, ali i drugde u Kanadi, i anglofonih Kanadana, kojih ima i u Kvebeku, mada uglavnom :live van 
njega, predstavlja osnovnu karakteristiku Kanade; i 

(b) da se mora priznati da Kvebek u okviru Kanade predstavlja distinktivno drustvo. 
(2) Uloga parlamenta Kanade i pokrajinskih zakonodavnih tela u ocuvanju osnovne karakteris

tike Kanade pomenuta u paragrafu (1) (a) se potvrduje. 
(3) Uloga zakonodavnih tela i vlade Kvebeka u ocuvanju i unapredenju distinktivnog identiteta 

Kvebeka pomenuta u paragrafu (1) (b) se potvrduje. 
(4) Nista u ovom odeljku ne spreeava vrsenje nadle:lnosti, prava i privilegija parlamenta i vlade 

Kanade, ili pokrajinskih zakonodavnih tela ili vlada, ukljucujuci nadle:lnosti, prava i privilegije koje se 
odnose na jezik. 

( ... ) 
- Radi se u stvari o generalnom sporazumu iz dva dela: sporazumu izmedu Kanade i Kvebeka 

kojim se potonjem delegira totalna kontrola nad prijemom i integracijom bilo kojih uslejenika koji se 
naseljavaju u pokrajini ( ovaj sporazum je kasnije finalizovan). 

- Ustavni sporazum: Kvebekje podneo pet zahteva koje je trebalo ispuniti pre nego sto potpise 
Ustav iz 1982. "sa dostojanstvom i easeu". 

- Ustavni veto (drugim recima pravo svake pokrajine da blokira bilo koji ustavni amandman). 
- Priznavanje Kvebeka za "distinktivno drustvo." 
- Pravo da se u Vrhovni sud Kanade izaberu one sudije sa spiska koji podnese pokrajina. 
- Ogranieavanje federalnih troskova, to jest, davanje dozvole pokrajini da se povuce iz 

nacionalnog programa da bi stvorila svoj sopstveni program sa federalnim sredstvima. 
- Ve6a pokrajinska kontrola nad useljavanjem time sto ce se automatski konstitucionisati 

meduvladini sporazumi u vezi sa istom. 

1 http://CANADA_justice.gc.ch/loreg/charte/const_ en.html 

B) SARLOTAUN SPORAZUM* 

Ustavni zakon iz 1867. menja se tako sto muse dodaje, odmah posle odeljka 1, sledece: 

2. (1) Ustav Kanade, ukljueuju6i Kanadsku povelju o pravima i slobodama, bice interpretiran na 
naCin konsistentan sa sledecim karakteristikama: 

(a) Kanada je demokratska zemlja posvecena parlamentamom i federalnom sistemu 
vladanja i vlasti zakona; 

(b) Domorodacko stanovnistvo Kanade, kao prvi ljudi koji su vladali ovom zemljom, 
imaju pravo da unapreduju svoje jezike, kulture i tradicije, i obezbeduju integritet svojih drustava, a nji
hove vlade predstavljaju jednu od triju vlada u Kanadi; 
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. ( c) K vebek u okviru Kanade predsta I" d. . . -- - --
fonsku vecmu, jedinstvenu kulturu i tradiciiu grada k v Ja k1stmkt1vno drustvo koje ukljueuje franko-

" ns og za ona-
. ·v . .. (d) Kanadani i njihove vlade su · · .' . . . 
Jez1ck1h manJma sirom Kanade; posvecem vrtalnostr I razvoJu zvanienih zajednica 

. ( e) Kanadani SU posve6eni rasno. i e . vk . . 
gradane rz mnogih zemalja koii su do . i· . 1 ~1~ OJ ravnopravnostr u drnstvu koje ukl3"ufoie 
d v . J pnne I I nastavlJaJu da d · · .. " 

o razava SVOJU kultumu i rasnu razliCitost; opnnose rzgradnJI jake Kanade koja 

(f) Kanadani su posveceni p Vt . . di . 
boda svih naroda; os ovanJU m vrdualnih i kolektivnih ljudskih prava i slo-

(g) Kanadani su posveceni postovan·u ravno r . v . . v . 
·v· (h) Kanadani potvrduju rinci . ~ . p a~_ostr ze_nskrh I muskrh osoba; i 

razhcrte karakteristike. p p Jednakostt pokraJma, a rstovremeno priznaju njihove 

(2) Uloga zakonodavnog tela i vlade Kv b v . . 
Kvebeka se potvrduje. e eka u ocuvanJu r unapredenju distinktivnog drustva 

(3) Nista u ovom odeljku ne krn'i vlast r . . . .. 
tela vlada ili zakonodavnih tela pokr .. ~ ·1· 'pk ava I pn_v1Ieg1Je Parlamenta Kanade ili zakonodavnih 
K d kl" v . ,. aJina, I I za onodavmh tela T I d d v 
an~ e, u JUCUJUCI vlast, prava ili privilegije k . d . I. I v ~ a omorodackog stanovnistva 

odelJku ne krnji domorodacka prava kao i ona OJ~ s~do nose na Jez1k, a JOS va:lnije je to sto nista u ovom 
pre v1 ena sporazumom za domorodacke narode Ka d na e. 

* http-//CANADA · · 
. c_Justice.gc.ch/loreg/charte/const_ en.html 
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8. RUMUNIJA 

lz USTAVA* 

POGLAVLJE I 
GENERALNI PRINCIPI 

Clan 1. 
Driava Rumunija 

(1) Rumunija je suverena, nezavisna, unitama i nedeljiva nacionalna drfava. 
(2) Rumunija je po obliku vladavine republika. 
(3) Rumunija je demokratska i socijalna drfava u kojoj se vlada na osnovu pravnih zakona i u kojoj 

ljudsko dostojanstvo, gradanska prava i slobode, slobodan razvoj ljudske lienosti, pravda i politicki plu
ralizam predstavljaju vrhunske vrednosti i kao takve su zagarantovane. 

Clan 2. 
Suverenitet 

(1) Nacionalni suverenitet poCiva na rumunskom narodu, a on ga primenjuje kroz predstavnicka tela 
i kroz referendum. 

(2) Nijedna grupa kao ni pojedinac nemaju pravo da u svoje ime primenjuju taj suverenitet. 

Clan 3. 
Teritorija 

(1) Teritorija Rumunije je neotudiva. 
(2) Granice zemlje sankcionise jedan prirodni zakon, uskladen sa principima i drugim generalno 

priznatim odredbama medunarodnog zakona. 
(3) Teritorija je administrativno organizovana u komune, gradove i okruge. Neki gradovi su 

proglaseni za opstine na osnovu zakonskih odredbi. 
(4) Strana populacija ne sme da se kolonizije na teritoriji rumunske drfave niti progna sa nje. 

Clan 4. 
Jedinstvo naroda i ravnopravnost graaana 

(1) Jedinstvo rumunskog naroda predstavlja temelj drfave. 
(2) Rumunija je zajednicka i nedeljiva otadzbina svih njenih gradana, bez diskriminacije na osnovu 

rase, nacionalnosti, etnickog porekla, jezika, vere, pola, misljenja, politicke pripadnosti, vlasnistva ili 
drustvenog porekla. 

Clan 5. 
Driavljanstvo 

(1) Rumunsko drfavljanstvo se moze steci, zadrfati ili izgubiti na osnovu prirodnog zakona. 
(2) Rumunsko drfavljanstvo steceno rodenjem ne mofo biti oduzeto. 
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Clan 6. 
(1) D ' · . . Pravo na identitet 

. . . . ~zava pnzna3e I garantuje pravo gradanima . . . 
razv13a3u I izrafavaju svoj etnicki kultu . . . 'ki . da p_n_pada3u nac10nalnim manjinama i da c . 

(2) Zastitne m k · , ', mi, Jezic 1 verski identitet. ' uva3u, 
ere, OJe ce drzava R ·· 

ta osoba k · · · . umum3a preduzeti radi ocu · · · . , . 
d. kr. . OJ~. pnpada3u nac10nalnim manjinama bi, kl van3a, ra~vo3a I izrazavan3a identite-

ne is immac13e u odnosu na druge rumunske drfa;ljan~~ us adene sa pnncipima ravnopravnosti i 

* "Monitorul Oficial" (Official Gazette of Romania) Part I N 233/N 
' ' o. ovember 21, 1991. 
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9. RUSKA FEDERACIJA 

A) lz USTAVA * 

PRVIDEO 

1 OSNOVE USTAVNOG SISTEMA 
PoGLAVLJE . 

Clan 1. drv kojoj ce postojati vladavina 
.. , .. d kr tska federalna zava u .. . " .. " b', 

Ruska Federacija - Rus1p ce bitl em? a . ' d naziva "Ruska FederaciJa" i RusiJa ice 
obliku vlasti bice repubhka. NJena va 

zakona, a po svom 
ekvivalentni. 

Clan 2. d t Duzv nost drfave bice da prepozna, postuje 
· , hunsku vre nos . 

Covek, njegova prava i sl.obode imace vr 
i stiti prava i slobode coveka i gradana. 

.. Cl~n ~iti instrument suvereniteta i jedini izvor moCi u 
1 Multinacionalni narod Ruske FederaciJe ce ,. . 

. . . . . kr ane drzavne moci i one 
Ruskoj FederaClJl. .. ' v• • • ' kako direkmo tako i oz org 

2. Narod Ruske Federac1Je ce vrsitl svoJU moc 

lokalne samouprave. . . , d' kma manifestacija moci naroda .... 

3 Re..-erendum i slobodni izbon bice vrhov~a~. ire b vlast u Ruskoj FederaciJl. Na osnovu 
. 1 ' · · · · sklJuc1vo za se e . . v • 

4 Nijedna osoba ne sme da pnsvoJi i v • uzimanje vlasti bice kr1vicno gonJeno. 
. kona tako prisvajanje vlasti ili nadleznostl za pre 

saveznog za 

Clan 4. . ... 
. . · no· celokupnoj tentonJl. . .. 

1 Suverenitet Ruske FederaciJe pr?stlre s~ .na ~Je ~ ku vlast nad celokupnom tentonJOID Ruske 
2: Ustav Ruske Federacije i savezm zakom nnace vr uns 

Federacije. . . , b b d·r . tegritet i nenarusivost svojih granica. 
3. Ruska FederaciJa ce o ez e i l m 

Clan 5. . . . ih radova, autonomnog 
. . d re ublika teritonJa, reg10na, savezn g 

1. Ruska Federacija ce se s~~t?Jat:? P '. ub.ekti Ruske Federacije. . . 
regiona i autonomnih oblas~i, k~Ji ce ?itl ravn;!r~~~~si z~konodavstvo. Teritorija, reg10n, savezm grad, 

2. Republika (drfava) imace svoJ.SOp~tv . tvenu ovelju i zakonodavstvo. . 
au ton omni region i autonomna ob last imace .. svoJU ~op~ e sen: drfavnom integritetu, jednoobraznom s:~-

3 Federativna struktura Ruske Federac1Je :asm:~c , .. medu tela drfavne moCi Ruske FederaciJe 
temu dr:Zavne vlasti, ogranicenom obimu nadle~?os~i i ~o~~ i;avnopravnosti i samoopredeljenju naroda 
• v , i subjekata Ruske FederaciJe, ao 
i tela drzavne moc 1 drvavne 
Ruske Federacije. . . b', e ravnopravni medusobno u odnosu na savezna te a z 

4. Svi subjekti Ruske FederaciJe ic 

moCi. 

Clan 15. . d. ktan efekat i primeniivace se na celoj 
, k 1 lnu snagu i ire • 

1. Ustav Ruske Federacije imace vrhuns u ega 
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teritoriji Ruske Federacije. Zakoni i drugi zakonski propisi prihvaceni od strane Ruske Federacije ne 
smeju da budu u suprotnosti sa Ustavom Ruske Federacije. 

POGLAVLJE 2. PRAVA I SLOBODE COVEKA I GRAdANINA 

Clan 19. 
2. Drfava ce garantovati ravnopravnost prava i sloboda bez obzira na pol, rasu, nacionalnost, jezik, 

poreklo, vlasnistvo, zaposlenje, mesto boravka, stav prema religiji, politicka uverenja, Clanstvo ujavnim 
asocijacijama i slicno. Zabranjuje se ogranieavanje prava gradana na drustvenoj, rasnoj, nacionalnoj, 
jezickoj ili verskoj osnovi. 

Clan 26. 
Svako ce imati pravo da odredi i iskaze svoj nacionalni identitet. Niko nece biti prisiljavan da to 

uradi. Svako ce imati pravo da koristi svoj matemji jezik, slobodno bira jezik komunikacije, obrazova
nja, obucavanja i kreativnog rada. 

Clan 27. 
1. Svako ko legalno boravi na teritoriji Ruske Federacije imace pravo na slobodu kretanja i slobo-

dan izbor mesta boravka. 

POGLAVLJE 3. RUSKA FEDERACIJA 

Clan 66. 
1. Starns republike bice definisan u Ustavu Ruske federacije i u ustavu republike na koju se odnosi. 
2. Status teritorije, regiona, federalnog grada, autonornne regije i autonomne oblasti odredivace se 

na osnovu U stava Ruske Federacije i Povelje teritorije, regiona, grada od saveznog znaeaja, autonomnog 
regiona, autonornne oblasti, koju usvaja zakonodavno (predstavnicko) telo relevantnog subjekata Ruske 
Federacije. 

3. Savezni zakon o autonomnom regionu, ili autonornnoj oblasti, moze biti usvojen na predlog 
zakonodavnih ili izvrsnih tela autonomnih regiona ili autonomnih oblasti. 

4. Odnosi izmedu autonomnih oblasti u okviru teritorije ili regiona mogu biti regulisani saveznim 
zakonom ili sporazumom izmedu tela drfavne moCi autonomne oblasti, ili tela drfavne moCi teritorije 
oblasti. 

5.Starus subjekta Ruske Federacije moze se menjati samo uz obostranu saglasnost Ruske Federacije 
i subjekta Ruske Federacije u skladu sa saveznim ustavnim zakonom. 

Clan 67. 
I. Teritorija Ruske Federacije obuhvata teritorije svojih subjekata, unutrafoja i spoljasnja mora i 

vazdufoi prostor iznad pomenutih teritorija. 
3. Granice izmedu subjekata Ruske Federacije mogu se menjati na osnovu njihovog medusobnog 

sporazuma. 

Clan 68. 
I. Drfavni jezik Ruske Federacije na celoj njenoj teritoriji bice ruski jezik. 
2. Republike ce imati pravo da institucionalizuju svoje sopstvene drfavne jezike. Oni ce se u telima 

drfavne moCi, telima lokalne samouprave i drfavnim instirucijama republika koristiti zajedno uz drfavni 
jezik Ruske Federacije. 

3. Ruska Federacija ce garantovati svim svojim narodima pravo da sacuvaju sopstveni jezik i 
stvaranje uslova za njegovo ucenje i razvoj. 
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Clan 69. 
Ruska Federacija garantuje prava manjim zajednicama lokalnog stanovnistva u skladu sa generalno 

prihvacenim principima i standardima medunarodnog zakona i medunarodnim ugovorima Ruske 
Federacije. 

Clan 71. 
Pod jurisdikciju Ruske Federacije spada: a) usvajanje Ustava Ruske Federacije i saveznih zakona, 

donosenje relevantnih amandmana i supervizija njihovog sprovodenja; b) federalna struktura i teritorija 
Ruske Federacije; c) regulisanje i zastita prava i sloboda ljudskih bi6a i gradana; drfavljanstvo Ruske 
Federacije; regulisanje i zastita prava nacionalnih manjina; d) stvaranje sistema saveznih tela u zakono
davnoj, izvrfooj i sudskoj sferi, kao i procedure za njihovu organizaciju i aktivnosti; formiranje saveznih 
tela drfavne mo6i; e) federalna i drfavna imovina i rukovodenje njima; f) odredivanje osnovnih princi
pa savezne politike i saveznih programa na planu drfavne strukture, ekonomije, zivotne sredine, i 
drustvenog, kulturnog i nacionalnog razvoja Ruske Federacije; g) stvaranje zakonskog okvira za jedin
stveno trziste; finansijske, monetame, kreditne i carinske regulative, emisija novca i smemice za politiku 
cena; savezni ekonomski servisi, ukljucuju6i savezne banke; h) savezni budzet; savezne poreze i druge 
dazbine; savezni fondovi za regionalni razvoj; i) savezna elektromrefa, nukleama energija, fisioni mate
rijal, savezni transport, foleznice, informacije i komunikacije; svemirski programi; j) spoljna politika i 
medunarodni odnosi Ruske Federacije, medunarodni ugovori Ruske Federacije u vezi s pitanjima rata i 
mira; k) spoljnotrgovinski odnosi Ruske Federacije; 1) odbrana i bezbednost; proizvodnja odbranbenih 
sredstava; odredivanje procedure za prodaju i kupovinu oruzja, municije, vojnog teskog naorufanja i 
druge opreme; proizvodnja fisionih materijala, toksickih supstanci, narkotika i procedura za njihovo 
koriscenje; m) definisanje statusa i zastite drfavne granice, teritorijalnih voda, vazdufoog prostora, 
eksluzivne ekonomske zone i kontinentalne grede Ruske Federacije; n) sudovi; kancelarija javnog 
tliZioca; kriminalno-proceduralna i kriminalno-izvrSno zakonodavstvo; amnestija i smanjenja kazni 
zatvora; civilno, civilno-proceduralno i arbitraciono-proceduralno zakonodavstvo; zakonska regulacija 
intelektualne svojine; o) federalni sukob zakona; p) meteoroloska sluzba; standardi, modeli, metricki sis
tem i merenje vremena; geodezija i kartografija; imena geografskih objekata; zvanicna statistika 
raeunovodstvo; q) drfavno ordenje i poeasne titule Ruske Federacije; r) savezne drfavne sluzbe. 

Clan 72. 
1. Zajednicka jurisdikcija Ruske Federacije i subjekata Ruske Federacije obuhvatace: 
a) obezbedivanje postovanja ustava i zakona republika, povelja, zakona i drugih regulacionih zakon

skih propisa teritorija, regiona, saveznih gradova, autonornnog regiona i autonomnih oblasti sa Ustavom 
Ruske Federacije i saveznim zakonima; b) zastita prava i sloboda eoveka i gradana, zastita prava etnickih 
manjina; obezbedivanje legalnosti, zakona i reda, javne bezbednosti; rezim pogranicnih zona; c) pitanja 
posedovanja, koriscenja i upravljanja zemljom, mineralnim resursima, vodom i drugim prirodnim resur
sima; d) ogranieavanje drfavnog vlasnistva; e) upravljanje prirodnim resursima, zastita zivotne sredine i 
ekoloska bezbednost; specijalno zasti6eni prirodni rezervati; zastita istorijskih i kultumih spomenika; f) 
generalna pitanja vaspitanja, obrazovanja, nauke, kulture, fizicke kulture i sporta; g) koordinacija 
zdravstvenih pitanja, zastita porodice, majcinstva, oCinstva i detinjstva; drustvena zastita ukljucujuci 
drustvenu bezbednost; h) sprovodenje mera za sprecavanje katastrofa, prirodnih nepogoda, epidemija i 
eliminisanje njihovih posledica; i) utvrdivanje osnovnih smemica poreske politike u Ruskoj Federaciji; 
j) administrativno, administrativno-proceduralno, radno, porodicno, stambeno zakonodavstvo kao i ono 
koje se tice koriscenja zemlje, vode i Stirna; zakoni o zemljinom podsloju, i zastita ljudske sredine; k) 
sudski kadrovi i kadrovi agencija za primenu zakona; advokatura, registratura; 1) zastita originalne 
zivotne sredine i tradicionalnog nacina zivota manjih etnickih zajednica; m) utvrdivanje generalnih smer-
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nica za organizovanje sistema tela drfavne mo6i i lok I 
spoljnih ekonomskih odnosa subiekata R k F d a -~e samouprave; n) uskladivanje medunarodnih i 
R k J us e e erac11e· hannon · · · us e Federacije. ' rzaciJa sa medunarodnim ugovorima 

2. O~redbe ovog clana podjednako se odnose . . . . . 
autonomm region i autonomnu oblast. na repubhke, tentonJe, reg10ne, savezne gradove, 

I N t · . . . Clan 7 4. 
.. . a entonJI Ruske Federacije ne mo use us . . . . 

ban1ere koje ometaju slobodan protok roba g I _Pl.ofistav!J~'.1 c~nnske gramce, dazbine takse, ili druge 
' us uga 1 I mans11skih sredstava. 

] u · . Clan 76 
: -~e;z:1 sa p1tanjemjurisdikcije Ruske Federac"". d . , . . 

zakom koJI ce imati direktan efekat na celu t .t . . RIJe konos1ce se_ !ederalm ustavm zakoni i federalni 
2 u · . .. . en OIIJU us e Federac11e. 

. . . vez1 sa p1tan11ma koJa spadaju u za ·ednicku . . . . . . . 
Federac11e donosice se federalni zakoni au sJ d !_uns~1kc11u _R:uske ~ederac1Je i subjekata Ruske 
Ruske Federacije. ' a u sa n11ma I zakom I drug1 regulatomi zakonski propisi 

3. Federalni zakoni ne smeju da budu us . . 
4. Mimo jurisdikcije Ruske Federacije i u~r~~~~t1 ~a ~ed~ra!~1m ustavnim zakonima. 

ta, teritorije, regioni, federalni gradov· t zaJe _me ~ J~r:sd1kcIJe Ruske Federacije i njenih subieka-
1, au onomm reg10m I auto bl . J 

sopstvenu zakonsku regulativu uklJ·ucv . , . . . nomne o astr mogu da donose svoiu 
d . ' UJUCI usvaJailJe zakon · I ·h J 

rug1 regulatomi zakonski propisi subiekata Ru k F d -~ I regu atom1 zakonskih propisa. Zakoni i 
· k · . . J s e e erac1Je ne smeiu d b d . mm za omma usvojemm u skladu sa fi . J a u u u suprotnosti sa savez-paragra Ima I 1 2 0 vi v . 

saveznog zakona i bilo kog drugog zak d . . . voga c ana. U slucaJu nesklada izmedu 
ona onetog u Rusko1 Fed · · · · ·. , 

5. U slucaju kontradikciie izmedu .c: d I , k J. erac1J1, pnmenJ1vace se savezni zakon 
R k .. " 1e era nog za ona I regul t k . 

us e Federac1Je donetog u skladu sa pa .c: 4 v a omog za .onskog propisa subiekta 
· · ragra1om ovog clana · · · · J 

prop1s subJekta Ruske Federacije. . 'pnmen]Ivace se regulatomi zakonski 

I s b · k · Clan 77. 
. : u ~e tr Ruske Federacije 6e uspostaviti nezavistan . v , . 
Ja, reg10na, federalnih gradova autonomn·h .. s1stem tela drzavne moc1 republika teritori-
ust~:nog sistema Ruske Feder~cije i gene~al~~~a~i:ut_o~omnih ob_lasti u _skladu sa osnovnim principima 
moc1 predvidenih federalnim zakonom. p c1p1ma orgamzovanJa zakonodavnih i izvrsnih tela 

2.y ~~vi~ j~risdikcije Ruske Federacije i nadlefoosti R .. . .. 
pod ZaJedmcku JunsdikciJ·u Ruske Federac·· . b. k uske Federac1Je o p1tanJ1ma koja spadaiu 
t I · . IJe I su ~e ata Ruske F d · · " 
e a rzvrsne vlasti subjekata Ruske Fed .. b , . . e erac1Je, savezna tela izvrsne vlasti i 

Federaciji. erac11e o razovace Jedmstven sistem izvrfoe vlasti u Ruskoj 

POGLAVLJE 4. PREDSEDNIK RUSKE FEDERACIJE 

. _I. Predsednik Ruske Federacije mofo primf~f{f 8~ce v . . 
hka izmedu organa drfavne vlasti Ruske Fed .. _P duru :azresenJa spora rad1 prevazila2enja raz-
kaov i izmedu organa drfavne vlasti subjekata e~~:k: ~~:fe:na -~zavne vlasti s~bj~kata Ruske Federacije, 
maze da prosledi raspravu relevantnom sudu d. . .. ac1Je. Ako se razresenJe ne postigne, on onda 

2 p d d ·k ra I rev1z11e 
. re se m Ruske Federacije ima pravo da su . . . 

Ruske Federacije ako su oni u suprot t" U spenduJe zakone organa rzvrsne vlasti subjekata 
d d . nos I sa stavom Ruske Fed .. . .c: d 

me unaro mm obavezama Ruske Fed . . ·1· k . erac11e I 1e eralnim zakonima 
. d erac1Je I I a o krse ljudska . d k , 

vanJu a relevantan sud razresi ovo pitanje. I gra ans a prava i slobode, u oceki-
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Clan 88. 
Pod okolnostima i procedurama koje predvida Federalni ustavni zakon, Predsednik Ruske 

Federacije mo:Ze da zavede vanredno stanje na teriitoriji Ruske Federacije ili u nekim njenim oblastima 
o cemu je odmah du.fan da obavesti Savezni savet i Drfavnu Dumu. 

POGLAVLJE 5. SAVEZNA SKUPSTINA 

Clan 95. 
1. Savezna skupstina ce se satojati od dva doma - Saveta Federacije i Drfavne Dume. 
2. Svaki subjekt Federacije imace po dva poslanika u Savetu Federacije: jednog iz predstavnickog, 

a drugog iz izvrfoog organa drfavne vlasti. 

Clan 102. 
l. Pod jurisdikciju Federalnog saveta spadace: a) odobrenje za promenu granica izmedu subjekata 

Ruske Federacije; b) odobrenje dekreta Predsednika Ruske Federacije u vezi sa uvodenjem vojnog sta
nja; c) odobrenje dekreta Predsednika Ruske Federacije o uvodenju vanrednog stanja; d) donosenje odlu
ka o mogucnosti angafovanja orufanih snaga Ruske Federacije van teritorije Ruske Federacije; e) sazi
vanje izbora za Predsednika Ruske Federacije; f) opoziv Predsednika Ruske Federacije zbog 
prekoracenja ovlascenja; g) imenovanje sudija Ustavnog suda Ruske Federacije, Vrhovnog suda Ruske 
Federacije, i Vrhovnog arbitrafuog suda Ruske Federacije; h) imenovanje i opoziv Generalnog tuzioca 
Ruske Federacije; i) imenovanje i opoziv zamenika predsednika K.njigovodstvene komore i polovine 
ukupnog broja revizora. 

3. Dekrete Saveta Federacije prihvatice vecina svih poslanika Saveta Federacije osim ako Ustav 
Ruske Federacije ne predvida drugacije. 

Clan 103. 
1. Podjurisdikciju Drfavne Dume spadace: a) davanje odobrenja Predsedniku Ruske Federacije za 

naimenovanje Predsednika Vlade Ruske Federacije; b) donosenje poverljivih odluka od strane vlade 
Ruske Federacije; c) imenovanje i otpustanje predsednika Centralne banke Ruske Federacije; d) imeno
vanje i otpustanje predsednika Knjigovodstvene komore i polovine ukupnog broja revizora; e) irneno
vanje i otpustanje poverenika za ljudska prava u sladu sa Federalnim ustavnim zakonom; f) davanje 
arnnestije; g) optliZivanje Predsednika Ruske Federacije zbog prekoracenja ovlascenja. 

3. Rezolucije Drfavne Dume bice usvojene vecinom glasova poslanika Drfavne Durne osim ako 
Ustav Ruske Federacije ne predvida drugaCije. 

POGLAVLJE 9. USTAVNI AMANDMANI I REVIZIJE 

Clan 134. 
Predlozi u vezi sa amandmanima na ustavne odredbe i revizije istih mo:Ze da da Predsednik Ruske 

Federacije, Savet federacije, Drfavna Duma, Vlada Ruske Federacije, zakonodavna (predstavnicka) tela 
subjekata Ruske Federacije, kao i grupe poslanika ciji broj ne sme da bude manji od jedne petine 
ukupnog sastava Saveta Federacije ili Drfavne Dume. 

* http://www.bucknell.edu/ departrnents/russian/ const/ cons ti t.htrnl 
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b) REPUBLIKA TATARSTAN 

Iz Ustava* 

I 0SNOVE DRZAVNOG I DRUSTVENOG UREdENJA REPUBLIKE TATARSTAN 

GLAVA J. DRUSTVENO-POLITICKJ SISTEM 

R br Clan I. 
. epu ika Tatarstan je suverena demokratska • . . • . 

c10nalnog naroda republike. drfava koJa izrazava vol.Ju i interese celog visena-

Su~ere~ost i ovlascenja dr:fave izviru iz narod 
Drzavm suverenitet je neotudivo stanJ· e Re bla:k ,, 

pu 1 e iatarstan. 

Sva vlast u Re_rublici Tatarstan pripada nar~~~ 2. 
Narod ostvaruJe svoju vlast neposredno i . 

saglasn~ ~~tavu i zakonima Republike Tatarst~~eko s1stema organa drfavne vlasti i lokalne samouprave 
NaJVISl neposredni nacini izrafavan'a vi .. 
Ustav Republike Tatarstan donos1· DJ • a~ti naroda su referendum i slobodni izbori. 
N'k . . rzavm savet Repubhk T t ·1· 

1 o, Ill POJedinac ni grupa ne mogu . .. . e a arstan I I /se usvaja/ referendumom 
· · · ' pnsvoJ1tI vlast u R bl' · · 

pnsvaJallJe prerogativa vlasti kafujivo je po zakonu. epu 1c1 Tatarstan. Zauzimanje vlasti iii 

Od · · Clan 3 
• n~s1 IZmedu gradana i drfave zasniva·u . . . 

drustv.enoJ vrednosti i uces6u gradana u u ravl-an~~l :~enstveno na l!udskim pravima kao vrhunskoj 
odnos1ma s~ose uzajamnu odgovomost. p J J zavnun poslov1ma. Gradanin i drfava u svojim 

Repubhka Tatarstan jamci ravno ravno . 
drustven~g i kultumog Zivota. p st gradana u sv1m oblastima politickog, privrednog, 

. UzaJam~~. postovanje, dobrovoljna i ravno ravn . . . 
nac1onalnosti cme osnovu drustva Republike Ta~arsta~. saradnJa sv1h sloJeva stanovnistva i gradana svih 

Ravn . dr" . Clan 4. opravm zavm je · · R b . . 
z1c1 u epu hc1 Tatarstan su tatatrski i ruski jezik. 

II POJEDINAC I DRZAVA 

GLAVA 3 DRiAVLJ. 
. 'ANSTVO REPUBLIKE TATARSTAN. JEDNAKOST DRZAVLJANA 

R bl'k Clan 19 epu I a Tatarstan ima svo,ie dr" 1. · R bl'k , zav Janstvo Osno · •. . . 
epu I e Tatarstan odreduju se Zakonom o dr" 1" ve I nac.m sticallJa i prestanka drfavljanstva 

Drfavljani Republike Tatarstan d . dz~v J~nstvu Repubhke Tatarstan. 
Drfavljani Republike Tatarsta pose UJU rzavlJ_anstvo Ruske Federacije - Rusije. 

d d · n mogu posedovati drfa 1 · tv dru . • 
o re UJU sporazumima i ugovorima izmedu R bl. v Jans o g1h drzava pod uslovima koji se 
Tatarstan mogu saeuvati iii se odreci dvoinog :u 11.ke Tatarstan i drugih dr:fava. Drfavljani Republike 

Svako lice ima . , zav Janstva. 
pravo da izabere drfavljanstvo i /pravo/ da ga promeni. Zabranjeno je lisavanje 
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drfavljanstva ili prava na promenu drfavljanstva. 

Clan 20. . . · · dnako pravo 
. . . d ka rava ijednake obaveze. Om 1maJUJe 

Svi drfavljani Republike Tatarstan 1maJU Je_ na_ . ? . k. olofaJ. rasnu i nacionalnu pripadnost, 
. b b . oreklo soc1plm 1 1movms 1 p ' . d k 1 

na drfavnu zast1tu, ez o zua na p , . k kter zanimanja mesto boravista 1 ruge o o -
pol, obrazovanje, jezik, politicke poglede, veru, vrstu 1 ara ' 

nosti. · · ·ka 
Drfavljanima sejamCi upotre~a n::atemjeg_Jez1 . d 'd . Ustavom, ostvaruju se neposredno na 
Prava, slobode i du:Znosti drzavlJana, koJl su pre v1 em 

osnovu Ustava. . v • .h sloboda i du:Znosti utvrduje se zakonom. 
NaCin ostvarivanja, odbrane 1 zastlte ustavm prava, 

Clan 22. ·h · lnih 
. T d . e ovlastica na osnovu rasm ' nac1ona 

Neposredno iii posredno organieavanJe prava 11 uvo en] p 

i drugih odlika ka:Znjivo je po zakonu. 

GLAVA 4. PRAVA, SLOBODE I DUZNOSTI cOVEKA I GRAaANINA 

. . . Cla: ~~kladu sa svojim ubedenjima slobodno_ ispoveda~ 
Drfavljani Repubhke Tatarstan 1maJU pravo ~ b kl·m ili ateistickim delovanJem. Svaki 

d . . . dnu kao 1 da se ave vers 
·u bilo koju veru ili da ne ispove aJU ~lJe ' 

JJ. e eovek slobodan u obavljanju vers~1h_ obr~da. d osnovu verskih ubedenja je zabranjeno. .. r tv v Je 1 nacionalnog raz ora na 
Izazivanje nepnpte JS a, mrzn d · · d drfave 
Vere i verska ubedenja u Republici Tatarstan o vojelll su o . 

Clan31. b' i·v · 
. . . slobodu kretanja i izbor pre 1va 1sta 1 

Na teritoriji Republike Tatarstanvs~aki gradamn lilla pravo na 
boravista. Ovo pravo moze se ogramc1tl samo zakonom. 

III DRZAVNO UREdENJE REPUBLIKE TATARSTAN 

GLAVA 5. REPUBLIKA TATARSTAN - SUVERENA DRZAVA 

clan 59. . . n vk 
. vo· drfavno-pravni status i resava p1tanJ~. po 1.1c ~' 

Republika Tatarstan samostalno o~reduJe s . J bl'k T tarstan imaju prvenstvo na c1tavoJ ten-
k 1 . adnJe Zakon1 Repu 1 e a 

ekonomske i drustveno- u tume 1zgr . . d dnim obavezama Republike Tatarstan. 
.. . ublike ukoliko nisu u suprotnostl sa me unaro tonJl rep 

Clan 60. · dru 'h 
G · izmedu Republike Tatarstan 1 gl 

Teritorija Republike Tatarstan je neprikosnovena. ramce 

drfava utvrduju se i menjaju uz saglasnost strana. 

Clan 61. druv R kom 
• v • sub'ekt medunarodnog prava u zena sa . us 

Republika Tatarstan Je suverena drzava 1 . ~ enosenju ovlascenja i nadleznosti. 
Federacijom - Rusijom na osnovu Sporazuma o uzaJamnom pr 

Clan 62. 
. . drfavama, zakljucuje medunarodne ugovore, raz-

Republika Tatarstan uspostavlja odnose sa drugnn 
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menjuje diplomatska, konzulama, trgovinka i druga predstavnistva i ucestvuje u radu medunarodnih 
organizacija rukovodeci se nacelima medunarodnog prava. 

Opstepriznata nacela i norme medunarodnog prava imaju prvenstvo nad zakonima Republike 
Tatars tan. 

IV 0RGANIZACIJA DRZAVNE VLASTI U REPUBLIC! TATARSTAN 

GLAVA 7. 0SNOVE ORGANIZACIJE RADA PREDSTAVNicKIH ORGANA DRZAVNE VLASTI 

Clan 64. 
Drfavno vece Republike Tatarstan i mesna veca narodnih poslanika - sreska, gradska (u gradovima 

potCinjenim republici) i gradska rejonska - predstavljaju jedinstven sistem predstavnickih organa 
drfavne vlasti u Republici Tatarstan. 

Veea narodnih poslanika samostalno odlucuju o svim pitanjima iz svoje nadle:Znosti. 
U administrativno-teritorijalnimjedinicama koje imaju zajednicko upravno srediste, mogu se formi

rati ujedinjena veea narodnih poslanika u skladu sa zakonom. 

GLAVA 10. DRZAVNO VEcE REPUBLIKE TATARSTAN 

Clan 89. 
Drfavno vece Republike Tatarstan - skupstina Republike Tatarstan - predstavlja najvise pred-

stavnicko, zakonodavno i nadzomo telo drfavne vlasti u Republici Tatarstan. 
Nadle:Znosti Drfavnog veea Republike Tatarstan su: 
1) usvajanje Ustava i amandmana na Ustav Repl.!blike Tatarstan; 
2) usvajanje zakona i amandmana na zakone Republike Tatarstan; 
3) odredivanje unutra8nje i spoljne politike Republike Tatarstan; 
( ... ) 

VJ SUDSKA VLAST, ZASTITA ZAKONITOSTI I PRAVNOG PORETKA 

GLAVA 14. SUDOVI 

Clan 140. 
S ciljem zastite ustavnog poretka Republike Tatarstan, temeljnih ljudskih prava i sloboda, ocuva

nja prvenstva i neposrednog dejstva Ustava Republike Tatarstan na citavoj teritoriji republike Ustavni 
sud Republike Tatarstan razmatra ustavnost: 

1) zakona Republike Tatarstan i normativnih resenja Drfavnog veea Republike Tatarstan; 
2) normativnih akata Predsednika i Kabineta ministara Republike Tatarstan; 
3) medunarodnih ugovora Republike Tatarstan. 
Ustavni sud razmatra sporove o nadle:Znosti izmedu najvisih drfavnih organa Republike Tatarstan 

kao i izmedu organa vlasti u srezovima i gradovima koji su potCinjeni republici. 
Na zahtev Drfavnog veea Republike Tatarstan, njegovih stalnih komisija i Odbora skupstinskog 

nadzora, kao i na sopstvenu inicijativu, Ustavni sud Republike Tatarstan donosi zakljucke o uskladenos
ti mera i odluka Predsednika Republike Tatarstan sa Ustavom Republike Tatarstan. 

Akti ili njihovi delovi, za koje Ustavni sud utvrdi da su neustavni u slucajevima predvidenim 
zakonom, prestaju da vaze od dana objavljivanja odluke Suda. Odluke Ustavnog suda su konacne i ne 
podlefo prigovoru ili falbi. 
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T STAN I NJEGOVE PROMENE 
VIII VAzNosT UsTAVA R.EPUBLIKE ATAR 

Clan 165. k J.i se 
. . iblike i akt sa najvifom pravnom snagom, o 

Ustav Republike Tatarstan 3e Osnovm zakon rept k . dr. ih organa Republike Tatarstan donose 
. . ·e neposredno Zakoni Republike Tatarstan 1 a t1 zavn 

pnmenJUJ · ·k T t 
se na osnovu i u saglasnosti sa Ustavom Repubh e atars an. 

Clan 166. d • · d 
• . . • lica i drfavljani Republike Tatarstan uzm su a 

Drzavni organi, drustvena udruzen3a, zvamcna 
postuju i pridrfavaju se Ustava Republike Tatarstan. 

Clan 167. k l'k to • ' Republike Tatarstan u o 1 o se za 
0 promeni Ustava Republ~e :atarstanDo~lucuje ~:~:;~p:~~~e Tatarstan. 

izjasne dve treCine ukupnog brop clanova rzavnog 

* ll3AaTeJinCKHH AOM 06pa3oBaHHe, Ka3aH'b, 1998. 

c) SPORAZUM RUSKE FEDERACIJE 
I REPUBLIKE TATARSTAN v 

JAMNOM PRENOSENJU 
0 RAZGRANICENJU NADLEZNOSTI I UZA v AVNE VLASTI 

OVLASCENJA IZMEdU ORGANA DRZ 
A DRZAVNE VLASTI 

RUSKE FEDERACIJE I ORGAN * 
REPUBLIKE TATARSTAN 

k Federacije i organa drfavne vlasti 
. predstavnici organa drfavne vlasti Rus e Opunomocem 

Republike Tatarstan, .. . Ustavom Republike Tatarstan; . 
- rukovode6i se Ustavom Ruske Federac13e 1 d l'en·e i od nacela ravnopravnostl, dobro-
- polaze6i od opstepriznatog pr~va naroda na samoopre e J J 

. · · • · ol3e· voljnosti 1 slobodnog izrazavan~~ v ' . . .. d' tvo rivrednog prostora; 
- jamce6i oeuvanje te.nt?nJaln~ celov1~.o~·~ Je i~~nal:ih tradicija, kultura i jezika; 

doprinose6i ocuvanJU 1 razvo3u istonJS 1 .1 nac1 d . alne saglasnosti i bezbednosti naroda; 
. . adanskog m1ra me unac1on . 1 . 

- vode6i racuna o os1guran3u gr . . ' kh i sloboda bez obzira na nac10na nu pn-
- ostvaruju6i prioritet temeljnih ljudskih 1 gradans 1 prava 

padnost, veru, boraviste i druge r~zlike; dr. druzena sa Ruskom Federacijom na osnovu 
- imaju6i na umu da Repubhka Tat~rstan kao z.avsa u ma o razganicenju nadlefoosti i uzajam-

.. U t Repubhke Tatarstan 1 porazu dr. 1 t' 
Ustava Ruske Federac1Je, s ava • 1 t' R ske Federacije i organa zavne v as 1 

1 • ' · · edu organa drzavne v as l u 
nom prenosenju ov ascenJa .1zm d d . i spoljnoekonomskim odnosima, 
Republike Tatarstan, ucestvuJe ,u me unaro mm 

sporazumeli su se o sledecem: 

v • • • Cl::U~senje ovlascenja izmedu organa drfavne vlasti 
Razgranicenje nadleznosti i uza3amno P t J. e se na osnovu Ustava Ruske 

• 1 t' R ublike Tatarstan os varu 
Ruske Federacije i organa drzavne v a~ l ep 
Federacije, Ustava Republike Tatarstan 1 ovog sporazuma. 
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Clan II 
Republika Tatarstan ima svoj ustav i zakonodavstvo. 
Organi dr:lavne vlasti Republike Tatarstan ostvaruju ov!as6enja drfavne vlasti, ukljueuju6i: 
1) staranje o zastiti ljudskih i gradanskih prava i sloboda; 
2) formiranje republickog budzeta, utvrdivanje i prikjupljanje republickih poreza; 
3) refavanje pitanja advokature i bele:lnistva; 
4) pravno uredivanje administrativnih, porodicnih i stambenih odnosa, odnosa u oblasti zastite oko

line i koris6enja prirodnih bogatstava; 
5) pomilovanje lica koja su osudili sudovi Republike Tatarstan; 
6) resavanje pitanja vlasnistva, koris6enja i raspolaganja zemljom, rudnim, sumskim i drugim 

prirodnim bogatstvima kao i drfavnim preduze6ima, organizacijama i ostalom pokretnom i nepokretnom 
drfavnom imovinom koja se nalazi na teritoriji Republike Tatarstan i predstavlja iskljuCivo vlasnistvo 
naroda Tatarstana, sa izuzetkom objekata koji su savezna imovina. Razgranicenje drfavnog vlasnistva 
regulise se posebnim sporazumom. 

7) utvrdivanje sistema drfavnih organa Republike Tatarstan, nacina njihove organizacije i rada; 
8) resavanje pitanja republickog drfavljanstva; 
9) utvrdivanje nacina, na koji gradani koji prema saveznom zakonu imaju pravo na zamenu vojne 

obaveze, slu:le alternativni civilni rok na teritoriji Republike Tatarstan; 
10) utvrdivanje i odrfavanje odnosa i zakljuCivanje sporazuma i ugovora sa republikama, pokraji

nama, oblastima, autonomnom oblas6u i autonomnim okruzima, gradovima Moskvom i Sankt 
Petersburgom u Ruskoj Federraciji ukoliko nisu u suprotnosti sa ustavima Ruske Federacije i Republike 
Tatarstan, ovim sporazumom i drugim ugovorima izmedu organa drfavne vlasti Ruske Federacije i 
organa drfavne vlasti Republike Tatarstan; 

11) uces6e u medunarodnim odnosima; utvrdivanje odnosa sa stranim drfavama i zakljucivanje sa 
njima ugovora koji nisu u suprotnosti sa Ustavom i medunarodnim opavezama Ruske Federacije, 
Ustavom Republike Tatarstan i ovim sporazumom i uces6e u radu odgovaraju6ih medunarodnih organi
zacija; 

12) osnivanje Narodne banke shodno posebnom sporazumu; 
13) ostvarivanje samostalne spoljnoekonomske delatnosti. Razgranicenje ovlascenja u oblasti me

dunarodnih ekonomskih odnosa ostvaruje se posebnim sporazumom; 
14) refavanje pitanja transformacije u preduze6ima koja su u drfavnom vlasnistvu Republike 

Tatarstan na naCin utvrden posebnim sporazumom; 
15) utvrdivanje drfavnih nagrada i poeasnih zvanja Republike Tatarstan . 

Clan Ill 
Organi drfavne vlasti Ruske Federacije i organi drfavne vlasti Republike Tatarstan zajednicki 

ostvaruju slede6a ovlas6enja: 
1) obezbedenje ljudskih i gradanskih prava i sloboda i prava nacionalnih manjina; 
2) zastita suvereniteta i teritorijalne celovitosti; 
3) organizacija mobilizacione pripreme nacionalne privrede, rukovodenje razvojem i proizvodnjom 

naorufanja i vojne tehnike na teritoriji Republike Tatarstan; pitanja prodaje oru:lja, municije, vojne 
tehnike i druge vojne imovine kao i transformacija odbrambene industrije. Oblici i udeo strana u ostva
rivanju odgovoraju6ih ovlas6enja utvrduju se posebnim sporazumima; 

4) opsta i koliziona pitanja drfavljanstva; 
5) koordinacija medunarodnih i spoljnoekonomskih odnosa; 
6) koordinacija politike cena; 
7) obrazovanje fondova za regionalni razvoj; 
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8) sprovodenje monetame politike; 
9) upravljanje objektima koji su vlasnistvo Ruske Federacije ili Republike Tatarstan i koji mogu biti 

predati na zajednicku upravu vodeci raeuna o zainteresovanosti i dobrovoljnoj i uzajamnoj saglasnosti. 
Oblici i naCin zajednickog upravljanja konkretnim objektima odreduju se posebnim sporazumima; 

10) koordinacija delatnosti u oblasti geodezije, meteorolosle sluzbe i racunanja vremena; 
11) stvaranje zajednickih fondova za finansiranje zajednickih programa, uklananje posledica ele

mentamih nepogoda i katastrofa na osnovu uzajamnog dogovora; 
12) koordinacija upravljanja zajednickim energetskim sistemom, magistralnim, zeleznickim, 

cevovodnim, vazdusnim i vodnim saobraeajem, vezama i informativnim sistemima; 
13) obezbedivanje rezima nesmetanog i bescarinskog kretanja saobraeaja, tereta i proizvoda 

vazdufoim, morskim, recnim, zeleznickim i drumskim saobraeajnicama i cevovodima; 
14) ocena stanja prirodne okoline u skladu sa medtmarodnim standardima, sprovodenje mera za 

njenu stabilizaciju i oporavak; osiguranje ekoloske bezbednosti, koordinacija mera u oblasti koriscenja 
zemaljskih, vodnih i drugih prirodnih bogatstava; spreeavanje ekoloskih katastrofa; pitanje prirodnih te
ritorija pod posebnom zastitom; 

15) sprovodenje zajednicke socijalne politike: zaposlenost stanovnistva, migracioni procesi, soci
jalna zastita, ukljueujuci socijalno osiguranje; 

16) koordinacija rada u oblasti zdravstvene zastite, zastite porodice, majki, oceva i dece; obrazo
vanja, nauke, kulture, fizickog vaspitanja i sporta; priprema nacionalnih kadrova za skole, obrazovne 
ustanove, kultume ustanove, javna glasila i druge ustanove i organizacije; snabdevanje predskolskih 
ustanova i obrazovnih ustanova literaturom na matemjem jeziku; koordinacija naucnih istrazivanja u 
oblasti istorije, kulture naroda i njihovih jezika; 

17) kadrovi sudskih i organa i organa za zastitu pravnog poretka; 
18) advokatura, arbitrafa i belefoistvo; 
19) koordinacija rada organa za zastitu pravnog poretka, saradnja organa bezbednosti, izrada i reali

zacija programa usmerenih na borbu protiv kriminala; 
20) utvrdivanje zajednickih principa organizacije sistema organa drfavne vlasti i lokalne 

samouprave; 
21) upravno, upravno-procesno, radno, porodicno, stambeno, zemaljsko, vodno, sumsko zakono

davstvo, zakonodavstvo o mineralnim resursima i zastiti prirodne okoline; 
22) pitanja zajednickog koriscenja zemlje, rudnih, vodnih i drugih prirodnih bogatstava; 
23) druga ovlascenja koja se sporazumno utvrduju. 

Clan IV 
Nadlefoosti Ruske Federacije su: 

1) usvajanje i promena Ustava Ruske Federacije i saveznih zakona i nadzor natl njihovom pri
menom, savezni poredak i teritorija Ruske Federacije; 

2) uredenje i zastita ljudskih i gradanskih prava i sloboda; drfavljanstvo u Ruskoj Federaciji; 
uredenje i zastita prava nacionalnih manjina; 

3) utvrivanje sistema saveznih organa zakonodavne, izvrfoe i sudske vlasti, nacin njihovog organi
zovanja i rada i formiranje saveznih organa drfavne vlasti; 

4) savezna drfavna imovina i upravljanje njome; 
5) utvrivanje osnova savezne politike i savezni programi u oblasti drfavnog, ekonomskog, 

ekoloskog, socijalnog, kulturnog i nacionalnog razvoja Ruske Federacije; 
6) utvrivanje pravnih osnova jedinstvenog trzista; finansijska, devizna, kreditna, carinska regulati

va, izdavanje novca i osnove politike cena; savezne ekonomske sluzbe, ukljueujuCi savezne banke; 
7) savezni budZet; savezni porezi i doprinosi; savezni fondovi za regionalni razvoj; 
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. ~! s~vezni energetski sistemi, nukleama ener e "k . . . . . . 
mkac1Je, mformacije i veze; delatnost u kosmosu· g ti a, fis1om matenJah; savezm transport, komu-

. :) spoljna politika i meunarodni odnosi Ru~k F d .. . 
p1tanJa rata i mira; e e erac1Je, meunarodn1 ugovori Ruske Federacije; 

10) spoljnoekonomski odnosi Ruske Federacije· 
.1 ~_) odbrana i bezbednost; odbrambena roizv 'd . . . . v• . . 

~umc1Je, vojne tehnike i druge vojne imovin:. r . o r;r: utvnva~Je nacma prodaJe I kupovine oruzja, 
ll]ihovog korisenja; , p o1zvo llJa otrovmh sredstava, opojnih sredstava i nacin 

12) utvrdivanje statusa i zastita drfavne anice te "t .. 
ekonomske zone i p~obalja Ruske Federacijef , n onJalnog mora, vazdusnog prostora, iskljuCive 

.13) s~dstvo; tuZilastvo; krivieno, krivieno- rocesno · · ·v . " 
pomrlovanJe; graansko, graansko-procesno i arbft " I kr1v1cno-1zvrsno zakonodavstvo; amnestija i 

14) savezno koliziono pravo; razno-procesno zakonodavstvo; 

l~) r:ieteoroloska sluzba, standardi, norme metricki sistem . " . 
tografIJa; rmenovanje geografskih obiekata· zv '·v t . 'k . I :_acunanJe vremena; geodezija i kar-

16) dr" . v J ' amcna s at1sti a I kn]Igovodstvo· 
zavne nagrade I pocasna zvanja Ruske Federacije· ' 

17) savezna drfavna slliZba. ' 

Pravni dokumenti koje izdaju organi vlasti <2,~::0v . . v . 
Tatarstan u okvirima ovlascenja tih organa t , . e i.:v~m~na hca Ruske Federacije i Republike 

, us anova I zvamcmh hca smatraju se va:leCim. 

o · dr" Clan VI 
rgam zavne vlasti Ruske Federacije kao ni ' . . . 

pravne akte o pitanjima koja ne spadaJ·u .. h ordga~1 vlastr Repubhke Tatarstan ne mogu da izdaju o · dr" . u llJI ovu na leznost. 
rga~ zavne vlastI Republike Tatarstan kao i savezni or a . " . . . . 

da unose pngovore protiv zakona Ruske F d . . . R . g m drzavne vlastr IIDaJu Jednako pravo 
sporazum. e erac1Je I epubhke Tatarstan ukoliko se njima narusava ovaj 

Sporovi o ostvarivanju ovlascenja u oblasti za'ednivk v . 
Federacije i organa drfavne vlasti Republik 'I t ~ "c e. nadleznostr organa drfavne vlasti Ruske 

e a arstan resavaJu se na nacin usaglasen meu njima. 

. Clan VII 
R~d1 ostvarenja ovog sporazuma organi drfavne vlasti R k . . . 

Repubhke Tatarstan mogu da zakljucuju do unsk . u~ e. Fe~erac1Je I organi drfavne vlasti 
paritetnoj osnovi. p e ugovore I form1raJu zaJednicke strukture i komisije na 

Orga~i drfavne vlasti Ruske FederacijeClto:i~~i 
opunomocena predstavnistva u Kazanji odnosno Mo k . drfavne vlasti Republike Tatarstan imaju 

S VI. 

S .
1
. Clan IX 

porazum I I pojedine njegove odredbe ne m . . . 
Sporazum stupa na snagu 7 dana d · ogu s~ J~dn~st~ano ukinuti, promeniti ili dopuniti. 

o nJegovog potp1s1vanJa I podle:le objavljivanju. 

Sacinjeno u Moskvi 15. februara 1994 d' d . 
v · go me u va pnmerk k · 
cemu oba teksta imaju podjednaku snagu. a, na rus om I tatarskom jeziku, pri 

* lfa;n;aTeJI'.bCKIIH ;LJ;OM 06pa3oBaHIIe, Ka3aH'.b, 1998. 
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10. UKRAJINA 

A) IZ USTAVA * 
UsvoJENOG NA PETOM ZASEDANJU 

VERKOVNE RADE UKRAJINE 28. JUNA 1996. 

POGLAVLJE I 
GENERALNI PRINCIPI 

Clan l. d . . k 
. . . . demokratska socijalna drfava zasnovana na vla av1m za ona. 

UkraJma Je suverena, nezav1sna, ' 

Clan 2. 

Suverenitet Ukrajine protefo se na celu njenu teritoriju. 

Ukrajina je uni~~rna drfa~a. . .h d • iih granica je nedeljiva i nenarusiva. 
Teritorija UkraJme u okviru njelll sa asnJ 

Clan 3. . •. t 1· 
• • • v. • r v t . dostojanstvo, kao 1 nenarus1vos 

U Ukrajini su ljudsko bice, njegov 1h nJen z1vot 1 zdr~v Je, cas i 
. . .h · t k naJ· vise druStvene vrednosti. . , D • 

obezbedenJe ist1 , pnzna e ao . .. ..e odredu·u sustinu i smer aktivnost1 drzave. rz~v~ 
Ljudska prava i slobode, kao 1 nJihove g~ranciJ_ , . b1 a dufoost drfave je da potvrduJe 1 

snosi odgovornost pred pojedincem za svoJe aktivnosti. avn 

obezbeduje ljudska prava i slobode. 

Clan 4. b" · · ·1· uk dr d . ravnu osnovu za do ipnJe i 1 1-
U Ukrajini postoji jedinstveno drfavljanstvo. Zakon o e uJe p 

danje ukrajinskog drfavljanstva. 

Clan JO. 

Drfavni jezik Ukrajine je ukrajinski jezik: . . . . ukrajinskog jezika u svim sferama 
Drfava obezbeduje sveobuhvatni ~~zvoJ 1 funkc1omsanJe 

drustvenog zivota na celoj teritoriji UkraJine. . .• , . . ·na ruskog i drugih jezika nacionalnih 
U Ukrajini je zagarantovan slobodan razvoJ, konscenJe 1 zas 1 

manjina Ukrajine. . • . .h. ·ka ko"i redstavljaju sredstva medunarodne komunikacije. 
Drfava unapreduJe ucenJe om Jez1 ~ P_ U t Ukrajine i odredeno zakonom. 
Koriscenje jezika u Ukrajini zagarantovano Je s avom 

Clan 85. 

Verkovna Rada Ukrajine ima sledece prerogative: R blike Krima pre isteka njenog mandata; 
28) da ukine ovlascenja Verkovne R~de AutonoUmne UekrpuJ.ine ili nJ·eni zakoni prekrseni od strane 

·• · · U t da UkraJme da su stav a na osnovu m1slJenJa s avnog su . . k • nredne izbore za Verkovnu Radu Autonomne 
Verkovne Rade Autonomne Repubhke Kr1ma; da za aze va 

Republike Krima. 
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POGLAVLJE IX 
AUTONOMNA REPUBLIKA KRIM 

Clan 134. 
Autonomna Republika Krim je neodvojiv, sastavni deo Ukrajine i ona odlueuje o pitanjima koja 

spadaju u njenu nadlefoost, a Ciji je obim odreden Ustavom Ukrajine. 

Clan 135. 
Autonomna Republika Krim ima Ustav Autonomne Republike Krim kojije usvojila Verkovna Rada 

Autonomne Republike Krim i odobrilo vise od polovine clanova Verkovne Rade Ukrajine. 
Normativni zakonski akti Verkovne Rade Autonomne Republike Krim i odluke Saveta ministara 

Autonomne Republike Krim nece biti u suprotnosti sa Ustavom i zakonima Ukrajine i usvajaju se u 
skladu sa Ustavom Ukrajine, zakonima Ukrajine, ukazima Predsednika Ukrajine i ministarskim kabine
tom Ukrajine. 

Clan 136. 
Verkovna Rada Autonomne Republika Krim je, u okviru svojih nadlefoosti, predstavnicko telo 

Autonomne Republike Krim. 
Verkovna Rada Autonomne Republika Krim usvaja odluke i rezolucije koje se moraju sprovesti u 

Autonomnoj Republici Krim. 
Savet ministara Autonomne Republike Krim je vlada Autonomne Republike Krim. Predsednika 

Saveta ministara Autonomne Republike Krim imenuje na taj po!ofaj i razresava ga po!ofaja Verkovna 
Rada Autonomne Republike Krim uz saglasnost Predsednika Ukrajine. 

Procedura za formiranje i aktivnosti Verkovne Rade Autonomne Republike Krima i Saveta mini
stara Autonornne Republike Krim odredena je Ustavom i zakonima Ukrajine i normativnim zakonskim 
aktima Verkovne Rade Autonomne Republike Krim koji se odnose na pitanja u okviru njenih 
nadlefoosti. 

U Autonomnoj Republici Krim pravdu sprovode sudovi koji pripadaju objedinjenom sistemu sudo
va Ukrajine. 

Clan 137. 
Autonomna Republika Krim donosi normativne zakonske propise za sledece oblasti: 
1. poljoprivreda i Stimarstvo; 
2. rudarstvo i stvaranje obradive zemlje; 
3. javni radovi, zanatstvo i trgovina; dobrotvorni rad; 
4. izgradnja gradova i stambenih naselja; 
5. turizam, hotelijerstvo, sajmovi; 
6. muzeji, biblioteke, pozorista, druge kulturne institucije, istorijska i kultuma zaostavstina; 
7. javni transport, putevi, vodovodna mrefa; 
.8. lov i ribolov; 
9. sanitarne i bolnicke usluge; 
U slueaju da postoji neuskladenost izmedu normativnih zakonskih propisa Verkovne Rade 

Autonomne Republike Krima i Ustava i zakona Ukrajine, Predsednik Ukrajine moze da ukine pomenute 
propise uz istovremeno ulaganje apela Ustavnom sudu Ukrajine da ispita njihovu ustavnost. 

Clan 138. 
U nadlefoost Autonomne Republike Krim spada: 
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R bl'ke Krim odobravanje sastava izbomih 
1. zakazivanje izbora za Verko:nu Radu Autonomne epu 1 , 

komisija Autonomne Republike Kr1m; . . 
2 organizovanje i sprovodenje lokalmh referendum.aR, ublici Krim 

· . . · k · pripada AutonomnoJ ep ' · d b 3. rukovodenJe imovmom oJa. • e Re ublike Krim na osnovuJe noo razne 
4. elaboracija, odobravanje i pnmena budzeta Autonomn p 

poreske i budzetske politike Ukrajine; . A t nomne Republike Krim koji se odnose na 
5. elaboracija, odobravanje i spr~vod~nJe progra~~ ~ o irode i zastitu prirodne okoline u skladu 

k ki 1. kultumi razVOJ rac10nalno konscenJe pr , 
drustveno-e onoms ' 
sa nacionalnim programima; .• . . tima· stvaranje zona sanitame zastite letovali~ta; . 

6 priznavanje statusa letovahsta nekim l~kahte , d acionalne harmonije, unapred1vanJe 
1'. ucestvovanje u obezbediv~nju pra:a i sloboda gra ana, n . 

zastite zakonskog poretka i javne s1gu~ostl: . 'k i nacionalnih jezika i kultura u AutonomnOJ 
8.obezbedivanje upotre~~, i r.az:oJa. ?rz.avnog Jez~k:. . 

Republici Krim; zastita i konsc~nJe i.stor~~~kl~ spo~en , a ko'i se odnose na povratak deportovamh 
9. ucestvovanje u razvoju 1 reahzaclJl drzavmh program J 

naroda; • t k uvodenja vanrednog stanja i stvaranje zona vanredne 
10. zapoCinjanje procedure za poc~ ~ . . n'enim posebnim oblastima. 

ekoloske opasnosti u Autonomnoj Repubhc1 ~m i ~/. Kri mogu biti date druge nadlefoosti. 
Na osnovu zakona Ukrajine AutonomnoJ Repu 1c1 m 

Clan 139. ·• 
ciJ'i status odreduje zakon Ukrajine, opense u 

Predstavnicka kancelarija Predsednika Ukrajine, 

Autonomnoj Republici Krim. 

* http://www.uni-wuerzburg.de/law/up _indx.html 
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11. LITVANIJA 

A) lz ZAKONA 0 ETNICKIM MAN JIN AMA* 

Litvanija ce garantovati svim gradjanima, bez obtira na etnicko poreklo, jednaka politicka, ekonom
ska i socijalna prava i slobode i priznace svojim gradjanima njihov etnicki identitet, pravo na razvoj nji
hove kulture i podrfavati razvoj njihove etnicke svesti i ispoljavanje etnicke pripadnosti. 

Pripadnici svih etnickih grupa koji imaju prebivaliste u Litvaniji su dU:Zni da postuju Osnovni zakon 
i druge zakone Litvanije, stite litvanski drfavni suverenitet i teritorijalni integritet, doprinose uspostav
ljanju nezavisne i demokratske drfave Litvanije i postuju litvanski drfavni jezik, kulturu, tradicuiju i 
obicaje. 

Clan 1. 
Litvanija, odana nacelu etnicke jednakosti i humanizma, garantuje svim etnickim manjinama koje 

zive u Litvaniji pravo na slobodan razvoj i postovanje jezika svake od etnickih manjina. 
Diskriminacija zasnovana na rasi, etnickoj i nacionalnoj pripadnosti, jeziku ili bilo cemu drugom sto 

je vezano za etnicitet se zabranjuje i kaznjava. 

Clan 2. 
Drfava na jednak naCin stiti sve svoje gradjane bez obzira na etnicku pripadnost. 
Litvanija, imajuCi u vidu interese svih etnickih manjina, garantuje njihova prava na: 

- dobijanje pomoCi od drfave za razvoj njihove kulture i obrazovanja ; 
- skolovanje na matemjem jeziku saglasno pravilima koja se odnose na predskolsko, 

osnovnoskolsko i srednjeskolsko obrazovanje kao i pravilima koja se odnose na grupe, odseke i fakul
tete u institucijama viseg obrazovanja na kojima se obrazuju nastavnici i drugi strucnjaci potrebni 
etnickim manjinama; 

- novine i druge publikacije i infonnacije na matemjem jeziku; 
- pripadnost bilo kojoj religiji ili nepripadanje religiji i vrsenje religioznih i narodnih obreda na 

matemjem jeziku; 
- osnivanje etnicke kultume organizacije; 
- predstavljenost u vladinim telima na svim nivoima vrsenja vlasti na osnovu opsteg, jednakog 

i direktnog prava glasa; i 
- zauzimanje bito kog mesta u organima vlasti, preduzecima, institucijama i organizacijama. 

Clan 3. 
Litvanske institucije za posebne oblike obrazovanja i srednje skole ce, u zavisnosti od zahteva i 

( ekonomskih) mogucnosti, kroz saradnju sa drfavom i javnim organizaciojama obucavati specijaliste s 
ciljem da odgovore posebnim potrebama etnickih kultura. 

U slueajevima kada je to potrebno gradjani Litvanije mogu biti poslati u inostranstvo radi studira-
nja. 

Clan 4. 
U kancelarijama i organizacijama u krajevima koji su naseljeni znaeajnim brojem pripadnika manji-
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na, koristice u svom radu pored litvanskog i jezik tih manjina. 

(:Zan 5. 
Znaci koji se koriste u oblastima navedenim u clanu 4. ovog zakona mogu bi ti na litvanskom jeziku 

i na jeziku koji koristi odnosna manjina. 

Clan 6. 
Istorijski i kultumi spomenici manjina se smatraju delom kultumog nasledja Litvanije i nalaze se 

pod zastitom drfave. 

Clan 7. 
Kultume organizacije nacionalnih manjina imaju pravo da na sopstveni racun osnivaju obrazovne i 

kultume institucije. Drfava daje pomoc organizacijama i institucijama koje slufo manjinama u obra
zovne i kultume svrhe. 

*Documents on Autonomy and Minority Rights, ed. by Hurst Hannum, Boston, 1993. 
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1. UGOVOR IZMEDU REPUBLIKE MADARSKE 
I RUMUNIJE 0 RAZUMEVANJU, SARADNJI 

I DOBROSUSEDSTVU (1996)* 

Clan 15. 
(1) a/ Ugovome strane prihvataju da u regulisanju prava i obaveza nacionalnih manjina koje zive na 

njihovoj teritoriji primenjuju Okvimu konvenciju Saveta Evrope o zastiti nacionalnih manjina, osim ako 
njihov pravni sistem ne saddi povoljnije oclredbe u odnosu na pripadnike nacionalnih manjina. 

b/ Pod uslovom da ne dovodi u pitanje sadrfaj prethodnog stava, s ciljem zastite i unapredenja 
etnickog, kultumog, jezickog i verskog identiteta rumunske manjine u Madarskoj, odnosno madarske 
manjine u Rumuniji, ugovome strane kao pravne obaveze primenjuju propise koji se odnose na prava 
ovih lica onako kako je to regulisano relevantnim dokumentima Ujedinjenih nacija, Organizacije za 
evropsku bezbednost i saradnju i Saveta Evrope, koji se nalaze u aneksu ovog ugovora. 

(2) U skladu sa tim, ugovome strane potvrduju da lica navedena u prethodnom stavu imaju pravo 
da pojedinacno, ili u zajednici sa ostalim clanovima grupe, slobodno ispoljavaju, euvaju i razvijaju svoj 
etnicki, kultumi, jezicki i verski identitet. U skladu sa tim imaju pravo da osnivaju i odrfavaju svoje obra
zovne, kultume, verske institucije, organizacije i udrufonja koja imaju pravo da traze dobrovoljne finan
sijske i druge doprinose, kao i javnu podrsku u skladu sa unutrafojim zakonodavstvom. 

(3) Ugovome strane postuju pravo pripadnika madarske manjine u Rumuniji i rumunske manjine u 
Madarskoj da privatno i javno, usmeno i pismeno, slobodno koriste svoj matemji jezik. One ce doneti 
posebne mere kako bi ova lica mogla da nauce svoj matemji jezik i da imaju odgovarajucu mogucnost 
obrazovanja na tom jeziku u okviru drfavnog sistema obrazovanja na svim nivoima i u svim oblicima, 
shodno njihovim potrebama. Ugovome strane 6e stvoriti uslove upotrebe matemjeg jezika u odnosima 
sa lokalnim organima vlasti i pravosuda u skladu sa unutrasnjim pravnim odredbama i medunarodnim 
obavezama koje su prihvatile obe strane. Ova lica imaju pravo upotrebe imena i prezimena na mater
njem jeziku i to ce se sluzbeno priznati. Na teritorijama gde pripadnici manjine zive u znaeajnom broju, 
obe strane obezbeduju mogucnost da se tradicionalni nazivi mesta, ulica i toponima postavljaju i na 
jeziku manjine. 

(4) Ugovome strane postuju prava pripadnika nacionalnih manjina da na svom matemjem jeziku 
imaju pristup informacijama i elektronskim i pisanim medijima, kao i pravo na slobodnu razmenu i sire
nje informacija. Ugovome strane 6e, u okvirima unutrafojeg zakonodavstva, dopustiti mogucnost osni
vanja i delovanja njihovih sopstvenih sredstava javnog informisanja. 

(5) Ugovome strane 6e obezbediti pripadnicima manjina pravo da pojedinaeno ili kroz svoje stranke 
i organizacije delotvomo ucestvuju u politickom, ekonomskom, drustvenom i kultumom zivotu, kao i da 
preko svojih izabranih predstavnika u centralnim i lokalnim organima vlasti ucestvuju u resavanju pita
nja od drfavnog ili lokalnog interesa. Obe ugovome strane 6e, u procesu donosenja odluka koje se 
odnose na zastitu ijaeanje nacionalnog identiteta ovih osoba, konsultovati organizacije, politicke partije 
ili udrufonja ovih lica u skladu sa demokratskim postupkom donosenja odluka predvidenim zakonom. 

(6) Ugovome strane postuju kultumo i istorijsko naslede nacionalnih manjina i podrfavaju nastoja
nja za oeuvanje kultumih i istorijskih spomenika i spomen-mesta i donose potrebne mere da u oblastima 
gde zivi mefovito stanovnistvo drfavljani mogu da se upoznaju sa madarskim i rumunskim kultumim 
vrednostima. 

(7) Ugovome strane postuju prava pripadnika nacionalnih manjina da slobodno odrfavaju kontakte 
imedu sebe kao i preko granica svoje zemlje sa gradanima drugih drfava, kao i da ucestvuju u aktivnos-
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tima nacionalnih i medunarodnih nevlad1"n1·h org . . . amzaCIJ a. 
(8) Ugovome strane su saglasne da pr1·11·kom . . 

· 1 . . pnmene prava 1z ov 'l k. . . nac10na ne manJme kao i bilo koii drug· dr" 1· . . og c ana sva I pnpadmk 
dn . . ' J I zav Janm te zemlJe mo d •tu· d , 

ig1h hca. Ova lica imaju ista prava i oba k . 1 · .' . ra_ a pos Je omace zakone i prava 
(9) Ugovome strane 6e se pod uslovo~e~: s:o I ~sta iddrzav_IJan_1 zemlje u kojoj zive. 

suzdrfati od politike i prakse koia bi i·mal ·1· n_e ·1ov~. e u ?1tanJe mere opste integracione politike 
h . . J a za c1 J as1m1 aCJJU pnpadn·k · 1 .h .. ' 

ove vo!Je I zastitice ova lica protiv svih aktivnosti ko. . . . . I a nac1?n~ m_. manJina protiv nji-
suzdrfavati od takvih mera koie men· a· d ~e _1:UaJu za c~~J takvu as1m1lac11u. One ce se takode 

• . . . J J JU o nos stanovmstva u regiJama d • · . dn .. 
manJma I imaju za cilj ogranieavanje njihovih k . . . . g e ZIVe pnpa ic1 nacionalnih 
nabrojanih u clanu 1. ovog ugovora. prava OJa pro1Z1laze iz medunarodnih standarda i normi 

(I 0) Ugovome strane obezbeduju jedna dru o. m , . . 
ugovora. Sa tim ciljem u okviru redovn1·h k git~ .?guhcnost da prate ostvanvanJe sadrfaja ovog clana 
b .j . . . ' onsu aCIJa S odno cJan 5 ' . 

1 ateralna p1tan1a saradnJ·e u vezi· sa . 1 . . . . u · ovog ugovora, razmatrace se 1 , nac10na mm manJmama k . . ·1 . 
race se Meduvladina strucna komisija Sa d. , fu k . .' o!a pro1Z1 aze iz ovog ugovora i forrni-
Saveta Evrope koji kontroli8u ostvari~a _ra ibvace u n ;1o~isanJu odgovarajucih mehanizama OEBS i 

, . . nJe o aveza sadrzamh u doku t. ·h · · · 
sa zastitom nac10nalnih manjina. men ima ov1 orgamzac1Ja u vezi 

, (11) Ugovome strane saraduju u daljem razvi·an·u • . . . .. 
ce, kao deo ovog ugovora, primenjivati i odredbe J J • z.a~t1te ~ac10n_almh n:1.an1ma: Saglasile su se da 
medunarodim dokumentima na koie 6e se b do ~astit~ nac10nal~1h manJina koJe budu sadrfane u 

(12) ·. J one u u ucnosti obavezatJ 
NIJedna obaveza iz ovog clana ne moze se ro v· • • v• •• • • 

kakvu delatnost iii izvrsenie akta ko,i· b. b' p tu~ac1_tJ na nacm koJ1b1 dao za pravo na bilo 
b ~ J1 1 IO suprotan c1lJev1ma · · · · p . 

o avezama medunarodnog prava, Hels· 'k , . I pnnc1p1ma ovelje UN, ostalim 
. . . .. ms om zavrsnom aktu 1 p · k · i·· · , . ,. 

pnnc1p tentonplnog integriteta drfava. ans OJ pove JI KEBS, ukljUCUJUCI tu i 

ANEKs: 
LISTA DOKUMENATA KOJI SE POMJNJU U CLANU 15. PAR. {J)B/ 

L Dokument od 29. juna 1990. godine sa sastank K .. . . . 
Kopenhagenu a onferenc11e o ljudskoJ d1menziji KEBS u 

. 2: Dekl~ra~1a od 18. decembra 1992. godine Generalne sku , . . . . . 
JU nac10nalmm iii etnickim versk1·m 1·11· J·e . 'ki . . pstme UN o prav1ma hca koJa pnpada-

, z1c m manJmama (R l .. 47/13 
3. Preporuka 1201 (1993) p I , . ezo UC!Ja 5) 

. . ar amentame skupstme Saveta E d d 
nac10nalmm manjinama uz Evropsku k .. i· vrope o o atnom protoko!u o 
P onvenCIJU o JUdskim pravim ( 

reporuka 1201 ne odnosi na kolektivna p .t. d , a ugovome strane se.slazu da se 
·· 1 . rava, m 1 a namece obavezu da · i· · d . 

na spec1Ja Ill status teritorijalne autonom·· k .. b. . . se ov1m 1c1ma odeh pravo 
IJe OJI I se zasmvao na etn1ckom kriterijumu) 

* Nacionalne manjine _ u meau d .. 
naro nom z ;ugoslovenskom pravnom poretku, Beograd, 1997. 
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2. UGOVOR 0 DOBROSUSEDSTVU 
I PRIJATELJSKOJ SARADNJI IZMEDU 

SLOVACKE REPUBLIKE I REPUBLIKE MADARSKE 
(1995)* 

Clan 15. 
(1) Strane ugovornice potvrduju da je zastita nacionalnih manjina i prava i slobode njihovih pri

padnika integralni deo medunarodne zastite ljudskih prava i kao takva potpada pod domen medunarodne 
saradnje, pa u tom smislu ne spada iskljucivo u unutrasnja pitanja pojedinacne drfave, vec je istovremeno 
predmet legitimnog interesovanja medunarodne zajednice. Strane ugovornice uoeavaju da njihova sarad
nja u ovoj oblasti doprinosi jaeanju dobrosusedskih odnosa, medusobnog razumevanja, prijateljstva i 
poverenja izmedu njihovih drfava i, u isto vreme, jaeanju medunarodne bezbednosti, stabilnosti i evrop
skoj integraciji. 

(2) u pogledu zastite nacionalnih manjina i prava njihovih pripadnika strane ugovornice ce pri
menjivati sledece principe: 

a/ pripadnost nacionalnoj manjini je stvar slobodnog lienog opredeljenja, a na osnovu tog opre
deljenja ne moZ:e proizaci nikakav hendikep za dotieno lice, 

bl sva lica koja pripadaju nacionalnim manjinama jednaka su pred sudovima i u2:ivaju jednaku 
pravnu zastitu. S tim u vezi, bice zabranjena svaka diskriminacija po osnovu pripadnistva nacionalnoj 
manjini, 

cl pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da pojedinacno i u zajednici sa ostalim clanovi
ma svoje grope izraze, zadrZ:e ili razvijaju svoj etnicki, kulturni, jezicki ili verski identitet i da odrZ:e i 
razvijaju svoju kulturu u svim njenim aspektima, 

di potvrdujuci svoju opstu politiku integracije, strane ugovornice ce se uzdrZati od politike i 
prakse koja ima za cilj asimilaciju pripadnika nacionalnih manjina protiv njihove volje i da ce zastititi 
ova lica protiv bilo koje akcije koja ima za cilj takvu asimilaciju. Strane ce se uzdrfati od mera koje me
njaju odnos stanovnistva u oblastima naseljenim pripadnicima nacionalnih manjina i imaju za cilj 
ogranieavanje njihovih prava i sloboda, koje bi bilo stetno nacionalnim manjinama. 

el pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da u skladu sa zakonom i s ciljem ocuvanja, 
razvoja i unapredivanja svog identiteta, osnivaju i vode svoje organizacije, udruzenja, ukljucujuci i poli
ticke partije, kao i obrazovne, kultume i verske ustanove. Obe vlade ce, u tom smislu, stvoriti odgovara
juci zakonski okvir. 

fl lica koja pripadaju nacionalnim manjinama imaju pravo na efektivno ucesce u odlukama na 
nacionalnom i, tamo gde je takvo resenje odgovarajuce, na regionalnom i lokalnom nivou, koje se odnosi 
na manjine na nacin koji nije suprotan domacem zakonodavstvu, 

gl lica koja pripadaju madarskoj manjini u Republici Slovackoj i ona koja pripadaju slovackoj 
manjini u Republici Madarskoj imace pravo da koriste, individualno ili u zajednici sa ostalim clanovima 
svoje grope, usmeno ili pismeno, svoj manjinski jezik, javno i privatno. Takode, imaju pravo da koriste, 
u skladu sa domaCim zakonodavstvom i medunarodnim obavezama koje su dve strane preuzele, svoj 
manjinski jezik u kontaktima sa upravnim vlastima, javnom administracijom, u sudskim sporovima, da 
istieu imena gradova u kojima zive, imena ulica i ostalihjavnih prostora, toponima, obavestenja i infor
macija na manjinskom jeziku, da prijavljuju imena i prezimena na svom jeziku, da imaju podjednake 
mogu6nosti u drZavnom obrazovnom sistemu i da, ako to ne ide na ustrb ucenja zvanienog jezika i nas
tave na zvanicnom jeziku, imaju nastavu na svom maternjem jeziku, pravo na pristup javnim medijima 
bez diskriminacij e i pravo na svoj a sopstvena sredstva javnog informisanja. Strane ugovornice, u skladu 
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sa s_voji_m medunarodnim ob~vezama, pr~uzimaju sve neophodne zakonske, administrativne i dru e mere 
radrdi dpbnmene gore pomenutih prava osim ako njihov postojeci zakonski sistem vec ne sadr~ takve 
o e e, 

" . hi u_ sklad~ sa tackom_ cl ovog stava, one ce stvoriti uslove pripadnicima nacionalnih manjina da 
oculvadJU _svoJ~ a~hite~t~~ske I druge spomenike i ostala mesta koja predstavljaju njihovo kultumo 
nas e e, IstorIJU I tradICIJU . 

. (3) Strane ug?vornice su ~e sp~r~zumele da ce lica koja pripadaju nacionalnim man"inama imati 
podJednaka prava I obaveze koJe prolZllaze iz drfavljanstva kao i drugi gradani dotic dry 

(4) strane ugovornice: ne zave. 

h . ~ i~~~vlj~ju ~- ce,_ u po~ledu prava i obaveza pripadnika nacionalnih manjina koji zive na n·i-
?V~J ~e~t~nJI, pnmenJivatJ_ OkvI~u konv~~ciju za zastitu nacionalnih manjina koju su obe strane p~t

pI:i ~. · e ru~ra 19~5. go~~e, osim ak? nJihov unutrasnji pravni sistem ne obezbeduje siru zastitu pri
pa . ICima nacI?naln~h manJina od Okvirne konvencije, od trenutka kada strane ugovornice ratifikuiu 
ovaJ sporazum I Okvirnu konvenciju, ~ 

pripadajub~o: u~o:om d_~ ~e do~odi ~ p~t~nje sadrfaj prethodnog paragrafa i u interesu zastite lica koja 
.. . a ar~ OJ ~~nJmI u S ovackoJ I slovackoj manjini u Madarskoj, strane u ovornice ce r·-

menJivatJ norme I pohhcke obaveze sadrfane u sledecim dokumentima: g p I 

- Dokume~~ sa sastanka u Kopenhagenu Konferencije 0 ljudskoj dimenziji KEBS 9 jun 1990 
etnickim -v~:~~:aI.clI~JJ~ez~~k~eralne ~kupstine br. 471135 o pravima lica koji pripadaju na~i~nalnim ili 

, IC Im manJmama, 

. - Prepo~~ ~a:~amentarne skupstine Saveta Evrope br. 1201 (1993), koja ostu·e · di • 
ljudska pr~~a, uklJUCUJUCI prava pripadnika nacionalnih manjina. p ~ poJe nacna 

. (5) ~~s.ta U OVOID clanu nece biti tumaceno tako da podrazumeva bilo ko"e ra · •· · 
ak~Ivn~sh Ih delovanje suprotno osnovnim nacelima madunarodno rava ~ p vo ukl.J_ucivanJa ~ 
tentonJalne celovitosti i politicke nezavisnosti drfava. g p 'posebno suverene Jednakosh, 

_(~) Ugovorne strane ce medusobno saradivati u primeni ovog clana. One ce u sklad t. 
motritJ kako da raz · · · k , u sa Im raz-

. • men JUJU IS ustva vezana za primenu ovog clana u okviru medusobne saradn · e 
0 

ko · 
0 

· 

~o;a~:~~~ 5· Ug;v~r~~ d~u n:1~~uso~no~ ~porazumevanja i poverenja. Sa tim ciljern, one ce ~stano~i~ 
IC U ~e UV a lilU OIDISIJU kop bI Imala pravo da daje preporuke i cije bi clanove imenovale 

~:ane ugovorn;~a onda ~ada t? budu smatrale potrebnim. Prilikom nadgledanja primene obaveza koje se 
0 nos~ n~. zas~tu bnac10na~mh ma_njina ugovorne strane ce primenjivati pravila Saveta Evrope i 

rgamzacIJe za ez ednost I saradnju u Evropi, koja obavezuju obe strane. 

* Nacionalne many·ine - u metl d · · [ unaro nom 1 ;ugos ovenskom pravnom poretku, Beograd, 1997. 

205 



DOKUMENTACIJA 
v 

0 KRIZI U BIVSOJ JUGOSLAVIJI 

(izvodi) 



Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

1 PREDLOG SPORAZUMA ZA OPSTE RESENJE 
. MEDUNARODNE KONFERENCIJE 

o JUGOSLAVIJI U HAGU* 
(novembar 1991. godine) 

LJUDSKA PRAVA I PRAVA ETNICKIH I NACIONALNIH GRUPA 

( DEO II) 

A) LJUDSKA PRAVA 

1. Republike ce garantovati sledeca ljudska prava: 

a) pravo na zivot; . T humanim ili ponifavajucim postupcima; 
b) ravo eoveka da ne bude podvrgnut tortun i 1 ne 
c) ~ravo eoveka da ne bude podvrgnut ropstvu ili prinudnom radu; 

d) pravo na slobodu; . . • . trasnom sudu i da ne bude podvrgnut ret-
e) pravo coveka da bude posteno IJavno saslusan na nepns 

rospektivnom krivi~nom ~onj~njutn; g i porodienog zivota, stana i korespondencije; 
f) pravo na postovanJe pnva o . . . .. 
g) pravo na slobodu misljenja,_ savest1 1 vero1spovestl, 

h) pravo na slobod~ izrafav~nJa;. . . ce· 
j) pravo na sklapanJe braka 1 osmvanJe por_od1 , . osobama cija su ljudska prava prekrsena, 
k) pravo na efikasan lek odreden zakonom 1 dostupan sv1m 

i . . . ko' i su dole navedeni, sto podle:le samo izuzecima i 
1) sva ostala prav~ pred:1d~na mstru~entim~ ~· kriminacije po bilo kom osnovu, kao sto su pol, 

ogranicenjima utvrdemm u t1?1 mstrumen:~~ a ·1~zd is ubedenje nacionalno ili socijalno poreklo, 
rasa, boja ko:le, jezik, vero1sp~:est, ~o itl~ \~ 1 t t:g~tatus po r~denju ili drugi status. 
povezanost sa nacionalnom manJlnom, imovms 1, ~ a ' 

Instrumenti koji se gore po~inju, ~esu s_Iedec1: . Medunarodni pakt o gradanskim i politickim 
_ Univerzalna deklarac1Ja 0 lJu?skim ?.r~v~m~, kultumim pravima Ujedinjenih nacija; 

pravima, Medunarodni pakt o ekonomsk~?1' so~lJ~~~:o~ti i saradnji u Evropi, Pariska povelja za novu 
- Zavr8ni dokument Konferenc1Je o e~ ku d" . ·u posebno dokument kopenhagenskog · s k · · dnose na lJuds imenZIJ ' · · 

Evropu i dokumentl KEB. -a OJ_l s~ o . .. S i dokument moskovskog sastanka Konferenc1Je o 
sastanka Konferencije o lJudskoJ d1menz1J1 KEB -a 

ljudskoj dimenziji KEBS-a; • . 1. d kih rava i osnovnih sloboda i protokoli te konven-
- Konvencija Saveta Evrope za zastitu JU s p 

cije. 

B) PRAVA PRIPADNIKA NACIONALNIH ILi ETNICKIH GRUPA 

2. Republike ce garantovati ljudska prava koja vaze za nacionalne ili etnicke grupe, posebno, a koja 

su sadrfana u : . . . . . . . KEBS-a i Saveta Evrope, koji se pominju u paragrafu 1. 
- instrument1ma UJedmJemh nac1Ja, 

ovog clana; . . . diskriminacije, Konvenciji o spreeavanju i ka:lnjavanju 
_ Konvenciji 0 likv1d1ranJU rasne 
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zloCina genocida i Konvenciji o pravima deteta Ujedinjenih nacija; 
- izvestaju usvojenom na sastanku eksperata KEBS-a o nacionalnim manjinama, koji je odrfan 

u Zenevi. 
StavljajuCi na snagu ovu konvenciju, ona ce takode voditi racuna o: 

predlozima za Deklaraciju Ujedinjenih nacija o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim, 
etnickim, verskim i jezickim manjinama; 

- predlogu za Konvenciju o zastiti manjina Evropske komisije za demokratiju i pravo u okviru 
Saveta Evrope. 

3. Republike ce garantovati licima koja pripadaju nacionalnoj ili etnickoj grupi sledeea prava: 
- princip nediskriminacije onako kako je formulisan u pravnim instrumentima pomenutim u 

paragrafu 2. ovog clana; 
- pravo na zastitu protiv bi]o koje aktivnosti koja ffiOZe da ugrozi njihovo postojanje; 
- sva kultuma prava onako kako su utvrdena u instrumentima pomenutim u paragrafu 2. ovog 

clana, posebno pravo na identitet, kulturu, veroispovest, upotrebu jezika i pisma, kako u javnom, tako i 
u privatnom zivotu, i pravo na obrazovanje; 

- zastita ravnopravnog UCesCa U takvim javnim pos]ovima kao sto SU uprafajavanje politickih i 
ekonomskih sloboda, u socijalnoj sferi, u pristupu sredstvima informisanja i u domenu obrazovanja i kul
tumih pitanja uopste; 

- pravo pojedinca da odluci kojoj nacionalnoj ili etnickoj grupi on iii ona foli da pripada i da 
upra:lnjava sva prava koja proistieu iz tog izbora kao pojedincu ili udrufonom sa drugima. 

Odluka osobe da pripada ili da ne pripada nacionalnoj iii etnickoj grupi ne sme imati posledica. 
To pravo ce posebno vaziti u slueajevima braka izmedu osoba koje pripadaju razlicitim nacional

nim ili etnickim grupama. 
Onim licima koja pripadaju istoj nacionalnoj ili etnickoj grupi, a zive odvojeno od drugih lica istog 

porekla, na primer, u izolovanim selima, treba da bude garantovana samouprava u meri u kojoj je to 
izvodljivo. 

Gore navedeni principi treba takode da vafo u onim oblastima u kojima su pripadnici glavne 
nacionalne ili etnicke grupe republike brojcano inferiomi u odnosu na jednu ili vise drugih nacionalnih 
ili etnickih grupa u toj oblasti. 

4. Pored prava izlofonih u paragrafu 3. ovog Clana, republike ce osobama koje pripadaju nacional
noj ili etnickoj grupi koja predstavlja znaeajan procenat stanovnistva u republici u kojoj zivi, ali ne cini 
vecinu, garantovani opste pravo ucesea pripadnika te grupe u javnim poslovima, ukljucujuCi ucesce u 
vladama republika po pitanju poslova koji se nje tieu. 

C) SPECJJALNI STATUS 

5. Osim toga, specijalni status autonomije uzivace one oblasti u kojima lica koja pripadaju nacional-
noj ili etnickoj grupi predstavljaju veCinu. 

a) pravo da se poseduju i isticu nacionalni amblemi tog podrucja; 
b) obrazovni sistem koji vodi racuna o vrednostima i potrebama te grupe; 
c) I. zakonodavno telo; 

II. administrativnu strukturu, ukljucujuci regionalane policijske snage, i 
III. sudstvo, 

i koji bi bili odgovomi za pitanja o ovoj oblasti i koji odrafavaju sastav stanovnistva u toj oblasti; 
d) odredbe za odgovarajucu medunarodnu kontrolu. 

Ove oblasti su navedene u aneksu A. .. 
5A. Ove oblasti, ukoliko nisu delimieno odredene medunarodnim granicama sa drfavom koja nije 
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. . . . . . . ce bi ti dopusteno prisustvo . k . . . treba da budu trajno dem1htanzovane 1 u nJima ne 
strana u OVOJ onvenClJl,. , . . · sti na ko nu ili vazduhu. . . 
nikakvih vojnih snaga, mkakve vezbe 1~1 akti;io dnu k~ntrolu primene posebnog statusa autonom1Je. 

5B. a) Republike treba da omoguce me unar~ . d permanentnom medunarodnom telu 
U tom cilju, one treba da sklope sporazume koJima se Je nom 

omogueava da kontrolise primenu ovog .paragrafa.. v• b d podnose izvestaje zainteresovanim 
b) Kontrolne misije uspostavlJene na taJ ~ac1~ tre ~.,a reporuke u pogledu primene ovog 

republikama, kao i drugim stranama u sporazumu 1 da ormu isu p . . 

posebnog statusa. 1 ke putem zakonskih propisa ili na neki drug1 c) Republike treba da sprovedu u de o ove pr.eporu 
naCin. U slueaju spora, Sud za ljudska prava ce donetl odluku o tome. 

D) 0PsTE ODREDBE 

. . . . , · · rovodenju svojih prava, treba da postuju 7. Lica koja pripadaju nacionalno! ih etmckoJ grup1, u sp 

Prava vecine i lica koja pripadaju dru~i~ ~p~m~. uk 
1
.k e uka2:e potreba postanu sastavni deo 

. b d . dno ih poJedmacno, o 1 o s ' , d 
8. Repubhke tre a a zaJe , . . kl"ucu·uci sve odgovarajuce proce ure za d dnih l·nstrumenata u domenu ljudskih prava, u J J me unaro 

podnosenje falbe. . . . . nacionalnih institucija, u skladu sa pravima ko~a 
9. Republike treba da zakonskim prop1sn~1a 1 preko . fik an lek za krsenja bilo kojeg od ov1h 

se pominju u ovom clanu, omoguce punu pnmenu prava i e 1 as 

prava. . , . . . , . homo eno stanovnistvo, one ce saradivati i konsul-
10. Posto nijedna repubhka nece ima~1. ~tmcki g . . . o kojima je bilo reci u paragrafima 

tovace se direktrio ili preko me8ovite kom1s1Je u skladu sa p1tanJima 
3. do 5. ovog clana. 

* Nacionalne manjine - u medunarodnom ijugoslovenskom pravnom poretku, Beograd, 1997. 
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2. PLAN Z-4* 

NACRT SPORAZUMA 0 KRAJINI, SLAVONIJI, JUZNOJ BARANJI 
I ZAPADNOM SREMU 

PRVIDEO 
USTAVNI SPORAZUM ZAKRAJINU 

POGLAVLJE I: 
USPOSTAVLJANJE SRPSKE KRAJINE 

Clan I: 1. Granice 
1. Bice uspostavljena autonomna Srpska Krajina ( u daljem tekstu "Krajina") od teritorija oznacenih 

na mapi u Aneksu A. 1 

2. U svakom trenutku nakon stupanja na snagu ovog Sporazuma granice Krajine mogu biti prome
njene dogovorom vlade Republike Hrvatske (sto mora biti ozakonjeno odgovarajucim pravnim propisi
ma) i zakonodavnog tela Krajine. U periodu od sest meseci od stupanja na snagu ovog Sporazuma, 
komisija za sprovodenje stvorena na osnovu Paragrafa 2 Clana XVII ovlascena je da promeni granice u 
duzini ne veeoj od 2 km u odnosu na Mapu 1 u Aneksu A, i pod uslovom da deluje na osnovu konsen
zusa postignutog izmedu vlada Republike Hrvatske i Krajine. 

3. Izmedu Krajine i drugih delova Republike Hrvatske nece biti graniene kontrole. 

Clan I: 2. Primena zakona i vladinih uredbi 
1. Zakoni usvojeni u Saboru Hrvatske primenjivace se u Krajini samo u meri u kojoj spadaju u 

iskljuCivu nadlefoost centrale vlade, kao sto je precizirano u Paragrafu I Clana II. I, ako SU preneti na 
tu vladu u skladu sa Paragrafom 3 istog clana, iii ako ih je potvrdilo zakonodavno telo Krajine. 

2. Ustav Republike Hrvatske i svi zakoni primenjivi na Krajinu, u skladu sa Paragrafom I, bice 
vemo sprovodeni i primenjivani od strane kompetentriog organa vlade Krajine. 

3. Sve postupke koje preduzimaju odgovoma tela vlade Republike Hrvatske vlada Krajine ce prih
vatati kao vazece i sve postupke koje preduzimaju odgovoma tela vlade Krajine vlada Republike 
Hrvatske prihvatace kao va2:ece. 

Clan I: 3. Zastave i grbovi 
1. Krajina moze usvojiti grb i zastavu koji se mogu isticati na njenoj teritoriji, ukljueujuCi sve njene 

granice u skladu sa zakonima koje je usvojila Skupstina Krajine. 

2. Zastava i grb Republike Hrvatske mogu se isticati na teritoriji Krajine na objektima gde su 
smestene institucije hrvatske vlasti, kao i na medunarodnim granicama. 

3. Pojedinci na bilo kom delu Republike Hrvatske slobodni su da istieu grb i zastavu Republike 
Hrvatske i Krajine. 

Clan I: 4. Jezik 
1. Skupstina Krajine moze omoguCiti upoterbu srpskog jezika i cirilicnog pisma, pod uslovom da SU 

interesi manjina u Krajini potpuno zasticeni u skladu sa Poglavljem XI. 

Clan I: 5. Domicil 
1. Svaki gradanin republike Hrvatske sa stalnim mestom boravka u Krajini ima pravo da od vlade 
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v• • • ce se izdavati u skladu sa propisima dogovore-
.. d b.. d kumentaeiJ.U koja o tome svedoe11 koJa KraJme o iJe o 

nim sa vladom Republike Hrvatske. 

POGLAVLJE II: H VLASTI 
PODELA OVLASCENJA IZMEDU CENTRALNIH I KRAJINSK.l 

U POGLEDU KRAJINE 

Clan II: 1. Opsta po~~la 
1 

d Krajine imace iskljuCiva 
. k ( d "eentralne vlastl ), u pog e u . . ' . 

. 1 Vlada Repubhke Hrvats e ov e . . . . T dopusteno sadasn]lm sporazumom. 
. . k nije drugaCiJe preelZlrano 1 1 

ovlascenja u sledecem, izuzev a. ? . . ,. obzir Clan II.2; 
a) Vodenju spoljne pohtike, uz1maJue1 u . . ··. 

. b) Odbrani Republike Hrvatske protiv spolJm~ pretnJl'. 
bl.k H atske prema clanu XI, H t k . e) Dr:Zavljanstvo Repu 1 e rv ' . . dnosu na druge delove rva s e. 

1 . . . uslov da Krajina nece b1ti neravnopravna u o 
d) Regu aelJl, uz . r v • Ci earinu- . 

I) medunarodne trgovme, ukjueuJU. .: uHucujuCi upotrebu glavnih putmh 
II) unutrasnje trgovine preko gramea KraJme, J 

pravaea i pruga; 
III) finansija; 
IV) intelektualne svojine; 
V) proizvodnih standarda; 
VI) komunikaeija; v • 

e) Stampanju i kontroli novea, prema Cl~~~ 1!·dr
3

' h uz uslov da Krajini bude dodeljeno 
· · dio telev1z1JU 1 uge svr e, · 

f) Raspodeli frenkvene1p za ra ' . . . . nje jednu televizijsku stameu; 
. . l·ko frenkveneija koliko ih trenutno konstl 1 za naJma 

naJmanJe ono i 
g) Postanske poslove; . . k . k .i bi prelazio graniee Krajine. 
h) Zastitu zivotne sredme, izuzev u o :1ruk .OJ . obuhvacena gomjim stavom 1, a posebno 

· , · f sva ovlascenJa OJa msu 
2. Krajinske vlasti ee ima i . . T d steno sadaSiljim sporazumom: 

sledeea, izuzev ako nije drugaCije pree1zirano i 1 opu 

a) Obrazovanje; 
b) Kultura; 
e) Stanogradnja; 
d) Javne sluzbe; 

e) Biznis; . 
f) Dobrotvome aktivnostl; 

g) Energija; .. v 

h) Lokalno raspolaganje zeml]lstem; l(h)· 
. Kr · · skladu sa podstavom , 

i) Zastita zivotne sredme aJlne, u 
j) Prirodni resursi; 
k) Radio i televizija; 
1) Soeijalna zastita; 

m) Turizam; Cl 1 5· 
n) Potvrde o domieilu u Krajini, .u sklad~ sa. ~nom . ' 
o) Formiranje korporaeija i drug1h pravmh hea, 

) PolieiJ. a, u skladu sa Poglavlje:U VI; 
p · · d Cl II 4. · · ik T 
q) Poreska pohtika, u skla u sa anom . . d sobnoi razmeni svoJlh predstavn a 1 1 

. . 1 · u sporazumetl o me u , . . . d 
3 Centralne i kraJmske v ast1 se mog . 1 v, . a U tu svrhu mogu formlfatl zaJe -

. . . . . k d navedemh ov aseenJ . 
zajednickoj upravi ili koordmae1Jl za sva o o 

nicke komisije. 
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Clan II. 2 
Medunarodni sporazumi i predstavnistva 

1. Vlada Krajine moze sklapati sporazume u vezi sa obrazovanjem, kulturom, dobrotvomim 
aktivnostima, radijom i televizijom i turizmom sa drugim entitetima ili dr:Zavama sa predominantno srp
skim stanovnistvom i moze sklapati trgovacke i poslovne sporazume sa takvim entitetima ili dr:Zavama 
koji podlefo podparagrafima 1 ( d) (I-II) Clana II.I pod uslovom da svi ti sporazumi nisu u suprotnosti 
sa interesima Republike Hrvatske. 

2. Vlada Krajine moie sklapati i druge medunarodne sporazume sa odobrenjem Centralne vlade, 
koje (odobrenje) nece biti bezrazloino sprecavano. 

3. Vlada Krajine moze s!ati svoje predstavnike dr:Zavama i medunarodnim organizaeijama. 

Clan II.3 
Valuta 

1. Centralna banka Hrvatske ce izdati speeijalni novae (noveaniee i metalne novCice) za Krajinu, 
Cija ce vrednost biti jednaka va!uti koju izdaje za ostatak Republike Hrvatske a ciji ce naziv i oblik 
utvrditi Vlada Krajine. 

2. Od banaka i drugih finansijskih institueija Sirom Republike Hrvatske bice zahtevano da primaju 
oba oblika valuta koje izdaje Centralna banka Hrvatske. Zakonito plateino sredstvo u okviru Hrvatske 
bice novae izdat za Krajinu, a za plaeanja u okviru drugih delova Hrvatske bice druga valuta koju izda
je Centralna banka. Pojedinei ce, saglasno ugovomim i drugim potrebama, biti slobodni da upotreblja
vaju bilo koji ili oba oblika takvih valuta. 

Clan ll.4 
Oporezivanje 

1. Centralna vlada nece uvoditi a Vlada Krajine moie uvesti poreze na: 
a) imovinu koja se nalazi u Krajini (ukljucujuCi poreze na nekretnine i nasledstvo ); 
b) transakeije koje se sprovode u okviru Krajine (ukljueujuCi prodaju, poreze na promet i 

trofarinu); 
e) dohodak koji su domaca liea koja zive u Krajini stekla u Krajini (ukljucujuci poreze na soci

jalno osiguranje); 
d) dohodak koji su u Krajini stekla pravna liea osnovana prema zakonima Krajine. 

2. Centralna vlada i Vlada Krajine mogu sklopiti sporazume da sprece ili umanje izbegavanja 
plaeanja poreza i dvostruko oporezivanje konsekventno uslovima i pragrafu 1. 

3. Centra!na vlada i Vlada Krajine mogu sklopiti sporazwne za medusobno prenosenje sa jedne na 
drugu bilo kakvih ovlascenja za oporezivanje sadr:Zanih u paragrafu 1. i za odgovarajuCi transfer Vladinih 
odgovomosti shodno paragrafu 3. Clana II.I. 

POGLAVLJE III 
STRUKTURA VLADE KRAJINE 

Clan III. 1. 
Zakonodavstvo 

l. Zakonodavna tela Krajine bice birana demokratski na propoeionalnoj osnovi, na period od cetiri 
godine. Svi gradani Republike Hrvatske nastanjeni u Krajini, koji su stariji od 18 godina mogu glasati na 
izborima za zakonodavna tela i mogu biti kandidati za mesta u zakonodavnim telima. 

2. Zakonodavna tela mogu usvojiti zakone koji se odnose na: 
a) stvari koje su u okviru odgovomosti Vlade Krajine; 
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b) organizacije i funkcionisanje svih organa Vlade Krajine, ukljucujuci sve neophodne 
budZetske aranzmane i prikupljanje odgovarajuCih poreza. 

Clan III. 2. 
Predsednik 

1. Predsednik Krajine bice biran demokratski na period od pet godina. Svi gradani Republike 
Hrvatske nastanjeni u Krajini, koji su stariji od 18 godina mogu glasati na izborima za predsednika i 
mogu bi ti kandidati za taj polofaj. 

2. Predsednik Krajine bice odgovoran za izvrsenje: 
a) onih odredbi ovog Sporazuma koje su u okviru odgovornosti Vlade Krajine; 
b) svih zakona i dekreta Centralne vlade koji se odnose na Krajinu; 
c) svih zakona koje su usvojila zakonodavna tela Krajine; 
d) svih dekreta koje objavljuje predsednik Krajine. 

3. Predsednik Krajine mo2:e objavljivati dekrete dozvoljene zakonima Centralne vlade koji se pri
menjuju na Krajinu ili po zakonima usvojenim od zakonodavnih tela Krajine. 

4. Predsednik Krajine ce imenovati ministre prema zakonima usvojenim od zakonodavnih tela 
Krajine, koje ce potvrditi ta zakonodavna tela i koji ce imati du2:nosti, odgovornosti i ovlaseenja pred
videna takvim zakonima. Svaki ministar mo2:e biti u svakom trenutku uklonjen od strane Predsednika i 
bice uklonjen tako sto ce zakonodavna tela glasati o nepoverenju. Ministri ce formirati Kabinet Krajine, 
koji ce se sastajati pod predsedavanjem ministra koga ce odrediti Predsednik i koji ce imati du2:nosti, 
odgovornosti i ovlascenja predvidena zakonom ili dekretom. 

Clan III. 3. 
Sudovi 

1. Sudska vlast u Krajini bice utemeljena na prvostepenim sudovima i takvim apelacio:qim sudovi
ma koji ce biti odredeni zakonima usvojenim od zakonodavnih tela Krajine, a koji ce (zakoni) odrediti 
odgovarajueu jurisdukciju ovih sudova, kao i plate i ostale uslove sluzbe sudija. Sudije svih sudova u 
Krajini imenovace Predsednik Krajine a odobravace ih vecina u zakonodavnim telima i oni ce sluziti do 
starosne granice od 70 godina, osim ako ne daju ostavku ili ne budu uklonjeni zbog nekog povoda o cemu 
ce odluciti sudije istog suda konsenzusom. 

2. Odluke apelacionih sudova Krajine mogu se podnositi specijalnom odeljenju Vrhovnog suda 
Republike Hrvatske, cije ce clanove imenovati predsednik Specijalnog ustavnog suda izmedu sudija 
Vrhovnog suda Hrvatske, i najviseg apelacionog suda Krajine, uz konsultacije sa predsednikom 
Vrhunskog pravnog saveta Hrvatske i Predsednikom bilo kojeg odgovarajuceg tela u Krajini. 

Clan III. 4. 
Nezavisnost sluibenika 

Nijednom clanu ili slu2:beniku zakonodavnih tela, predsedniku, ministrima, sudijama ili bilo kojim 
drugim organima Vlade Krajine nece biti potrebno odobrenje bilo kog sluzbenika ili organa Centralne 
vlade za njihovo postavljenje, i nijedan takav sluzbenik ili organ nece moci da ukloni bilo kog clana, 
sluZbenika ili zvanienika Vlade Krajine, posto ce oni moCi da budu uklonjeni od strane Specijalnog 
ustavnog suda u slucaju osude za zlocin koji podrazumeva zatvor. 

Clan III. 5. 
Prelazni aranimani 

1 lzbori predvideni u paragrafu 1. clanova Ill.I. i u paragrafu I Clana lll.2. odrface se najkasnije 
godinu dana nakon stupanja na snagu ovog Sporazuma. 
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. 2. Za prelazni period dok se ne odrze izbori . 
Jvedne ?odine nakon stupanja na sna u ovo pomenuti u para~afu I, ali n_i u kom slueaju kasnije od 

clanov1ma III. 1-3 obavljace odgovar~uci or:a:f?r~z~;:1a'. ~k~~lJe organa i sliu2:benika predvidenih 
1 s uz emc1 OJl sada obavljaju te funkcije u Krajini. 

, , , POGLAVLJE IV 
UCESCE KRAJJNE U CENTRALNOJ VLAD! 

Clan IV I. 

I G da · R Izbori 
. ·. r~ m epublike Hrvatske nastan·eni u Kra"i · v , . . v 

u b1ranJu clanova Centralne vlade uklJ·u v ~ , ••• b J m ucestvovace na isti nacin kao i svi drugi gradani 
2 Z ' CUJUC1 1 iz ore za Hrvatski s b . p d 

· a svrhe izbora za .ZupaniJ.ski do H k a or 1 re sednika. 
, m rvats og sabora Kra·· , . . 
ce granice i naziv3 odrediti zakonod t I . . ' Jllla ce se sastoJatI od dva okruga Cije 

avna e a Kra•me. ' 
3 D ·h · J 

. o nov1 izbora za Hrvatski sabor, zakonodavna tela . . . , 
Zastupnicki dom Sabora i devet4 VI v .. . Krajme imenovace deset clanova u 

. . c anova za ZupamJski dom. 
. 4. Sva hca koJa slu2:e u bilo kom domu Hrvatsk . 

nosti saCinjavace Srpski odbor u Saboru. og sabora a koJa se deklari§u kao Srbi po nacional-

Clan IV 2. 
Prilik . . . Imenovanje u sluibe Centralne vlade 

. . . om l~enovanJa u bllo kakve sluibe ili na bilo k k v . 
1 one r:i1mstara 1 sudija, gradani Republike Hrv t k k . . a v~ poloz~Je :i Centralnoj vladi, ukljucujuci 
os~ov1 ka? i svi drugi gradani Hrvatske i ta azs ~ ~~1 su Srb1 nastanJem u Kraj~ni bice tretirani na istoj 
sluzbama i na polofajima u odgovaraju6oj prop~s .?. ~e~os:_po mestu s'.anovanJa bice predstavljena u 

clan Vlade Krajine bice imenovan za clana c trrlClJl IOJU ~me medu sv1m gradanima. Najmanje jedan 
en a ne v ade. 

POGLAVLJE V 
DEMILITARIZACJJA 

Clan VJ 

1 Kr . . Demilitarizacija Krajine 
. aJma nece osnivati, odrfavati ili dozvoliti fo . . . . 

2. Demilitarizacija Krajine zapoce , k .. rrmranJ_e bilo kakv1h vojnih snaga. 
S . b - ce ne asmJe od tn godi k 
pora~uma, i ice zavrsena ne kasnije od et d" ~e na on stupanja na snagu ovog 

nJeno iz Krajine bice unisteno od strane u: roEo l~~ nako~ stup.anJa na snagu istog. Sve oru2:je uklo-
3. Osim u slueaju predvidenom p fuora 1} pod nJegov1m nadzorom. 

u b ·1 k .. d u paragra 3 Clana V2 voi C 
i o OJl eo Krajine, osim po specijalnom . . p d . '. Jne ~-nage entralne vlade nece ulaziti 

poz1vu re sedmka KraJlne. 

Clan V2 

1. V~ada Republike HrvatskeG~:;:~j:~: :::~~: ~ Hercegovinom 
Hercegovmi o demilitarizaciji njihove zajednicke gra~~::orazum sa odgovarajuCim vlastima u Bosni i 

2. Sve_dok takav sporazum o demilitarizaci"i sa . . . 
bezbednosti Ujedinjenih nacija mo:Ze odluc·r d J Bos~om i Hercegovmom ne bude zakljucen Savet 

1 1 a raspored1 snage Ujedinjenih nacija na deo grani~a koji 
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.~- - --- d Kr · · deo te granice 
6 b . Vlade Republike Hrvatske i Vla e aJme, na 

,. . . Krajinom. Sa odo renJem .. . . , 
cim gramcu sa . dunarodnih organizac1Ja ih drzava. . . 
mogu biti rasporedene snage d~ug1h ~~. b"l d militarizaciju ili rasporedivanje b1lo kakv1h ~edunarod-

3. Ukoliko ne bude .mog~ce post1c:. 1 io edela hrvatske granice sa Bosnom i Hercegovmom, Vlada 
nih ili stranih snaga na b1lo koJl de~ ~aJl~S ~ duz takvog dela granice pod uslovom date snage 
R blike Hrvatske moZe raspored1t1 svoJe voJne snage . 
n=~~du rasporedene dublje od pet kilometara od medunarodne gramce. 

POGLAVLJE VI 
pQLJCIJSKE SNAGE U KRAJINI 

Clan VI.I 
Regularna policija d an·k 

.. . , u skladu Krajine i bice pod kontrolom Pre se i. a 
l. Policijske snage KraJlne b1~e .osnovane d .ht la preko ministra koga odreduje Predsemk. 

Krajine i u skladu sa zakonima usvoJemm od za~on~ avmt e stanovnistva Krajine onako kako je bio 
2 Etnicki sastav policijskih snaga odrazavace sa~ .av . ,. m zemlje i bilo kakve policijske 
, . . . 1991 d k ne bude okoncan buduc1 pop1s s1ro . ' . 

oznacen u pop1su iz . ~ . . d favace etnicki sastav tih zaJedmca. . . . 
jedinice stacionirane u posebmm zaJ.ed~1cama ~ r~ . T a istog ili odgovarajuceg tipa koJe konstl 

3. Policijske snage bice opremlJenJe naoruzanJem i voz1 im 

1. . . drugim delovima republike Hrvatske. po ic1Ja u 

Clan VI:2 
Granicna policija . . , · 

., . . , ·ce Kra"ine sa Bosnom i Hercegovmo~ b1.c~ popunJene 
Postaje na zvamcmm prelaz1ma duz gram , J . obavljace zajednicke Jed1mce hrvatske 

granicnom policijom R~p~blike Hrvatske. Patrole duz te gramce 

i krajinske granicne pohc1Je. 

DRUGI DEO SREMA 
ARANZMANI KOH SE TICU SLAVONIJE, JUZNE BARANJE, ZAPADNOG 

I DRUGIH OBLASTI 

POGLAVLJE VII 
UPRAVLJANJE 

Clan VII.I 
Opsti deo , . · · d. · ·h · 

. . . . okrivene Prvim delom, koje podlefo.zastlt1._DJe mJem naci-
Sve ove oblastl, izuzev onih koJe su p b b dnosti Ujedinjemh nac1Ja (u ovom tekstu 

ja shodno rezolucijama 743 (1992) i 762 (1992) ~av.eta de~ e Vlade Republike Hrvatske u skladu sa 

d 1
. "Oblasti Drugog dela) bice podlofoe upravlJallJU o s rane 

aJe · Delu 
odredbama postavljenim ili pomenutim u ovom . 

POGLAVLJE VJII 
PRELAZNE ODREDBE 

Clan VIJJ.I 
Meaunarodne snage i posmatrac.i . . . "h 

. . d" "enih naciJa ih kompetentn1h organa drug1 
l. Podlozno odluka~a S~vet~ b~zbednosti U~ i~blike Hrvat~ke i Krajine, Unprofor ili druge 

medunarodnih organizac1Ja pnhvacemh od Vlade ep 
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medunarodne snage, kao i civilne posmatracke jedinice, bice rasporedene u svim iii nekim delovima 
Oblasti Drugog dela u prelaznom periodu od najmanje pet godina, kako bo se osigurala puna i vema pri
mena Drugog dela i primenjivih odredbi Treceg dela ovog Sporazuma, kao i "Vensov plan" izlozen u 
Aneksu III u izvestaju Genera!nog sekretara UN Savetu bezbednosti 11. decembra I991. (S/23280). 

2. Vlada Republike Hrvatske ce pruziti punu saradnju medunarodnim snagama pomenutim u para
grafu I, kako bi se olakfalo ostvarivanje njihovih ciljeva. 

Clan VIII.2 
Demilitarizacija 

I. Tokom prelaznog perioda pomenutog u paragrafu I. Ciana VIII. I. Oblasti Drugog dela bice 
demilitarizovane, izuzev sto vojne snage Republike Hrvatske mogu biti stacionirane u oblasti do pet kilo
metara od medunarodnih granica i mogu koristiti prilazne puteve do takvih granica po sporazumu i pod 
nadzorom medunarodnih snaga oznacenih u pomenutom paragrafu I. 

2. Demilitarizacija Oblasti Drugog dela zapocece najkasnije jedan mesec nakon stupanja na snagu 
ovog Sporazuma i bice okoncana najkasnije tri meseca nakon sto taj Sporazum stupi na snagu. Sve oruzje 
uklonjeno iz Oblasti bice unisteno od strane Unprofora ili pod njegovim nadzorom. 

Clan VJII.3 
Nadgledanje policije 

Tokom prelaznog perioda odredenog paragrafom I. Clana VIII. I sastav i operacije svih policijskih 
snaga koje ce delovati u oblastima Drugog dela bice podlo:Zni nadgledanju od strane policijskog dela 
medunarodnih snaga pomenutih u tom paragrafu. 

POGLAVLJE IX 
SPECIJALNO UPRAVLJANJE I PODELA VLASTI U ISTOCNOJ SLAVONIJL 

JUZNOJ BARANJI I ZAPADNOM SREMU 

Clan IX.I. 
Specijalno upravljanje 

I. Tokom prve dve godine prelaznog perioda opisanog u ovom delu, osim ako drugi period ne bude 
utvrden od strane Saveta bezbednosti UN, Istocnom Slavonijom, Ju:Znom Baranjom i Zapadnim Sremom 
(u tekstu dalje "Istocna oblast), koji ce sacinjavati teritoriju oznacenu na Mapi 2 Aneksa A, shodno 
odobrenju Saveta bezbednosti, upravljace Ujedinjene nacije u skladu sa odredbama Aneksa F. 

2. Kako bi se dodatno obezbedilo miroljubivo upravljanje Istocnom oblascu kao i primena prelaznih 
aranzmana u ovom delu, specijalni zadatak administracije bice da: 

a) ohrabruje i olakfava povratak osoba koje su bile prisiljene da napuste svoje domove u 
Istocnoj oblasti nakon 1. jula I 991. 

b) organizuje izbore za sluzbenike i zakonodavce koji ce, u skladu sa zakonima Republike 
Hrvatske, upravljati ili predstavljati Istocnu oblast nakon kraja specijalnog prelaznog perioda odredenog 
u paragrafu I. 

Clan IX.2. 
Podela vlasti 

Na kraju perioda administracije UN u skladu sa paragrafom 1. Clana IX. l. sva sela, gradovi ili grad
ska naselja u Istocnoj oblasti u kojima Srbi saCinjavaju veCinu u znacenju Clana XI. I, imace samoupravu 
u skladu sa Clanom XI.3. 
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POGLAVLJEX 
POLICIJSKE SNAGE 

Clan XI. 
Sastav i naoruianje . 

· d l · ' tnicki sastav koji ce odrafavat1 sastav oblas-
1. Sve policijske sna~e u oblastima ~~gof99 ~ a ~:.a~: ~ude sproveden kasniji pop is sirom zemlje. 

ti u kojima te snage open~~, prema ~op1su 12:,. . . Tma istog ili odgovarajuceg tipa uobicajenim za 
2. Policijske snage b1ce opremlJene oruzJem 1 voz1 1 

policijske snage u evropskim drfavama. 

TRECIDEO 
ZAJEDNICKE ODREDBE 

POGLAVLJE XI. 
LJUDSKA PRAVA I SLOBODE 

Clan XI.I. 
Opsti deo . . . 

· ·hr d kh rava i osnovmh sloboda predv1demh u Us-
Primena najviseg nivoa medunarodno pnzn~~l d J;. s 1 a~ima i slobodama i u Pravima nacionalnih i 

tav:i ~epub~ikde ~rv~lt.ske, uystav~:p::~~~~~~~s:oj1: ~~strumentima nabrojanim u Aneksu B, bice 
etmckih zaJe mca i i manJlna u 
obezbedeni u Citavoj Hrvatskoj, narocito: 

1. Sva lica u Republici Hrvatskoj uzivace prava na: 

a) zivot; . . . r k om· 
b) slobodu, u kojoj ce hapsenje i zatocenJe b1ti dozvo Jeno samo za on , 

c) jednakost pred zakonom; . .. v 1 · 'ku reli i'i ili veroispovesti, 
d) slobodu od diskriminacije ~asnovane. ~a ra~:' boJl koze, po ~' Jezi ' g J 

litickom ili drugom misljenju, i nacionalnom ih soc1Jaln.om poreklu, 
po e) pravedan postupak u kriminalistickoj procedun; . . . v . . . 

f) slobodu od mucenja i surovog ili nehumanog tretitanJa 1 kaznJavanJa, 

g) privatnost; 
h) slobodu kretanja; 
i) azil 
j) zastitu porodice i dece; 

k) pravo na imovinu; . v . lobodu misljenja savesti i uverenja; slo-
1) prava na osnovne. slobo~~: slobodu .gov.om i stampe, s r . . lobodu ~druzivanja, ukljueujuCi 

bodu religije, ukljueujuci pnvatne i Javne mohtv~, slobodu okup Jv~np,. s. . l b d a rad· 
i formiranje i pripadanje radnickim sindikatima i slobodu neudruz1vanJa, 1 s 0 0 u n ' 

m) obrazovanje 
n) socijalnu zastitu; 
o) zdravlje; 
p) ishranjenost; 
q) zastitu; 
r) zastitu manjina i ranjivih grupa. 

2. Svi gradani Republike Hrvatske liZivace prav~.: 
a) na formiranje i pripadanje politickim part1pma; 

b) ucesce u javnim poslovima; . . v .. 
c) mogucnost ravnopravnog pristupa Javmm sluzbama, 1 
d) glasanje i ucestvovanje u izborima. 
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ClanXI.2. 
Povratak izbeglica i izmestenih lica 

Sve izbeglice i izmestena lica imaju pravo na slobodan povratak svojim domovima. 

Clan XI.3. 
Driavljanstvo 

1. Svako lice koje je bilo grafanin Socijalisticke Republike Hrvatske u okviru Socijalisticke 
Federativne Republike Jugoslavije na dan 21. decembra 1990. bice od tog datuma smatrano za drfavlja
nina Republike Hrvatske. 

2. Dvojno drfavljanstvo bice dozvoljeno: 
a) nijedan gradanin Republike Hrvatske nece moCi, bez sopstvene saglasnosti, da bude lisen 

prava na to dr:lavljanstvo samo zbog toga sto ima i drfavljanstvo Savezne Republike Jugoslavije; 
b) nijedan gradanin Savezne Republike Jugoslavije nece moci samo zbog razloga tog drfavljan

stva da bude sprecen da dobije drfavljanstvo Republike Hrvatske ili da se od njega zahteva da se odrekne 
prvog drfavljanstva kao uslova da bi dobio drugo. 

ClanXI.4. 
Vracanje ili kompenzacija izgubljene imovine 

Sva lica ce imati pravo, koje treba da bude primenjeno u skladu sa zakonodavstvom Republike 
Hrvatske, i tamo gde je moguce, Krajine, na povratak bilo kakve imovine koje su bili liseni tokom 
etnickog Ciscenja ili drugih nezakonitih akata ili da dobiju nadoknadu za bilo kakvu imovinu koja im ne 
moze biti vracena. Sve izjave ili obaveze ucinjene prinudom, naroCiti one koje se odnose na odricanje od 
prava na zemlju ili imovinu, tretirace se kao nistavne,i nevazece. 

Clan XI.5. 
Saglasnost Vladinih organa 

Svi Vladini orgam i administrativne agencije Republike Hrvatske i Krajine primenjivace i 
pridrfavati se prava i sloboda predvidenih u Ustavu i Ustavnom zakonu kako to stoju u Clanu XI.I, i 
onim drugaCije specifiranim u ovom poglavlju, iii u instrumentima nabrojanim u Aneksu B. 

Clan XI.6. 
Sporazumi o ljudskim pravima 

1. Republika Hrvatska ce sto je pre moguce potpisati sve medunarodne ugovore nabrojane uAnek
su B. 

2. Svi Vladini organi i administrativne agencije Republike Hrvatske i Krajine saradivace sa bilo 
kojim nadzomim telima osnovanim od strane instrumenata nabrojanih u Aneksu B. 

Clan XI.7. 
Sud za ljudska prava 

Republika Hrvatska ce napraviti aranzman sa Savetom Evrope za osnivanje Suda za ljudska prava 
Hrvatske u skladu sa Rezolucijom 93 ( 6) Komiteta ministara ovog Saveta i kako je to odredeno u Aneksu 
c. 

Clan XI.8. 
Ombudsmen 

Vlada Republike Hrvatske omogucice imenovanje Ombudsmena koji treba da pomaze primenu 
prava i sloboda pomenutih u ovom poglavlju. U pocetnom periodu od najmanje tri godine i sve dok ne 
bude usvojen odgovarajuCi zakon u Hrvatskom saboru sa pristankom Srpskog odbora u Saboru, odredbe 
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u vezi sa imenovanjem i funkcijama Ombudsmena bice postavljene u Aneksu D. 

POGLAVLJE XII 
SAMOUPRAVA ADMINISTRACIJA U OBLASTIMA S MANJINSKIM STANOVNISTVOM 

Clan XII.I. 
Oblasti sa manjinskim stanovnistvom 

Kad god u nekom selu, naselju ili gradu u Krajini veCinu stanovnistva cine Hrvati, ili Srbi u okviru 
Oblasti drugog dela (dalje u tekstu "oblast manjinskog stanovnistva"), odredbe postavljene u ovom 
poglavlju primenjivace se kako bi se obezbedio maksimalni stepen samouprave za takvu lokalnu veCinu. 

Clan XII.2. 
Granice Oblasti manjinskog stanovnistva 

1. UzimajuCi u obzir sve odredbe Zakona o lokalnoj samoupravi i administraciji od 29. decembra 
1992 (dalje u tekstu "Zakon o samoupravi") ili Zakona o teritorijama fopanija, gradova i naselja u 
Republici Hrvatskoj od 29. decembra 1992, granice oblasti manjinskog stanovnistva bice povucene na 
taj nacin da ukljuce sto je moguce vise clanova grupe za koju ta oblast treba da bude ustanovljena, a da 
njihov procenat ne sme da bude manji od 60 odsto. 

2. Oblast manjinskog stanovnistva ne moze se sastojati od dve ili vise oblasti koje se ne dodiruju. 
3. Prilikom odredivanja granica oblasti manjinskog stanovnistva, vodice se racuna o misljenjima 

osoba koje bi mogle biti ukljucene ili iskljucene iz oblasti koja je u pitanju. 
4. Granice oblasti manjinskog stanovnistva mogu se menjati kao rezultat zvanicnog popisa. 
5. Sporovi koji se tieu granica oblasti manjinskog stanovnistva bice resavani na Specijalnom 

ustavnom sudu osnovanom po Clanu XIII. I. 

Clan XIII.3. 
Odredbe o upravljanju oblastima manjinskog stanovnistva 

1. Zakon o Samoupravi primenjivace se na oblasti manjinskog stanovnistva sa sledecim izuzecima: 
a) Sve oblasti manjinskog stanovnistva smartace se jedinicama lokalne vlade i samouprave; 
b) 0 svim referencama za Ustavni sud Republike Hrvatske procenjivace Specijalni ustavni sud 

ustanovljen Clanom XII. l. 
c) Sva imenovanja sluzbenika iii zvanicnika u oblastima manjinskog stanovnistva, ukljucujuCi 

i uCitelje, bice vrsena onako kako je predvideno u Ustavu i primenjivim zakonima Hrvatske, pod uslo
vom da kad ta imenovanja nisu izvrsile vlasti u toj oblasti, onda te vlasti mogu postaviti obrazlozeno sup
rotstavlj anje instanci koja je izvrsila imenovanje i ako se ne moZ:e naCi resenje zadovoljavajuce i za jednu 
i za drugu v!ast, onda stvar moZ:e razmatrati Specijalni ustavni sud. Kad god to bude izvodljivo, imeno
vanje ce se vrsiti izmedu pripadnika oblasti manjinskog stanovnistva u kojoj oni treba da sluZ:e, a etnicki 
sastav svake grupe tih zvanicnika odrafavace, koliko je to izvodljivo, sastav stanovnistva te oblasti. 

d) Clan 65. ovog Zakona primenjivace se samo ako je lokalna jedinica deo iste oblasti manjin
skog stanovnistva, kao i opstina, naselje ili grad na koji se poziva u tom Clanu. 

e) Clanovi 71. i 82. i treci paragraf Clana 83. Zakona nece se primenjivati. 
f) Na raspustanje predstavnickog tela jedinice lokalne samouprave u skladu sa Clanom 81, ili 

smenjivanje opstinskog prefekta ili gradonacelnika u skladu sa trecim paragrafom Clana 83. moze se 
uputiti poziv od strane onih kojih se to tice Specijalnom ustavnom sudu i u tom slueaju takva odluka ne 
moze stupiti na snagu dok sud tako ne odluCi. 

g) Suspenziju opsteg akta shodno Clanu 80. Zakona moZ:e jedino narediti, kao privremenu meru, 
Specijalni ustavni sud. 
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h) Sporovi u vezi sa drugom recenicom dru . ----------- - --
ustavnom sudu. gog paragrafa Clana 87. bice podnoseni Specijalnom 

2. Pre nego sto se neki spor iii predmet uputi S .. 1 
I, vlasti iii zainteresovane strane ucinic d pec1J~ no:n ustavnom sudu shodno gomjem paragrafu s d v • e napor a razrese b1lo kak l'k · · v • 

u moze u b1lo koje vreme zahtevati da u t b . v v~ raz I e zaJedmckim sporazumom. 
om pravcu udu izlozem dodatni napori. 

POGLAVLJE XIII 
SPECIJALNI USTAVNI SUD ZA KRAJINU I OBLASTI DRUGOG DELA 

Clan XIII. I. 
I Z Kr . . . . Osnivanje, kompetencije i procedure 

" :. a aJmu I Oblasti drugog dela biee ustanovl' .. . . 
SpeCIJalm ustavni sud" iii "Sud") k . , v Jen SpeCIJalm ustavm sud (u daljem tekstu 

.. , . . OJ em ce na konacno rukovod . b ·r .. . 
mo?u pro1z1c1 iz ovog sporazuma (izuzev st . k .. v • enJe I I upuc1vam svi sporovi koji 
ukljucujuCi bilo kakve sporove u v . va~1 o OJ Ima. se odlucuJe shodno paragrafu 2. C!ana XVII I) 
R . ez1 sa mte:rpretacijo ·1 · · . · , 

epubhke Hrvatske, Ustavnog zakona o lJ'udsk· . m I I pnmenom b1!0 koje odredbe Ustava 
· d · · · . . nn prav1ma I slobod · p · . 

ZaJ.~ mca ih manJina u Republici Hrvatsko. ·1 · b ·1 k . . .ama I rav1ma nac10nalnih i etnickih 
kOJI moZ:e biti dodat shodno ovom Sporazu;~ ~l~abi: o OJim dru?1m zako~om iii zakonskim dekretom 

2. Izuzev ako nije drugaciJ·e pred .d . ti zahtevana 11Jegova prnnena. 
d . . v1 eno ov1m Sporazumom s S .. 

mogu po nos1ti Predsednik Republike Hr t k ·1· . ' porove pec1Jalnom ustavnom sudu 
Kr .. . va s e 1 I nJegov pr .. p d . . . 

aJine I Pre.dse~avajuCi S:rpskog odbora u Saboru. emIJer, re sedmk ih zakonodavno telo 

. 3. Spe~Ijalm ustavni sud ce ustanoviti so stvenu . v • v• 

val1Je sudskih odeljenja i naCine za razmatran·~ v lb' proceduru, koJa moze ukljuc1ti odredbe za osni-
. ~· S~e troskove Specijalnog ustavno suda ~~r~~a. o~.l~ke takv1h.~udsl~h ode!jenja. 

koJe imaJu sudije Ustavnog suda Hrvatsk~ s '., JRCUJUc~ I plate sud!Ja, koJe ne mogu biti ni:Ze od onih 
' nos1ce epubhka Hrvatska. 

Clan XIII. 2. 
Sastav 

I. Specijal.ni ustavni sud sastojace se od: 
a) dVOJICe sudija Ustavnog suda Hrvatske k . . . 
b) Dvojice sudija najviseg iii viseg I '. OJe odreduJe ~~edsedn1k tog Suda; 

Suda; ape ac10nog suda KraJme, koje ce odrediti Predsednik tog 

, . c) Trojice sudija koji nece biti drZ:avljani Republike Hrvat . . . . 
ce imenovati Predsednik Suda pravd E k . . 7 ske ih b1lo koJe susedne drfave, a koje 

e vrops e umJe. 
. 2 .. Predsednik Specijalnog ustavnog suda bice biran , . . .. 
izabramh shodno podparagrafu l(c). vecmom sv1h sud1Ja ovog Suda, izmedu onih 

v POGLAVLJE XIV 
OPTUZBE U VEZI SA SADASNJIM SUKOBOM 

Clan XIV!. 
I N' . Domace optuzbe 

v· . . I rep.ubhka Hrvatska ni Krajina nece sudskim . . . 
ucmJene u vez1 sa sukobom u Hrvatskoj nak I pute~ gomti b1!0 koga za zlocine navodno 
grafu 2. on . avgusta 1990. izuzev onako kako je predvideno u para-

2. PodloZ:no paragrafu 2. Clana XIV2 opt vb , . . . 
za ozbiljno krsenje Zenevskih konvencij~ iz 1~9 e ce ipak b1ti pokr~nu:: ~rotiv bilo kog lica optuzenog 

. ' povrede zakona I ob1caJa rata, za genocid ili zloCine 
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protiv covecnosti8 prema bilo kojoj odredbi domaceg prava koje dopusta takve optufoice. 
3. Procese licima optuzenim shodno paragrafu 2, iskljucivo ce voditi Tribunal za ratne zloCine za 

Hrvatsku koji ce biti ustanovljen i koji ce raditi pod nadzorom Specijalnog ustavnog suda. Gonjenje sud
skim putem u ovom Tribunalu mogu obavljati tuzioci imenovani za tu svrhu bilo od strane Vlade 

Republike Hrvatske, bilo Vlade Krajine. 

Clan XJV2. 
Medunarodne optuzbe 

l. Svi organi Vlade republike Hrvatske i Vlade Krajine saradivace sa Medunarodnim tribunalom za 
gonjenje lica odgovomih za ozbiljne povrede medunarodnog humanitamog prava poCinjene na teritoriji 
bivse Jugoslavije nakon I 99I, osnovanim Rezolucijom 827 (I 993) Saveta bezbednosti Ujedinjenih naci
ja, u sakupljanju ili dopustanju Tuziocu Medunarodnog tribunala da sakuplja dokaze o zloCinima u 
okviru jurisdikcije ovog Tribunala, tako sto ce izrucivati svedoke ili optuZena lica ili na bilo koji drugi 

naCin koji bude zatrafon od kompentennih vlasti Tribunala. 
2. Ukoliko to Medunarodni tribunal formalno zatrazi, Tribunal za ratne zlocine za Hrvatsku prik-

lonice se kompetenciji prvog Tribunala ako je u pitanju bilo koji postupak.
9 

POGLAVLJE XV 
AMANDMANI NA USTAV I ZAKONE HRVATSKE 

Clan XV.I. 
Usvajanje amandmana 

1. Ustav Republike Hrvatske, Ustavni zakon o ljudskim pravima i slobodama i Prava nacionalnih i 
etnickih zajednica i manjina u Republici Hrvatskoj, kao i drugi zakoni i zakonski dekreti bice menjani ili 
dopunjavani na nacin odreden u Aneksu E, kako bi se primenile odredbe ovog Sporazuma. 

2. Amandmani i zakoni koji moraju da budu usvojeni prema paragrafu I, stupice na snagu najkas-

nije sest meseci nakon potpisivanja ovog Sporazuma. 

Clan XV.2. 
Dalje promene u amandmanima 

Amandmani i zakoni usvojeni shodno Clanu XV. I, kao i postojece odredbe instrumenata koji se 
pominju u paragrafu l. Clana XV. I, koji se zahtevaju za primenu odredaba ovog Sporazuma, nece biti 
menjani ili opozivani bez odobrenja zakonodavnih tela Krajine i saglasnosti Srpskog odbora Sabora. 

POGLAVLJE XVI 
NEDELJIVOST HRVATSKE 

Clan XVI.I. 
Bez namera za promene 

Nista u OVOID Sporazumu nece biti tumaceno na nacin koji bi promenio nedeljivu prirodu Republike 

Hrvatske odredenu u Clanu I. njenog Ustava. 

POGLAVLJE XVII 
ZAVRSNE ODREDBE 

Clan XVII. I. 
Stupanje na snagu i primena 

1. Ovaj Sporazum stupice na snagu posto ga budu potpisale obe strane jedan mesec posle stupanja 
na snagu amandmana i zakona koji treba da budu usvojeni po paragrafu I. Clana XV. I i nakon okoneanja 
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aranzmana sa Savetom Evrope odredenih u Clanu XI.7. 
2. 0 bilo ~akvim ~.itanjima u. ~~zi sa vremenskim rasporedom ili nacinima primene odredaba ovo 

~:~:~~i~~ ~:::::~:~~~:'i'i~v~~~:':i':n~:~~'::~j:~';;':!;:k~:~te~o;/~:f ~ta;:~~,~~~~~ 
dVOJlCU imenovatl kopredsedmc1 Stalnog komiteta Medunarodne konferencije o bivfoj Jugoslaviji.10 

Clan XVII.2. 
Jezici 

Ovaj Sporazum bice zakljucen na engleskom htvatskom i srpskom u 1 v • • 

damosti, odluCivace engleski tekst. ' · s ucaJev1ma nepodu-

Zavrseno ----dana---- I995. u ____ _ , u tri primerka. 11 

1. ''Medunarodna politika ", br. I 03 I, Beograd I 99 5. 

k 
. 2. ZOva teritorij~ ?ice jedinstvena neprekinuta ;eritorija sastavljena od oblasti sa srpskom ve61"no . 

o v1ru ona pod zastltom UN (UNPA) s kt · S · v • • mu 
I 99 I. uz postovanje geografskih i ekono;sk~~1 fa~~~;a1 Jug, kao sto Je defimsano popisom stanovnistva 

3. Iako je hrvatski termin za "okrug" "v · · " VI d ·· ' · · drugi termin. zupamJa ' a a KraJine nece b1t1 u obavezi da koristi ovaj 

arnnZ~ ':::::~~:Fd~~~::c!p~~:'::~~~::,;,:::: i:~::~~~,i~e=':~~~':,d~:~~;~=~ 
Hrvat~ke~aJ us ov o govara poslednjern paragrafu Clana 18. Ustavnog zakona o ljudskim pravima itd: 

snag:·~~razumeva se da ni Vlada Hrvatske ni Vlada Krajine ne mogu da se uspostave rasporedivanju 

7. Predsednik ovog Suda treba da bud k lt v 

~~ o~~~~~,1::,;~ li,,1;'i~vatiti ~j zada"!' U ,:p;o~:~;;~~;:, ':;t::in~~~:: !~:~ ~~::~,:~ 
PredsedavajuCi OE~S~naro nog su a pravde, Predsednik Evropskog suda za ljudska prava iii 

8. To su isti zloCini na koje se odnosi ko t · · M d 
bivfoj Jugoslaviji shodno clanovima 2-5 Statutam.fr~b::~t:. e unarodnog tribunala za ratne zlocine u 

9. Zasnovano na paragrafu 2 Cla 9 St tu M d Jugoslaviji. . . na a ta e unarodnog tribunala za ratne zlocine u bivfoj 

IO. Zamisljeno je da Komisija za primenu mofo biti produfotak postojece grupe kojaJ·e bila k 
zor pregovora o Sporazumu o primirju iz 29 rt I 994 . v ospon
ukljucujuCi i pripremu ovog teksta. . ma a . 1 pregovarackog procesa u potonjim fazama, 

11. Po jedan za svaku od dve strane i jedan za Ujedinjene nacije. 
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Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

A) IZ USTAVA SOCIJALISTICKE FEDERATIVNE REPUBLIKE 

JUGOSLAVIJE* 

UVODNIDEO 
OSNOVNA NACELA 

I 

Narodi Jugoslavije, polazeci od prava svakog naroda na samoopredeljenje, ukljucuju6i i pravo na 
otcepljenje, na osnovu svoje slobodno izra:lene volje u zajednickoj borbi svih naroda i narodnosti u na
rodnooslobodilackom ratu i socijalistickoj revoluciji, a u skladu sa svojim istorijskim tefojama, svesni 
da je dalje ucvrs6ivanje njihovog bratstva i jedinstva u zajednickom interesu, zajedno sa narodnostima sa 
kojima zive, ujedinili su se u saveznu republiku slobodnih i ravnopravnih naroda i narodnosti i stvorili 
socijalisticku federativnu zajednicu radnih ljudi - Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju ( ... ). 

DEO PRVI 
SOCIJALISTICKA FEDERATIVNA REPUBLIKA JUGOSLAVIJA 

Clan 1. 
Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija je savezna drfava kao drfavna zajednica dobro

voljno ujedinjenih naroda i njihovih socijalistickih republika, kao i socijalistickih autonomnih pokrajina 
Vojvodine i Kosova koje su u sastavu Socijalisticke Republike Srbije, zasnovana na vlasti i samouprav
ljanju radnicke klase i svih radnih ljudi, i socijalisticka samoupravna demokratska zajednica radnih ljudi 

i gradana i ravnopravnih naroda i narodnosti. 

Clan 2. 
Socijalisticku Federativnu Republiku Jugoslaviju sacinjavaju: Socijalisticka Republika Bosna i 

Hercegovina, Socijalisticka Republika Makedonija, Socijalisticka Republika Slovenija, Socijalisticka 
Republika Srbija, kao i Socijalisticka Autonomna Pokrajina Vojvodina i Socijalisticka Autonomna 
Pokrajina Kosovo koje su u sastavu Socijalisticke Republike Srbije, Socijalisticka Republika Hrvatska i 

Socijalisticka Republika Cma Gora. 

Clan 3. 
Socijalisticka republika je drfava zasnovana na suverenosti naroda i na vlasti i samoupravljanju 

radnicke klase i svih radnih ljudi, i socijalisticka samoupravna demokratska zajednica radnih ljudi i 

gradana i ravnopravnih naroda i narodnosti. 

Clan 4. 
Socijalisticka autonomna pokrajina je autonomna socijalisticka samoupravna demokratska 

drustveno-politicka zajednica zasnovana na vlasti i samoupravljanju radnicke klase i svih radnih ljudi u 
kojoj radni ljudi i gradani, narodi i narodnosti ostvaruju svoja suverena prava, a kadje to u zajednickom 
interesu radnih ljudi i gradana, naroda i narodnosti Republike kao celine Ustavom Socijalisticke 

Republike Srbije utvrdeno - i u Republici. 

Clan 5. 
Teritorija Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije je jedinstvena i sacinjavaju je teritorije 
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socijalistickih republika. 
. Teritorija republike ne mo:le se menjati bez ristank . . .. 

m bez pri~tanka autonomne pokrajine. p a repubhke, a tentonJa autonornne pokrajine -

Gramca Socijalisticke Federativne Re ublike J 1 .. , republika i autonomnih pokrajina. p ugos av1Je ne moze se menjati bez saglasnosti svih 

Granica izmedu republika moze se men·ati samo n .. 
granici autonomne pokraJ· ine i na osnov .~ 1 a o~novu nJihovog sporazuma, a ako se radi o 

u nJene sag asnostI. 

Glava III 
SLOBODE, PRAVA I DUZNOSTI COVEKA I GRABANINA 

. Clan 153 
. . s_l~~ode 1. prava eoveka i gradanina, utvrdeni ovim ~stavo . . 

ti ljud1 I ispunJavanjem dufoosti i odgov t. k m, ostvaruJU se u medusobnoJ solidamos-

sl 
omos I sva og prema svima i s ih k 

obode i prava eoveka i gradanina . v • • v prema sva ome. t ogramcem su samo Jednakim sl b d . . 
us avom utv_rden~m interesima socijalisticke zajednice. o o ama I prav1ma drugih i 

Svako Je duzan da postuje slobode i prava drugih i odgovoran je za to. 

. . . Clan 154. 
Gradam su Jednak1 u pravima i dufoostima bez ob . . 

povest, ?brazovanje ili drustveni polofaj. z1ra na nac10nalnost, rasu, pol, jezik, verois-

Sv1 su pred zakonom jednaki. 

. . Clan 170 
. , Gra~amnu Je zajemcena sloboda izrafavan·a ri. ad . 
izrazavanJa nacionalne kulture i slobod t b J p ~ .nos.ti _narodu, odnosno narodnosti, sloboda 

G d . .. , e upo re e svog Jez1ka I p1sma 
.. ra anm mJe duzan da se izjasnjava kome narodu od . : . . 

delJUJe za pripadnost jednom od naroda odn . dn '. nosno koJOJ.narodnosti pnpada, ni da se opre-
p · . ' osno Je OJ od narodnosti 
rot1v_u~ta~o I kafojivo je svako propagiran· e ili s r . . . 

svako raspmvanJe nacionalne rasne ili ver k } . . p ovo~_enJe .nac10nalne neravnopravnosti, kao i 
' s e mrznJe i netrpeljlvostI. 

p . d . . Clan 171. 
npa mc1 narodnosti imaju u skladu sa ustavom . k 

U 0 t 
· · .. ' I za onom pravo na upot b · · . . 

s vanvanJU svojlh prava i du2no t' k . ' re u svogJez1ka i pisma , . s I, ao I u postupku pred drz · · · vrse Javna ovlascenja. avnim orgamma I organizacijama koje 

.. ~rip_adnici naroda i narodnosti Jugoslavije na teritori'i s . 
J1ne, ima JU pravo na nastavu na svom J. eziku kl d J vake repubhke, odnosno autonomne pokra-

u s a u sa zakonom. 

Glava IV 
USTAVNOST I ZAKONITOST 

R br 'ki . Clan 206. 
epu IC ustav I pokrajinski ustav ne b .. 

Svi zakoni i drugi propisi i opsti akf mogdruu :t1 u supro'.n.osti sa Ustavom SFRJ. 

kt
. · . . 1 organa stveno-poht1ckih · d · k · 

a I orgamzac11a udru:lenog rada i· dru 'h . zaJe mca, ao I samoupravni opsti . g1 samoupravmh 0 · · · · · . nosh sa Ustavom SFRJ. rgamzacIJa 1 zaJedmca, moraju biti u saglas-
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Clan 207. . 
. . . biti u saglasnosti sa savezmm zakonom. 

Svi propisi i drugi opsti. akti sa:ezm~ orga~~ mor~t kf organa drnstveno-politickih zajednica, kao 
Republicki i pokrajinsk1 zakon i drug1 prop1s1 '. ops i a i . k 

. . b. f protnostl sa saveznnn za on om. . . , 
i samoupravni opstl aktl ne mogu 1 1 u su . t t1· sa saveznim zakonom, prunemce se 

·v · d kr .. ski zakon u supro nos . v . 
Ako je repubhcki, o nosno po aJm ·v . okra'inski zakon, a ako su za izvrsavanJe 

. do odluke ustavnog suda, repubhckl, odnosno p J 
pnvremeno, . . . savezni zakon. . . v . . . 
saveznog zakona odgovom1 savez~1 o~ga~1. . t da zakon drugi propis ih opsti akt mJe u 

Ako organ koji odlueuje u pojedmacmm stv~nma sma :osti sa s~veznim zakonom, du:Zan je da 
saglasnosti sa saveznim zakonom, odnosno da Je u supro 
pokrene posmpak pred ustavnim sudom. 

DEOTRECI 

ODNOSI U FEDERACIJl 
PRAVA I DUZNOSTI FEDERACIJE 

Glava I 
ODNOSI U FEDERACIJl 

Clan 244. . . · · d · t 
. . . . . J oslavi· i narodi i narodnosti i radm 1Jud1 1 gra am os va-

U SocijalistickoJ FederatlvnOJ Repubhc1 ug. 1 J 1 b d nezavisnost teritorijalnu celokupnost, 
. vnost nac10na nu s o o u, ' . d · 

ruju i obezbeduJU suverenost, ravnopra ' . d dni polo:Zaj i odnose zemlJe sa rug1m 
bezbednost drustvenu samozastitll, odbranu .zemlJe, ~el.unt.~rki~h samoupravnih drustveno-ekonomskih 

' d . · · · ama sistem soc1Ja is ic . d . 
dr:Zavama i medunaro mm orgamzac1J ' d kratske slobode i prava coveka i gra anma, 

1 .. vk . t a osnovne emo . 
odnosa jedinstvene osnove po itlc og sis e~ '. d .. d' stveno J·ugoslovensko tr:Ziste, i uskladuJU 

' .. 1 . t dnih ljud1 1 gra ana 1 Je m 
solidamost i soc1Ja .n~ s1~umo~ ra 'tak. druge svoje zajednicke interese. 
zajednicki privredn1 i drustvem raz~1 1 

Ovi zajednicki interesi ostvaruJu se : v v, . d ost republika i autonomnih pokrajina u 
- preko saveznih organa, uz ravnopravno ~c.esce 1 o g~".~m 

d' · · odenju pohtike federac1Je, . kr .. 
ovim organima u utvr ivanJU 1 sprov k d aglasnosti republika i autonommh po aJlna 

- preko saveznih organa na osnovu odlu a, ~. nosno s . . . 
d. · · vodenju pohtike federac1Je, kr .. 

u ovim organima u utvr ivan3u 1 spro dn lasnosti republika i autonomnih po a3ma; 
'h ovu odluka o osno sag " . . dru ·h 

- preko savezm organa.na o~n ' bl'k autonomnih pokrajina, opstma 1 g1 
- neposrednom saradn3om 1 odgovorom repu 1 a, 

drustveno-politickih zajednica; . v . d varanjem i udruzivanjem organizacija 
- samoupravnim sporazumevanJem, drus~:'e~1m. o~o. 

. 'h vnih orgamzac1Ja 1 zaJedn1ca, 
uciruZenog rad~,1 dru~ samoupl.r~Vk'h. drugih drustvenih organizacija i udrufonja gradana; 

_ delatnoscu drustveno-po itic 1 1 
- slobodnim i svestranim aktivnostima.gra~ana-, . . zaJ'ednickih interesa vrsi federacija 

· k · 1 duznostl u ostvanvan3u v .. 
Ustavom SFRJ utvrdu3e se Oja prava. .. k k vf e preko svojih delegacija u Skupstml 

reko saveznih organa, a koja republicke i pokraJ1nS ~ s ups m 
~FRJ i neposrednim odluCivanjem, na naCin utvrden ov1m ustavom. 

Clan 245. . 
. . 1 . . . d' i narodnosti su ravnopravm. 

U Socijalistickoj Federativnoj Repubhc1 Jugos av131 naro 1 

Clan 246. .. .. r Ck · 
. . . . d t' . ..h a pisma na teritoriji Jugoslav13e. U Soc1Ja is ic OJ 

Ravnopravni su Jez1c1 naroda 1 naro nos 11 llJl ov 

228 

Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja 

Federativnoj Republici Jugoslaviji su u sluzbenoj upotrebi jezici naroda, a jezici narodnosti - u skladu 
sa ovim ustavom i saveznim zakonom. 

Zakonom i statutom drustveno - politicke zajednice i samoupravnim aktima organizacija udruzenog 
rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica obezbeduje se ostvarivanje ravnopravnosti jezika i 
pisma naroda i narodnosti u sluzbenoj upotrebi na podrucjima na kojima zive pojedine narodnosti, i 
utvrduju se nacin i uslovi primenjivanja ove ravnopravnosti. 

Clan 247. 
Zajemcuje se svakoj narodnosti da, radi ostvarivanja prava na izra:Zavanje svoje narodnosti i kul

ture, slobodno upotreb!java svoj jezik i pismo, razvija svoju kulturu i da radi toga osniva organizacije i 
uziva druga ustavom utvrdena prava. 

Clan 248. 
Pored prava koja su im ustavom obezbedena u drugim drustveno-politickim zajednicama, narod

nosti ostvaruju suverena prava i u opstini kao samoupravnoj i osnovnoj drustveno-politickoj zajednici. 

Clan 249. 
Za gradane Jugoslavije postoji jedinstveno dr:Zavljanstvo Socija!isticke Federativne Republike 

Jugoslavije. 
Svaki drZavljanin republike istovremeno je i drZavljanin Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. 
Dr:Zavljanin jedne republike ima na teritoriji drnge ista prava i duinosti kao i njeni dr:Zavljani. 

GlavaYII 
USTAVNI SUD JUGOSLAVIJE 

Clan 375. 
Ustavni sud Jugoslavije: 
1) odlucuje o saglasnosti zakona sa Ustavom SFRJ; 
2) odlucuje da li je republicki, odnosno pokrajinski zakon, u suprotnosti sa saveznim zakonom; 
3) odlucuje o saglasnosti propisa i drugih opstih akata saveznih organa sa Ustavom SFRJ i savez

nim zakonom; 
4) odlucuje da Ii su propisi i drugi opsti akti organa drustveno-politickih zajednica i samoupravni 

opsti akti u sag!asnosti sa Ustavom SFRJ, odnosno u suprotnosti sa saveznim zakonom za Cije su 
izvr§avanje odgovomi savezni organi; 

5) re§ava sporove o pravima i duinostima izmedu federacije i republike, odnosno autonomne pokra
jine, izmedu republika, izmedu republika i autonomnih pokrajina i izmedu drugih drustveno-politickih 
zajednica sa teritorije raznih republika, ako za re8avanje takvih sporova zakonom nije predvidena 
nadleinost drugog suda; 

6) re§ava o sukobu nadleinosti izmedu republickih, odnosno pokrajinskih ustavnih sudova, izmedu 
sudova i saveznih organa, izmedu saveznih organa i republickih, odnosno pokrajinskih organa, izmedu 
sudova i drugih dr:Zavnih organa sa teritorije dve ili vise republika, odnosno sa teritorija republika i 
autonomnih pokrajina. 

Ustavni sud Jugoslavije mofo ocenjivati ustavnost zakona i ustavnost i zakonitost propisa i opstih 
akata organa drustveno-politickih zajednica i samoupravnih opstih akata koji su prestali da vaze, ako od 
prestanka vafonja do pokretanja postupka nije proteklo vise od jedne godine. 

* Ustavi socijalistickih republika i pokrajina, "Prosveta", Beograd, 1974. 
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SocIJALISTICKE REPUBLIKE SRBIJE* 
B) Iz USTAVA 

DEO PRVI 

Clan I. a vlasti i 
. . . . . . . vka demokratska clrfava zasnovana n . . 

Socijalisticka Republika Srb1Ja Je s_oc1J_ah~t~c .. r Cka samoupravna demokratska zaJedmca 
samoupravljanju radnicke klase i svih radmh_lJud1 d1 soct1!a lass:ovana na samoupravljanju radnih ljudi u 

- ·h naroda 1 naro nos 1, z v · nJ· a dnih lj"udi i gradana 1 ravnopravm d v• . i slobodnog drustvenog orgamzova . 
ra . bl. . oupravnog u ruz1vanJa . d . k .. 

clrufonom radu i u drug1m o lc1ma sam d . delova drugih naroda 1 naro nostl, OJl u 
u S .J. alisticka Republika Srbija je drfava srpskog naro a 1 OCl . . 
njoj :live i ostvaruju svoja suverena pr~va. . . S . . listicka Autonornna Pokrajina Vojvodma 1 

U sastavu Socijalisticke Repubhke Srb1Je su oc1Ja 

Socijalisticka Autonomna Pokraji~a ~osovo. .. r ticke Federativne Republike Jugoslavije. 
Socijalisticka Republika Srb1Ja Je u sastavu Soc1p ls 

Clan 2 ·· 1. t·vk · . . . . oia suverena prava u Soc1p lS lC OJ 
. d. . dnosti Srb1Je ostvaruJU sv J . . 

Radni ljudi i gradam, naro 1 1 naro . kr . . u skladu sa njihovim ustavmm prav1ma, a 
.. 1' ·vk· tonornn1m po aJlnama d "h 1" d. a o 

R blici SrbiJ'i i u soc1Ja lstlc lm au . . . . . dnickom interesu ra m JU 1, n r -
epu . . b1" . J oslav1J1 kad Je to u zaJe .. 

u Socijalistickoj FederativnoJ Repu lCl -~~- ·vk F derativne Republike Jugoslav1Je utvrdeno. 
da i narodnosti Jugoslavije Ustavom Soc1Ja istlc e e 

clan 3. . .. v .. h vf . . . v• . . je tentonJe danasnjl ops ma . . . s .. 1" t" vk Republike Srbije jedmstvena Je 1 sacmjaVaJU 
Tentonp oc1Ja lS lC e 

utvrdene zakonom. . Sb.. se menjati na osnovu odluke Skupstine Socijalisticke 
Granice Socijalisticke Repubhke r IJe mogu 

Republike Srbije. 

Clan 4. 
.. . ·v .k Sb" imaju republicko drfavljanstvo. .. . . .. . ·vk . 

Gradani SoclJ(lhsticke Repubh e r 1Je . R blike Jugoslav1Je lmaJU u Soc1Jahstic OJ 

D 
v 1. ani drugih republika Socijalisticke Federatr:n~ epu 

rzav J . k · · · clrfavlJaill 
Republici Srbiji ista prava i du:lnost1 ao 1 nJem . 

Glava Vlll 
SOCIJALISTICKAAUTONOMNA POKRAJINA 

Clan 291. d k t ka .. 1" t" vka samoupravna emo ra s kr .. . autonomna soc1Ja lS lC . . ·. d' 
Socijalisticka autonomna po aJma Je . . ljanju radnicke klase i sv1h radmh lju 1: u 

drustveno-politicka zajednica zas~?vana na vl~stl 1 sa~~u;:~: suverena prava, osim onih koja su ov1~ 
kojoj radni ljudi i gradani, narod1 1 narod~ost~ vostva~J J radnih ljudi gradana, naroda i narodnostl 
ustavom utvrdena kao prava ~oja se u z~J~dmckom mteresu ' 
Republike kao celine ostvaruJU u Repubhci. 

Clan 292. 
.. v• teritori'e danasnjih opstina utvrdene zakonom. v . 

Teritoriju autonomne pokra~~ne cme v J . ati bez saglasnosti pokrajinske skupstme. 
Teritorija autonomne pokraJme ne moze se menJ 
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Clan 293. 
Radi izvr§avanja svojih prava i du:lnosti, autonomne pokrajine ureduju samostalno zakonom i 

drugim propisima drustvene odnose, osim onih odnosa koji se ovim ustavom i na osnovu njega ureduju 
republickim zakonom jedinstveno za celu teritoriju Republike. 

U odnosima koji su uredeni republickim zakonom jedinstveno za celu teritoriju Republike, 
autonomne pokrajine mogu uredivati pitanja koja nisu uredena tim zakonom. 

Ako u tim odnosima koji se ureduju repub!ickim zakonom jedinstveno za celu teritoriju Republike 
nije donet republicki zakon autonomne pokrajine mogu donositi svoje zakone ako je to od interesa za os
tvarivanje njihovih prava i du:lnosti. Kada se donese republicki zakon o uredenju tih odnosa, prestaju da 
vaze odredbe pokrajinskog zakona koje se odnose na pitanja uredena republickim zakonom, ako tim 
zakonom nije drukCije odredeno. 

Clan 294. 
Za izvrfavanje i primenjivanje na teritoriji pokrajine republickih zakona i drugih republickih propisa 

koji se primenjuju na celoj teritoriji Republike odgovomi su organi u autonomnim pokrajinama. 
Propise za izvr§avanje republickih zakona koji se primenjuju na celoj teritoriji Republike, kao i 

druge akte i mere za izvrfavanje i primenjivanje tih zakona, kada je za donosenje takvih akata ovlasceno 
Izvrsno vece Skupstine Socijalisticke Republike Srbije, za teritoriju autonomne pokrajine donosi izvrsno 
vece skupstine autonomne pokrajine, ako zakonom nije drukCije odredeno. 

Pokrajinski organi uprave donose propise i druge akte za izvr§avanje i primenjivanje republickih 
zakona i drugih republickih propisa koji se primenjuju na celoj teritoriji Republike, kada su za donosenje 
tih akata ovlasceni republicki organi uprave, ako zakonom nije drukcije odredeno. 

Propise za izvrfavanje i primenjivanje zakona koji se donose saglasnoscu Skupstine SRS i skupstina 
autonomnih pokrajina, donose pokrajinski organi. 

Clan 295. 
U sk!adu sa odgovomoscu organa u autonomnim pokrajinama za izvrfavanje i primenjivanje repub

lickih zakona i drugih republickih propisa koji se primenjuju na celoj teritoriji Republike, odnosi izmedu 
republickih organa i organa u autonomnim pokrajinama u pogledu izvrsavanja tih zakona i drugih 
propisa zasnivaju se na medusobnoj saradnji, obavestavanju i dogovaranju, kao i na pravima i du:lnosti
ma utvrdenim ovim ustavom i republickim zakonom. 

Ako organi u autonomnim pokrajinama ne izvrfavaju republicke zakone iii druge repub!icke propise 
za cije SU izvr§avanje i primenjivanje odgovomi, Izvr8no vece Skupstine Socijalisticke Republike Srbije 
upoznace o tome odgovarajuci organ autonomne pokrajine i preduzece druge mere u okviru svojih prava 
i du:lnosti. 

Clan 296. 
Republicki organi uprave opste sa opstinskim organima u autonomnim pokrajinama preko odgo

varajuCih pokrajinskih organa uprave. 
U hitnim slueajevima, u poslovima iz ob!asti narodne odbrane, drfavne bezbednosti i drugih oblasti 

uredenih republickim zakonom koji se primenjuje na celoj teritoriji Republike, kao i u drugim slueaje
vima u kojima bi mogla nastupiti nenaknadiva steta, repub!icki organi uprave mogu opstiti neposredno 
sa opstinskim organima u autonomnim pokrajinama, o eemu republicki organ uprave obavestava odgo
varajuCi pokrajinski organ uprave. 
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Glava IX 
PRAVA I DUZNOSTI REPUBLIKE 

Clan 297. 
Radni ljudi i gradani, narodi i narodnosti Socijalisticke Republike Srbije ostvaruju i obezbeduju u 

Republici: suverenost, ravnopravnost i nacionalnu slobodu, nezavisnost, teritorijalnu celokupnost, narod
nu odbranu, bezbednost i drustvenu samozastitu, socijalisticke samoupravne i drustveno-ekonomske 
odnose, jedinstvo politickog sistema, demokratske slobode i prava, du:lnosti i odgovornosti eoveka i 
gradanina, jedinstvo jugoslovenskog tr:lista, ustavnost i zakonitost; ureduju drustvene odnose i uskladuju 
zajednicke interese i samoupravni drustveni razvoj. 

Ustavni sud Srbije: 

GlavaXV 
USTAVNI SUD SRBIJE 

Clan 401. 

l. odlucuje o saglasnosti republickog zakona s Ustavom Socijalisticke Republike Srbije, os1m 
zakona koji se donose saglasnoscu Skupstine SRS i skupstina autonomnih pokrajina; 

2. odlueuje o saglasnosti pokrajinskog zakona i drugih propisa i opstih akata drfavnih organa, orga
nizacija udruzenog rada i drugih samoupravnih organizacija i zajednica u pokrajini s Ustavom SRS i 
republickim zakonom i drugim republickim propisom koji se primenjuju na celoj teritoriji Republike; 

3. odlucuje o saglasnosti propisa i drugih opstih akata drfavnih organa, organizacija udruzenog rada 
i drugih samoupravnih organizacija i zajednica s Ustavom SRS, sa republickim zakonom i drugim repub
lickim propisom, kao i o tome da li su ti akti u suprotnosti sa saveznim zakonom za cije su izvrsavanje 
odgovorni organi u Republici; 

4. resava sporove o pravima i du:lnostima izmedu drustveno-politickih zajednica, ako za resavanje 
takvih sporova zakonom nije predvidena nadle:lnost drugog suda; 

5. resava o sukobu nadle:lnosti izmedu sudova i drugih organa u Republici; 
6. vrsi druge poslove koji su mu stavljeni u nadle:lnost ovim ustavom. 
Ustavni sud Srbije mofo ocenjivati ustavnost zakona i ustavnost i zakonitost propisa i opstih akata 

organa drustveno-politickih zajednica i samoupravnih opstih akata koji su prestali da vafo, ako od 
prestanka vazenja do pokretanja postupka nije proteklo vise od jedne godine. 

Clan 410. 
Ako Ustavni sud Srbije utvrdi da republicki ili pokrajinski zakon nije u saglasnosti s Ustavom SRS, 

odnosno pokrajinski zakon nije u saglasnosti sa republickim zakonom koji se primenjuje na celoj teri
toriji Republike, utvrdice to svojom odlukom koju dostavlja nadle:lnoj skupstini. 

Nadle:lna skupstina dl!Zna je da, u roku od sest meseci od dana dostavljanja odluke Ustavnog suda 
Srbije, uskladi zakon sa Ustavom SRS, odnosno da pokrajinski zakon usaglasi sa republickim zakonom. 

Na zahtev nadle:lne skupstine, Ustavni sud Srbije moze produziti rok za usagla8avanje zakona 
najdufo jos za sest meseci. 

Ako nadle:lna skupstina, u odredenom roku, ne uskladi zakon sa Ustavom SRS, odnosno pokrajin
ski zakon sa republickim zakonom koji se primenjuje na celoj teritoriji Republike, odredbe zakona koje 
nisu u saglasnosti sa republickim zakonom, prestaju da vafo, sto ce Ustavni sud Srbije utvrditi svojom 
odlukom. 

* Ustavi socijalistickih republika i pokrajina, "Prosveta", Beograd, 197 4. 
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SOCIJALISTICKE AUTONOMNE POKRAJINE Kosovo 
OD 1974. GODINE* 

UVODNIDEO 
OSNOVNA NACELA 

p . I 
o.vezam u svojoj proslosti i zajednickim zivotom i stre . .. . .. . 

Albanc1, Mushmani Srbi Turci Cm . . . d . . . mlJen11ma za slobodu 1 soc11alm progres 
. . . ' ' ' ogorc1 1 pnpa mc1 drug1h d . d . ' 

u 1 SOCIJalistickoj revoluciJ.i pod vodstvo d ·vk k . naro a 1 naro nosh Jugoslavije u NOR-
. ' m ra me e lase i K · · vk · · 

Stan kJasni poredak zasnovan na ekspJoat . . . 1 · . vk mnumst1c e part1Je JugosJavije, srusiJi SU 
v]· aClJl, po ltlC Om ugnjetavanJU 1 . ] . 

nas I se prvi put slobodni, ravnopravni i zb at· 1· . SA . nac10na IlOJ neravnopravnosti i 
bl .I k k . . r im Jem u p Kosovu ko1a t l 1· . v .. 0 1 ( a 0 11Jlhove cvrste povezanost• . d b . ' J Je pos a a po lhcki 1 drustveni 

d. . i 1 me uso ne ravnopravnost t k . ..h 
ima 1 narodnostima Jugoslavije. 1 a o 111Jl ove ravnopravnosti sa naro-

SAP Kosovo nastala je u zajednickoj borbi naroda i . . .. 
Jugoslavije, i na osnovu slobodno i·z1·av 1· r:_arodnosti u NOR-u 1 soc11alistickoj revoluciJ.i 
• v zene vo Je stanovmstva 1 d · dn · 
izrazene volje naroda Srbije udruzila se ti SR S b.. k . - 1aro a 1 naro osti Kosova i slobodno s . . . . ' r lJU u o v1ru SFRJ 

. tav 3. Radm l1ud1 I narodi i narodnosti Kosova . ·. 
kada Je to u zajednickom interesu radnih ljud· d o.stvarn1u SV?Ja suverena prava u SAP Kosovu a 
Srbije utvedeno i u Republici, i u SFRJ kada .: ~a~o a. 1 na~odno~ti Republike kao celine Ustavom SR 

Stav 4. U ostvarivanju zajednickih intere~ d za~ed~1ckom :~teresu utvrdeno Ustavom SFRJ. 
raciji na nacelima medusobnog sporazu1neva a: ra m lbJul.dk1 i .narod1 I nar~dnosti Kosova odlucuju u fede-
. · DJ a repu 1 a 1 autonomn h kr · · · 
JalllllOSti, ravnopravnog ucesca rept1bJ1.ka . t ' .h I po ajlna, sohdarnosti i uza-
u I au onomm pokraJ·i · .c .. 

stavom SFRJ i Ustavom SAP Kos k . v na u orgamma iederac11e u skladu sa 
· . . ova, ao 1 na nacelu odgovom r bl"k . 
1 za razvoJ JUgoslovenske socijalisticke zajednice kao celine. os I repu 1 a I AP za sopstveni razvoj 

OPSTE ODREDBE 

. Clan 1. 
. SAP Kosovo Je autonomna socijalisticka demokratska drnst - .. v . . 

radmh ljud11 gradana ravnopravnih Alb M 1· veno pohticka I samoupravna ZaJednica 
. ' anaca, us imana Srba T k C . . 

naroda I narodnosti i etnickih grupa . .' ' ura a, rnogoraca 1 pnpadnika drngih 
ljudi. ' zasnovana na vlast1 1 samoupravljanju radnicke klase i svih radnih 

SAP Kosovo je u sastavu SR Srbije i SFRJ. 

R d . r d. . Clan 2. 
. a m JU v 1 1 gradani, narodi i narodnosti Kosova ostva . i 

Je to u zaJedmckom interesu radnih IJ.t1d· d . ' ~UJU suverena prava u SAP Kosovu a kada 
. I, naro a 1 narodnosti R bl.k k · ' 

utvrdeno 1 u Republici, i u SFRJ kad . . ·v . epu 1 e ao celme Ustavom SR Srbije 
a Je to u za1edmckom mteresu utvrdeno Ustavom SFRJ. 

T . .. Clan.3 
enton1u SAP Koso v • • • • • • 

T 
. .. va sac1111ava1u tentonJe sadasniih opst1.na 

entonJa SAP K v " · 
osova ne moze se menjati bez saglasnosti Pokrajinske supstine. 

U SAP K . . Clan 4. 
osovu narod1 1 narodnosti su ravnopravni i imaju ista prava i du:lnosti. 
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. . d f · emceno je pravo njihovog slobodnog 
Radi ostvarivanja ravnopravnostl naroda 1 naro nos 1 ~aJ .. . dr .h b 1 v· 

razvitka i izraZ:avanja nacionalnih osobenosti, jezika, kulture, istonJe 1 ug1 o e ezJa. 

Clan 5. . · ··h ·h 
lb k kohrvatskog i turskog jez1ka 1 nJI ov1 

U SAP Kosovu obezbeduje se ravnopravnost a ans og, srps 

pisam;~im ustavom i pokrajinskim zakonom ureduje se i obezbeduje primena ovog na:cela. 

Clan 6. . 
. . dnika svih naroda i narodnosti da upotrebljavaju svoju nac10nalnu zas-

U SAP Kosovu pravo Je pnpa 

tavu.Uslovi i nacin upotrebe nacionalne zastave ureduju se zakonom. 

SLOBODE PRAVA I DUZNOSTI COVEKA I GRABANINA 

Clan 187. . 
. . d · d odnosno narodnostl, sloboda 

Gradaninu je zajemcena sloboda izra:lavanJa pn~a .nos.ti ?aro u, 
1 k 1 . 1 b da upotrebe svog Jez1ka 1 p1sma. 

izra:lavanja naciona ne u ture 1. s. ov ~ k d dnosno kojoj narodnosti pripada, ni da se opre-
Gradanin nije duZ:an da se lZJaSnJava ome naro u o . 

. . d d aroda odnosno jednoj od narodnosti. 
deljuje za pnpadnost Je nom o n . v • • dnosti etnickoj grupi sloboda razvoja svoje kul-

Gradaninu je zajemcena sloboda izrazavanJa pnpa ' . 

ture i upotrebe svoga jezika i ~isma. . . T ovodenje nacionalne neravnopra~nosti, kao i 
Protivustavno i kaZ:njivo Je svako propag1ranJe 1 1 spr . . . 

. . · 1· k ZnJ. e i netrpel]lvosti. svako raspirivanJe nac10nalne, rasne I 1 vers e mr 

RAVNOPRAVNOST JEZIKA I PISMA 

Clan 217. . 
. . . lb ki · skohrvatski jezik i njihova p1sma. 

U SAP Kosovu ravnopravno se pnmenJUJU a ans 1 srp . . . ki . .k . . 
v. • • 0 se primenJUJe i turs Jez1 I p1smo. 

Na podruCijima na kojiU:a z1ve i Turc: ra:~op~v~ ··ni obavezni su da se u radu pridrZ:avaju nacela 
Organi, ustanove, radne I druge or~amzac1Je ~ o aJI 

ravnopravnosti jezika i pisama naroda 1 narodnost1 SAP Kosova. 

clan 218. r ·· 
. ·· ·v· · · k" vk lama i fakultetima, odnosno U njihovim ode JenJIIDa 

U osnovmm, sredn]lm, v1s1m 1 v1so ~m s ~ lb nskom srpskohrvatskom i turskom jeziku, 
obezbeduju se uslovi za nastavu na maternJem, o nosno a a ' 

u skladu sa zakonom. . . 
1 

. . kladu sa pokrajinskim zakonom, pravo na nas-
Pripadnici drugih naroda 1 narodnostl Jugos av1Je, u s 

tavu na svom jeziku. v 

Clan 219. .. . . 
Albanski, srpskohrvatski i turski jezik ravnopravni su kao nastavni predmeti i kao nematernJI Jez1-

ci izueavaju se na nacin utvrden zakonom. 

GLAVAIX 

PRAVA I DUZNOSTI POKRAJINE 

Clan 283. . .. 
. . kr .. k pokrajinskih organa i orgamzac1Ja: 

U ostvarivanju svojih prava 1 duinostl Po aJina pre o 
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2. ureduje sistem drustvenog planiranja i utvrduje drustveni plan Pokrajine i odreduje mere za ostva
rivanje utvrdene politike privrednog i drustvenog razvoja Pokrajine; 

4. ureduje obligacione i ugovorne odnose; ureduje svojinsko-pravne i druge stvarno-pravne odnose; 
6. ureduje sistem zastite i unapredenja poljoprivrede i sumarstva, koriscenja poljoprivrednog i 

sumskog zemljista, prirodnih bogatstava i voda, utvrduje politiku i mere u ovim oblastima i obezbeduje 
sprovodenje tih mera koje su od interesa za Pokrajinu; 

9. ureduje opste uslove i sistem vaspitanja i obrazovanja, kulture i fizicke kulture; 
10. ureduje i obezbeduje zastitu ustavom utvrdenog poretka (dr:lavna bezbednost); ureduje i orga

nizuje sluzbu dr:lavne bezbednosti; ureduje i obezbeduje javnu bezbednost; 
12. ureduje teritorijalnu organizaciju opstina; ureduje izborni sistem; 
13. ureduje polo:laj organa uprave u Pokrajini i nacela za njihovu organizaciju i medusobne odnose; 

ureduje organizaciju i nacin rada organa Pokrajine; 
14. obezbeduje izvrsavanje pokrajinskih, republickih i saveznih zakona i drugih propisa na teritori

ji Pokrajine; vrsi nadzor i upravne poslove od interesa za ostvarivanje prava i du:Znosti Pokrajine; stiti 
ustavnost i zakonitost. 

Clan 284. 
Republickim zakonom ureduju se jedinstveno za celu teritoriju Republike odnosi u oblastima za 

koje je to utvrdeno Ustavom Socijalisticke Republike Srbije. 

Clan 285. 
Odnosi koji se ureduju pokrajinskim zakonom mogu se, na osnovu dogovora odgovarajucih pokra

jinskih i republickih organa, uredivati republickim za)rnnom jedinstveno za celu teritoriju Republike. 
Skupstina, njena veca ili Izvrfoo vece Skupstine pokreeu inicijativu za dogovorno uredivanje tih 

odnosa. 
Zakon o dogovornom uredivanju odnosa donosi Skupstina republike na osnovu zajednickih predlo

ga Izvrsnog veca Skupstine republike i skupstina autonomnih pokrajina, uz prethodnu saglasnost 
skupstina autonomnih pokrajina. 

Kada Skupstina SAP Kosova odluCi da svojim zakonom uredi pitanja i odnose koji su na osnovu 
dogovora jedinstveno uredeni, zakon o uredivanju tih odnosa moze se doneti po isteku tri meseca od dana 
kada su obavestene Skupstina SR Srbije i Skupstina Socijalisticke Autonomne Pokrajine Vojvodine o toj 
odluci. Takav zakon ne moze se primenjivati pre isteka tri meseca od dana stupanja na snagu. 

Clan 286. 
U oblastima koje su uredene saveznim zakonom, kao i u oblastima koje su uredene republickim 

zakonom jedinstveno za celu teritoriju Republike, pokrajinskim zakonom mogu se, u okviru prava i 
du:Znosti Pokrajine, uredivati pitanja i odnosi koji nisu uredeni tim zakonom. 

Ako u oblastima koje se ureduju saveznim zakonom, kao i u oblastima koje se ureduju republickim 
zakonomjedinstveno za celu teritoriju Republike, takvi zakoni nisu doneti, pokrajinskim zakonom mogu 
se uredivati pitanja i odnosi kada je to od interesa za ostvarivanje prava i du:Znosti Pokrajine. Kada se u 
tim oblastima donese savezni, odnosno republicki zakon, prestaju da vaze odredbe pokrajinskog zakona 
koje se odnose na uredena pitanja, ako saveznim, odnosno republickim zakonom nije drukCije odredeno. 

Clan 288. 
Radi ostvarivanja odgovornosti Pokrajine u vrsenju odredenih funkcija federacije, Pokrajina daje 

saglasnost na promene Ustava SFRJ i druge akte i mere federacije odredene Ustavom SFRJ na nacin i 
po postupku utvrdenim Ustavom SFRJ i ovim ustavom. 
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Clan 290. 
Pokrajina se stara o obezbedenju materijalnih i drugih uslova za podsticanje brzeg privrednog i 

drnstvenog razvoja privredno nedovoljno razvijenih podrucja na teritoriji Pokrajine. 
Za podsticanje bdeg privrednog razvoja privredno nedovoljno razvijenih podrucja na teritoriji 

Pokrajine obrazuje se poseban fond pokrajine. Izvori prihoda i drngi odnosi ovog fonda ureduju se 
zakonom. 

Clan 292. 
Narodna banka Kosova je ustanova jedinstvenog monetamog sistema. 
Narodna banka Kosova, sa Narodnom bankom Jugoslavije i narodnim bankama republika i 

Pokrajine Vojvodine, sprovodi zajednicku emisionu politiku. 
Narodna banka Kosova, u skladu sa ustavom i zakonom, u okviru zajeclnicke emisione politike, 

utvrduje uslove i nacin koris6enja novcanih sredstava u pokrajini i preduzima druge mere potrebne za 
sprovodenje kreditne politike Pokrajine. 

Clan 293. 
Socijalisticka Autonomna Pokrajina Kosovo ucestvuje, u skladu sa Ustavom SFRJ, u utvrdivanju i 

sprovodenju spoljne politike Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i njenih odnosa sa drugim 
drfavama i medunarodnim organizacijama. 

Socijalisticka Autonomna Pokrajina Kosovo preko ovim ustavom i zakonom odredenih organa daje 
saglasnost za zakljuCivanje medunarodnih ugovora koji zahtevaju donosenje novih ili izmenu vaze6ih 
pokrajinskih zakona, ili iz kojih proisticu posebne obaveze za Pokrajinu. 

Socijalisticka Autonomna Pokrajina Kosovo ostvarnje saradnju i razvija odnose sa organima i orga
nizacijama drugih drfava i medunarodnim organima i organizacijama, u skladu sa spoljnom politikom 
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije i medunarodnim ugovorima. 

Clan 294. 
U ostvarivanju svojih funkcija Socijalisticka Autonomna Pokrajina Kosovo razvija saradnju sa soci

jalistickim republikama i Socijalistickom Autonomnom Pokrajinom Vojvodinom na pitanjima od zajed
nickog interesa u cilju uskladivanja opsteg drustvenog i ekonomskog razvoja. 

Socijalisticka Autonomna Pokrajina Kosovo saraduje sa socijalistickim republikama i 
Socijalistickom Autonomnom Pokrajinom Vojvodinom u vrsenju odredenih funkcija Federacije. 

Saradnju ostvaruju Skupstina Socijalisticke Autonomne Pokrajine Kosova i drugi pokrajinski organi 
i organizacije u okviru svojih nadlefoosti. 

Pokrajina podstice i pomaie saradnju opstina, organizacija udrufonog rada, interesnih zajednica, 
drustveno-politickih organizacija, strucnih i drngih udruienja i organizacija sa opstinama, organizacija
ma u socijalistickim republikama i Socijalistickoj Autonomnoj Pokrajini Vojvodini. 

Clan 295. 
Radi ostvarivanja saradnje u refavanju pitanja od zajednickog interesa, Socijalisticka Autonomna 

Pokrajina Kosovo, sporazumno sa socijalistickim republikama i Socijalistickom Autonomnom 
Pokrajinom Vojvodinom, mofo osnivati zajednicke organe i organizacije. 

Zakljucci zajednickih organa i organizacija obavezuju pokrajinske organe i organizacije samo ako 
ih, u okviru svojih prava i dufoosti utvrdenih ovim ustavom i zakonom, potvrdi nadlefoi pokrajinski 
organ. 

Clan 296. 
Socijalisticka Autonomna Pokrajina Kosovo saraduje sa socijalistickim republikama i SAP 

Vojvodinom u oblasti poreske politike i uskladuje putem medusobnih dogovora osnove poreske politike 
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i poreski sistem, kacla je to n h d . . . ---- ---- --
eop o no radI obezbed1val1Ja jedinstva i stabilnosti jugoslovenskog trz" Vt 

IS a. 

Od · . Clan 297. 
. . . v luke, isprave I drugi pojedinaeni akti izdati od clrzav . . v, . . .. 
phstickun repubhkama i SAP Vio· ct· . . . . . . mh organa I ovlascemh orgamzac1Ja u soci-

v . ~vo mI Ima1u u SoC!JahsCk · A · · · · 
vaznost kao I u republici oclnosno PokraJ·i . Vi . cl. . k .. Ic OJ utonomno1 PokraJilll Kosovo istu 

lll OJVO Ill! u 'OJOJ SU IZclati. 

ORGANI SOCIJALISTICKE AUTONOMNE 
POKRAJINE KOSOVA 

SKUPSTINA SAP KOSOVA 

I. POLOZAJ I NADLEZNOST 

Sk v • Clan 300. 
v upst111a SAP Kos ova j e organ drustveno . . . . . v. 

duznosti pokrajine. g samoupravuan1a I na1v1s1 organ vlasti u okviru prava i 

Skupstina vrsi noslove iz svoje nadlefoosti na osnovu . k . . 
I u o v1ru ustava i zakona. 

Sku x · . . Clan 301. 
p;:,t111a, kao osnovm nosilac prava i dufoosti kr . . . . 

1. odlueuje o promeni Ustava SAP K . . po a1me, neposreclno I IskljuCivo: 
Srbije; osova, daJe saglasnost na promene ustava SFRJ i Ustava SR 

. . ~· utvrduj"._ politiku i odlucuje o drugim osnovni~ i . . v . . . v . 
plm I kultum1 Zivot, narodnu odbranu i dr Vt . _P tan11ma .od znacap za pohticki, privredni, soci-

3 d . kr . . us vem razvitak Pokra11ne· 
· onosI po a1mske zakone i da· ., v · :. 

4. donosi drustveni plan budv t .Je au:entic~a tumacen1a pokra1111skih zakona; 
. . . ' ze I zavrsm racun Pokrajine; 

~· donosr reg10~al~1 plan i plan.prostomog razvoja Pokrajine· 
. ~. razmatra p1tallja IZ oblastr spoljne politike i me ' . . 

zakuuc1van1e medunaroclnih ugovora u slucvaJ·e . cl .d dunaroclmh oclnosa; daJe saglasnost na 
p kr · · . v • vnna pre v1 emm U sta SFRJ · · o a1111a zakl1ucu1e sa organima i organ· . . . , vom ; ratifiku1e ugovore koie 

· · . rzac11ama stramh drfa · d · . J 
zacIJama, u okvrru utvrdene spoljne politike SFRJ· va I me unarodmm organnna i organi-

18. d~je .saglasnost za promenu teritorije SAP Kosova· 
19. b:ra I opoz1va delegaciju Skupstine SAP Kosova; Ve6e . . .. 
20. brra I razrefava clana Predsednistva SFRJ . SAP republika I pokra3111a Skupstine SFRJ· 
21 b. · '- Iz Kosova· ' 

. Ira I razresava clanove Predsednistva SAP K ' osova. 

2. SASTAV I IZBOR 

Clan 302. 
v . Skupstinu Socijalisticke Autonomne Pokrajine Kosova 

opstma I Drustveno-politicko ve6e. sacinjavaju Vece udruzenog rada, Ve6e 

3. DELOKRUG I RAD 

N · d ·v • Clan 319. 
a za1e mckoJ sednici ve6a Skupstine odlucuje se . . U . . . 

o. promem stava SoCIJahsticke Autonomne 
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Pokrajine Kosova; davanju saglasnosti za promenu Ustava SFRJ i Ustava SR Srbije; davanju saglasnos
ti o promeni teritorije Socijalisticke Autonomne Pokrajine Kosova; izboru delegacije Skupstine u Vece 
republika i pokrajina Skupstine SFRJ; izboru clana Predsednistva SFRJ iz Socijalisticke Autonomne 
Pokrajine Kosova; izboru Clanova Predsednistva Socijalisticke Autonomne Pokrajine Kosova; izboru 
predsednika i potpredsednika, kao i clanova komisija i drugih tela Skupstine; izboru i razresenju 
predsednika i clanova lzvrsnog Veca Skupstine; izboru i razresenju predsednika i sudija Ustavnog suda 
Kosova; izboru i razresenju clanova Saveta Socijalisticke Autonomne Pokrajine Kosova; imenovanju i 
razresenju pokrajinskih sekretara i sekretara Skupstine, i donosenju poslovnika Skupstine. 

PREDSEDNISTVO SAP KOSOVA 

Clan 339. 
Predsednistvo SAP Kosova predstavlja SAP Kosovo i vrsi ustavom utvrdena prava i dufoosti. 

Clan 340. 
Predsednistvo: 
l. razmatra pitanja od znaeaja za politicki, privredni, socijalni i kulturni Zivot u Pokrajini, ostvari

vanje ravnopravnosti naroda i narodnosti; 
4. razmatra opsta i druga pitanja saradnje Pokrajine sa socijalistickim republikama i Socijalistickom 

Autonomnom Pokrajinom Vojvodinom; 
5. uskladuje stavove sa Predsednistvom SR Srbije i Predsednistvom SAP Vojvodine o pitanjima 

koja su od opsteg interesa za Republiku kao celinu. 

IZVRSNO VECE SAP KOSOVA 

Clan 349. 
Izvrsno vece je izvrfoi organ SAP Kosova. 
Izvrfoo vece vrsi svoja prava i duZ:nosti na osnovu i u okviru ovog ustava i zakona. 

Clan 350. 
lzvrfoo vece: 

1. prati stanje i ostvarivanje politike Skupstine i predlaze Skupstini utvrdivanje politike; 
2. predlafo zakone i druge propise i opste akte i ima pravo da daje misljenje o predlozima 

zakona i drugih propisa i opstih akata koje Skupstini podnose drugi ovlasceni predlagaCi; 
3. utvrduje predlog drustvenog plana Pokrajine, utvrduje predlog pokrajinskog budfota i pokra

jinskog zavrsnog raeuna i stara se 0 izvrsenju pokrajinskog budZeta i pokrajinskog zavrfoog racuna. 

POKRAJINSKA UPRAVA 

Clan 362. 
Za vrsenje poslova uprave u okviru prava i dufoosti Pokrajine osnivaju se pokrajinski sekretarijati 

i drugi pokrajinski organi uprave. 

Ustavni sud Kosova: 

USTAVNI SUD KOSOVA 

Clan 372. 

1. odlucuje o saglasnosti pokrajinskog zakona sa Ustavom SAP Kosova; 
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2. odlu~u!e o saglasnosti statuta opstina sa Ustavom S . . . . 
. 3_. odlucuje 0 saglasnosti propisa i drugih 0 stih akata A: K~sova I pokra]Inskim zakonom; 
I drug~~ sa~oupravnih organizacija i zajednica ~ Ust ~za~rn~ ~:gana, organizacija udrufonog rada 
pokra~mskim zakonom i drugim pokrajinskim r .a:om OCIJal~~tI~ke Autonomne Pokrajine Kosova, 
ureduJu odnosi za celu teritoriju Republike k p ~p1s1ma, repu~hcki~ zakonom kojim se dogovomo 

zakonom zavcije SU izvrsavanje odgovomi or~a:iOuIP~:~~i~a h SU ti akti U suprotnosti sa saveznim 
~- od~u~uJe o saglasnosti propisa pokra "inskih or J , . . v . 

se pnmenJUJU na celoj teritoriji Republike ~ t. gkana_donetih za izvrsavanJe republickih zakona koii 
sa Im za omma. ; 

VRHOVNI SUD KOSOVA POKRA 
I POKRAJINSKI DRUSTVENI PRAVO JINSKO JAVNO TUZILASTVO 

BRANILAC SAMOUPRAVLJANJA 

Vrhovni sud Kosova: Clan 390. 

1 .. odlucuje, u okviru nad!efoosti utvrdene za , 
redovmh sudova; konom, o zalbama protiv presuda i drugih odluka 

i· ~~:u~u~e u prvom s:epenu kad je to zakonom odredeno· 
. UCUJe o vamedn1m pravnim d . . , 

sa zakonom; sre stv1ma protiv pravosnaznih odluka redovnih sudova u skladu 

F nk ·· · Clan 391 
u CIJe Javnog tuzilastva u okviru prava i duZ:nost". p kr . . " .. 

. I o a]lne vrs1 pokraJmski javni tuzilac. 

F nk ·· Clan 393 u CIJu drustvenog pravob . . 
pokra·· k. d v • ramoca samoupravljanja u ok . 

]Ins ~. rustvern pravobranilac samoupravlj.anJ·a v1ru prava i duZ:nosti Pokrajine, vrsi 
PokraJmskog dru Vt · s venog pravobranioca 

Kosova. samoupravljanja imenuje i razresava Skupstina SAP 

DEo CETVRTI 

PROMENA USTAVA SAP KOSOVA 

O · Clan 394 
promem Ustava odlueuje Skupstina Socija!istick~ Autonomne Pokr .. K 

aJme osova. 

U · Clan 398 
SVOJenu promenu Ustava Socija!isticke Autonom~e Pokr .. K 

aJme osova proglasava Skupstina. 

O d · Clan 399 
.. avanJU saglasnosti na promenu Ustava S .. . : v 

Soc1Ja:i.sticke Republike Srbije odlucuje Skuo~~i~1sticke_~e~e~~tivne Republike Jugoslavije i Ustava 
dvotrecmskom veCinom svih de!egata Skupstine.p a Soc1Jahsticke Autonomne Pokrajine Kosova 

* Ustavi socijalistickih republika i pokrajina, "Prosveta", Beograd, 1974. 
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INICIJATIVE ZA IZMENE USTAVA SFRJ I SR SRBIJE* 

Opsta drustvena kriza u bivfoj SFRJ (Socijalistickoj Federativnoj Fepublici Jugoslaviji) imala je 
svoju osnovu i u nekim neadekvatnim ustavnim resenjima koja su se ticala politickog i ekonomskog sis
tema ali i odnosa u federaciji. Potreba da se izvrse odredene ustavne promene posebno je izrazena u 
tadasnjoj republici Srbiji s obzirom na konfliktne situacije do kojih je dolazilo na relaciji Republika -

dve autonomne pokrajine, Kosovo i Vojvodina. 
Za razliku od ostalih republika bivse SFRJ, Srbijaje funkcionisala kao slofona drfava buduCi daje 

u svom sastavu imala dve pokrajine koje su u isto vreme bile i element jugoslovenskog federalizma. 
Pokrajine su u pogledu ustavnih prava u svemu bile izjednacene sa republikama sem u jednom: nisu 

imale pravo na otcepljenje. 
Do konfliktnih situacija u Srbiji dolazilo je prvo zato jer Ustavom nisu jasno precizirane neke opste 

funkcije (ingerencije) republike kao drfave ( odbrana, drnstveni plan, prostomi plan, pravosude, spoljna 
politika i sl.) i drugo, zbog ustavnih nejasnoca u odnosima sa pokrajinama sledile su teskoce da se na 

odgovaraju6i naCin prezentuju interesi republike kao celine u federaciji. 
Na zajednickoj sednici sva tri veca skupstine SR Srbije (14. 09. 1987. godine ), razmatran je pred-

log Predsednistva SR Srbije da se pristupi promeni republickog ustava. Tim promenama trebalo je da se 
otklone ustavne pretpostavke za stvaranje konfliktnih situacija u odnosima izmedu republike i pokrajina, 
jasnijim preciziranjem klasicnih opstedrfavnih prerogativa republike i vecim stepenom saradnje repub
lickih i pokrajinskih organa na pitanjima od interesa za celinu republke. Irtencija je bila da se zaustave 
procesi dezintegracije i ostvamje neophodna mera jedinstva republike koja ne bi isla na ustrb samostal
nosti pokrajina. Trebalo je dakle da se postignu dva ambiciozna cilja: da se stvama samostalnost pokra
jina odvoji od partikularizma i separatizma i s druge strane da se minirnalna osnova drfavnog jedinstva 

republike odvoji od republickog etatizma i srpskog unitarizma. 
Uzirnaju6i u obzir ustavni aspekat drustvene krize i Predsednistvo SFRJ donosi odluku (21. 01. 

1987. godine) da se pristupi promenama saveznog Ustava. Arnandrnanirna na Ustav don et 25. 11. 1988. 
godine (i pre toga 1981. godine) zamenjene su, dopunjene ili ukinute pojedine odredbe Ustava iz 1974. 
godine. Normativnim delom Ustava prosirene su osnove za jedinstveno jugoslovensko t!Ziste i u izves
noj meri povecana zakonodavna prava federacije; data su sira ovlascenja i odgovomosti saveznim orga
nirna u provodenju saveznih zakona itd. Nije se, medutirn, diralo u temeljne principe na kojima su se zas
nivali odnosi ravnopravnosti u federaciji. Nacelo konsenzusa o bitnim piranjima je sacuvano. 

Sto se tice Srbije, Predsednistvo SFRJ predlozilo je "odredene promjene u svih sedam clanova nor
mativnog dijela Ustava SFRJ" (Hamdija Pozderac) kojima se otklanjaju smetnje u odnosima izmedu 
Republike i pokrajina. Uvafavane su primedbe Predsednistva SR Srbije da se u pojedinirn odredbama tih 
resenja, "SR Srbija svodi na tzv. uze podrucje", dok se pokrajine, "nesaglasno ustavnirn nacelima, izjed
naeavaju sa republikarna, Cime im se daju formalna i sustinska obelezja drfava" (Glasilo skupstine SR 
Srbije, broj 334, 09. 04. 1987. godine). Tom prilikom, prirnera radi, predlozen je i arnandrnan XXXVI 
kojirn se SR Srbiji vraca "funkcija u oblasti medunarodne saradnje". Dok se u Ustavu SFRJ, clan 271, 
govori da republike i pokrajine ostvantju medunarodnu sradnju u okviru utvrdene spoljne politike SFRJ, 
u amandrnanu XXXVI dodaje se "i u okviru ostvarivanja rnedunarodne saradnje SR Srbije". Drugim 
reCima, tirn arnandmanom pokrajine se obavezuju da svoju medunardnu saradnju uskladuju osirn sa 

organima Federacije, jos i sa organima Republike. 
S obzirom da inicijative za ustavne promene nisu prolazile bez otpora i u federaciji i u republika-

ma, opsteprihvaceni konsenzus da su one neophodne, predstavljao je nezaobilaznu pretpostavku izlaska 
iz krize. Posebno je znacajno da je Predlog Predsednistva SR Srbije da se pristupi promeni republickog 
Ustava prethodno profao proceduru dogovaranja i de facto dobio zeleno svetlo svih relevantnih faktora 
u Federaciji, Republici i dverna pokrajinama. Skupstina SR Srbije na pornenutoj sednici zakljucuje da se 
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Predl~g i obrazlozenje tadafojeg Predsednika Predsednistv . , . 
faktonma u Republici (pokraiinskim sk vt· a, Ivan~ Stambohca, dostav1 svim relevantnim 

. . ~ ups mama pre svega) r d d b.. · · 
pnstup1 promeni Ustava. Povratno misljen· . I a .1 o lJanJa t formalne saglasnosti da se 
bra 1987. godine. Jet sag asnost trebalo Je da se dobije najkasnije do kraja okto-

~aj to.k je medutim naglo presecen. Samo 10 dana na . 
na koJem Je prihvaceno obrazlofonje Predlog ~on pomenutog zasedanJa skupstine SR Srbije 
godifoje rasprave s vecim ili manjim inten .t ~ pro~ena s.tava SR Srbije, kao rezultat gotovo deseto
zervativno-nacionalistickom i vojno- olici :~~om u Ja.~nost1, Slaboda~ Milosevic je, potpomognut kon
godine) izveo partijski udar i suprotnpo .J m f~ak~.tJom, na poznatoJ Osmoj sednici (23-24. 09. 1987 
d sv1m nastoJailJtma da s · · · 

o promena Ustava, krenuo da nasilnim sred tv. v k e mtr~nm putem, sporazumevanjem, <lode 

. T? j~ ~ilo utoliko lakse sto se pokazalo ~a ~~~:~~~at os.ovsk1 problem. . . 
obJekttvn1 t subjektivni uslovi. Decentral· . . .c: d . . ~~1 kurs promena msu postoJali neophodni i 

t
. vk . IZaCtJa ie eraCIJe lllJe podr v d.k · 
ic og t ekonomskog sistema a i post . , .c: • • • zavana ra t almm reformama poli-

. .. ' OJeCe re1ormske 1 antma r fvk . istonJ~ke zrelosti i organizovanosti da bi mo le da izn . c10~a.1s t~ e snage msu izrasle do nivoa 
nadenJe mnogih u zemlji i svetu, da su sna eg birokrat ~su taJ amb~c10~1 nalog. Ispostavilo se, na izne
u pokrajinama daleko jace. g s og centrahzma t etnonacionalizma u republici i 

. Pod parolom "Oj, Srbijo, iz tri dela, bices cela" iz v . . . . 
I zaved~na je desetogodifoja represija nad albanski~ s:~eno ~Ve nas1l~o ~danJe kosovske autonomije, 
etnonac10nalizmu i secesionizmu da ned 1 . . ovmstvom, sto Je dalo kredibilitet albanskom 

. avno rezu ttra 1 o v · 1. · 
nJU nesagledivih posledica i po srpski i po albanski n druzam1:11 rasp I~anJe1:1 ko~~vske krize, uz pret-
strana u sukobu raeuna da oruzjem moze t . . aro . yt~I~o pre I utohko vise ukoliko bilo koja 
uz neki vid kulturne autonimiJ·e 1·11· . os vant1 neke SVOJe c1lJeve - centralisticka vlast nad Kosovom 

v . . nezav1snost Kosova. 
. Cm1 nam se da se pred slicnim pravcem resavan· k v 
Jekt federalizma) nalazimo i danas mada s d 1 k ~l;l. o.sovsko~ cvora (Kosovo kao deo Srbije i sub-

d
. ' a a e o manJe 1zgleda 1 d 1 k ·v · 

go ma. Danas se najcesce predlafo: visok t . . a e o vise ne1zvesnosti nego pre 10 
Kosovo je imalo i u prethodnoj jugoslovens~:f~ndauto~~~:_, ~ez prava .na otcepljenje. Takvu poziciju 
~oga. Bez obzira na konkretni modalitet resen· a es era~tJt. . ase Je .~ver~nJe ~~ se nece moci da ide ispod 
tzbegne neka vrsta dvojnog statusa Koso N~ (. p~CtJalm ~tatus th nesto shcno ), nece bi ti mogucno da 

·1 · va. e istt status Jer su d me, ah svakako sliean status kakavJ·e Kos . 1 b. 'v . se sa raspa om SFRJ okolnosti izme-
. dn... ovo 1ma o u 1vsoJ SFRJ St . ~aJPogo IJtm resenjem, mogu koristiti i neka sazn . .d . . v .. oga smo uverem da u traganju za 

t svakako u predlozima za promenu s . anJa'.v1 eJe t resenJa do kojih se doslo u bivsoj SFRJ 
~kovodstvo SR Srbije i koji SU, inace :::~z~f I repub~1ckog u:t~va koje je iniciralo tadasnje drfavno 
Javnosti. , t na podrsku tadasnJeg kosovskog rukovodstva i kosovske 

* Uvodne napomene priredivaca. 
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) PREDLOG DA SE PRISTUPI PROMENI USTAVA 
A SOCIJALISTICKE REPUBLIKE SRBIJE* 

. . .. . . . . b bediti da Skupstina SR Srbije u saradnji sa 
13. U Ustavu SR Srbije potrebno Je J~SmJ.: izra~1tl 1 o ez Republiku kao celinu i o tim pitanjima 

skupstinama SAP razmatra pitanj~ o,d zaJedmckog mteresa za 

donosi zakljucke i dru~~ odgovaraJ~C~ do~~n:~nt~~·c izraziti potrebu neposrednije saradnje i dogova-
U Ustavu SR Srb1Je potrebno Je psmJe 1 i~nc1 iJe .. 't n'ima od zajednickog interesa koja su 

ranja skupstine SR Srbije i skupstina autonomm~ pokr~1~.a o ~1 a s~ladu s tim predvideti da Skupstina 
iz samostalne nadlefoosti Re~ublike i .. autonommh ~? ;Jln~,~~ke osnove za ~tvrdivanje odnosa u poje
SR Srbije i skupstine autonomnih pokraJlna i:nogu utvr :va ~ zdaJ~ vk tela i· ostvarivati druge oblike saradnje. 

.. k · · trebi obrazovatl zaJe me a . 
dinim oblastima svoJim a tuna 1 po p.o ·v· d' . k d vna ovlas6enja Republike za utvrdivanJe 

14 U Ustavu SR Srbije treba iznc1to utvr itl za ono a . 
· v · b · d' t a celu teritoriju Repubhke. 

himne i upotrebe i zast1te gr aJe ms veno z. . d v t opstina autonomnih pokrajina, republika 
15. Polaze6i od nacela Ustava SFRJ daJe pravo 1 uznos od' ne odbrane svaka na svojoj teri-

. · vk'h · dn. d skladu sa s1stemom nar ' 
i drugih drustveno-pohtlc 1 zaJe ica a, u . d' t 't "alnom odbranom civilnom zastitom i 

. · · · d dbranu i rukovo 1 en onJ ' . . . 
toriji, utvrduJe 1 odgamzuJe naro nu o d i· da organizuJ· e opstenarodni otpor 1 nJlme 

. . db slucaJ·u napa a na zem JU .. . drugim pnpremama za o ranu, u . . . . . . vo i duZ:nost SR Srb1Je da utvrduju 
rukovodi, neophodno je da se u ~st~~ SR Sr?1Je.J:sno ~pe~::~::;oud~:a odbrane u Republici. 
jedinstvo u organizovanju, plamran~u.1 r~zVOJU sis ema 

U Ustavu SR Srbije treba pre~1z1ratl: v· . . . d za'ednickog interesa za Republiku kao celinu; 
- da plan odbrane Repubhke sadrz1 1 p1tanJ.a o.. J b1:1,e neophodne elemente od interesa za Re-

b. · d · · dinstveno za celu tentonJU repu ll\C 
- da SR Sr lJa ure UJe Je . . . . . rukovodenje teritorijalnom odbranom; 

publiku kao celinu koji se ?dnose na ?rgamzovSanbJ~, pnpr~ma:~:~ju narodnim otporom u slucaju napada 
- prava i dufoost1 Predsedn1stva SR r lJe u ru ov 

na zemlju na c~loj te~~toriji Re~ublike. .. . blasti Predsednistvo SR Srbije uskladuje stavove sa 
U stvaranJu svoJih ustavmh funkc1Ja u o~l~t o d i' koji sadrzi pitanja od zajednickog interesa za 

predsednistvima SAP o: planu odbrane Repu .1 e u d e ul eaju neposredne ratne opasnosti ili rata; orga
Republiku kao celinu; priprema~a za od~ran~ lruk:Za ra ~ s ~ vtenarodnim otporom u ratu na celoj teri-
nizovanju opstenarodnog otpora 1 usklad1vanJU ovo enJa ops 

toriji Republike. . b" d d . r di i gradani narodi i narodnosti u SR Srbiji 
16. Polaze6i od ~acel~ iz ::'.sta:a SR Sr lJe : rat ~1 ~usuverenost ~avnopravnost i nacionalnu slo

ostvaruju i obezbedUJU zaJedmcke mterese, pore os a o.gd Vt u s;mozastitu potrebno je precizirati 
bodu, nezavisnost, teritorijalnu celokupn.ost bezbednost. 1 -~us v::a pre svega Predsednistva SR Srbije 
neophodna ovlas6enja i obaveze Re~ubhke, odnosno nJem org ' 

u oblasti drfavn.e ~ ja~me bezbedno~t~. . bi. a u okviru osnova sistema zastite U stavom SFRJ 
Treba prec1z1ratl ustavno ovlascenJe d~ SR Sr .J ~ d .. potrebnoj meri obezbeduje jedinstvo 

utvrdenog poretka (drfavna bezbednost), koJU ~reduJe e erac1Jbal'.uk k linu 
v · d etka od mteresa za Repu 1 u ao ce · 

sistema zastlte ustavom utvr enog por . d d ·vt SR SrbiJ. e uskladuJ· e stavove sa predsed-
. · "h fu k · · 0 i oblastl Pre se ms vo . 

U ostvanvanJu SVOJl n c1Ja u ov J ' k d v a bezbednost) od interesa za Repubhku 
nistvima SAP u oceni stanja ustavom.utvr~enog ~oret a ( rzav:trafoje poslove Republike i autonomnih 
kao celinu i od interesa za usklad1vanJe aktivnostl organa. za un 

1
. 

· v ·tu t g poretka Repubhke kao ce me. . 
pokrajina od mte~e~~ za zastl us avno SR Srbi. e treba jace naglasiti potrebu ostvarivanja saradnJe, 

U odgovaraJuc1m odr~d~ama Ustavabl'Th. J kraJ·inskih organa u pitanjima koja su od interesa za 
obavestavanja i dogovaranJa izmedu repu ic 1 1 po 

Republiku kao celi.nu. . . d drzina i obim krivicno-pravne zastite sloboda, prav~ i 
17. Potrebno Je da se prec1Zlra neoph? na sa d 'h r di i organizacija udru:lenog rada i drug1h 

duznosti coveka i gradanina, samoupravmh prava ra m JU 
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odnosa koji su utvrdeni Ustavom SR Srbije i republickim zakonom koji se jedinstveno primenjuje na 
celoj teritoriji Republike. U okviru toga razmotriti potrebu da se jedinstveno za celu teritoriju Republike 
ureduje pitanje odredenih kvalifikovanih oblika krivicnih dela koja su upravljena na narufavanje 
nacionalne ravnopravnosti, ukoliko nisu uredena saveznim zakonom. 

18. U Ustavu SR Srbije treba obezbediti da vrednosti zasti6ene ustavom i republickim zakonom koji 
se jedinstveno primenjuje, pod odredenim uslovima, uzivaju sudsku zastitu i Vrhovnog suda Srbije. 
Potrebnoje obezbediti da se u odredenim slueajevima povrede sloboda prava i ravnopravnosti pripadni
ka naroda, narodnosti i stranackih grupa, u Vrhovnom sudu Srbije, na primer, u posebnom ve6u, vodi 
postupak o zahtevu za zastitu zakonitosti protiv pravosnafoih odluka sudova na teritoriji Republike, kada 
je u pitanju primena zakona koji se jedinstveno primenjuje na celoj teritoriji Republike. 

U skladu sa prethodnim stavom, u Ustavu SR Srbije treba precizirati i ovlas6enja republickog 
javnog tuzioca da svoju funkciju ostvaruje na celoj teritoriji Republike kada se radi o sprovodenju repub
lickog zakona sa jedinstvenom primenom. 

19. Radi potpunijeg ostvarivanja da SR Srbija organizovano ucestvuje u uspostavljanju i ostvari
vanju medunarodne saradnje, u skladu sa odredenom spoljnom politikom SFRJ potrebno je utvrditi 
odredena prava i dufoosti Republike u ostvarivanju medunarodne saradnje. 

U Ustavu SR Srbije treba predvideti da se u SR Srbiji obezbeduje medusobna saradnja i koordini
rana aktivnost organa Republike i autonomnih pokrajina i drugih subjekata koji ucestvuju u organizo
vanju medunarodne saradnje. 

U Ustavu SR Srbije treba predvideti da se SR Srbija u ostvarivanju medunarodne saradnje reprezen
tuje celinom svojih ekonomskih, drustvenih, kultumih i drugih vrednosti u skladu sa pravima i dufoos
tima Republike. 

20. Polaze6i od principa da su za izvrsavanje republickih zakona koji se jedinstveno primenjuju 
odgovomi pokrajinski organi, potrebno je preciznije izraziti u Ustavu SR Srbije odgovomost republickih 
organa za izvrfavanje zakona i drugih propisa koji se primenjuju na celoj teritoriji Republike, na naCin 
koji bi, po pravilu, odgovarao resenjima koja 6e biti sprovedena u Ustavu SFRJ, a saglasno ustavnom 
polofaju Republike i autonomnih pokrajina u njenom sastavu. 

21. U Ustavu SR Srbije treba izricito utvrditi osnov za donosenje zakona sa jedinstvenom prim en om 
o Drustvenom planu Republike u kome ce se urediti i postupak za utvrdivanje razvojne i ekonomske poli
tike od zajednickog interesa. 

Polaze6i od zajednickog interesa radnih ljudi, organizacija udruZ:enog rada, samoupravnih interes
nih zajednica i drugih samoupravnih organizacija i zajednica, opstina i autonomnih pokrajina, kao i od 
odgovomosti Republike za sopstveni razvoj i za razvoj autonomnih pokrajina, odnosno odgovomosti 
autonomnih pokrajina za sopstveni razvoj i razvoj Republike u celini, potrebno je jasnije definisati 
sadrzinu drustvenog plana Srbije, u pogledu pitanja koja se zajednickom razvojnom i ekonomskom poli
tikom dogovomo utvrduju u Drustvenom planu Srbije. Drustvenim planom Republike, u uslovima 
tdifoih zakonitosti i ekonomske samostalnosti organizacija udruzenog rada, na osnovu zajednicki oce
njenih mogu6nosti i uslova razvoja i planova i programa razvoja organizacija udrufonog rada i drugih 
samoupravnih organizacija i zajednica, utvrduje se razvojna i ekonomska politika od zajednickog interesa. 

Potrebno je da se u Ustavu SR Srbije bli:le razradi odgovomost Republike za dodatne mere za brzi 
privredni i ukupni razvoj SAP Kosova, kao izrazito nerazvijenog dela SR Srbije i SFRJ. 

22. S obzirom na Cinjenicu da je prostomo p!aniranje bitan element drustvenog planiranja, raz
motriti potrebu da se u Ustavu SR Srbije utvrdi ustavni osnov za donosenje zakona o prostomom plani
ranju s jedinstvenom primenom, kojom bi se regulisao i naCin usk!adivanja pitanja od interesa za 
Republiku kao celinu. 

23. Pored postoje6ih odredaba Ustava SR Srbije kojima se garantuje ravnopravnost jezika naroda i 
narodnosti i utvrduje njihova upotreba u postupku pred drfavnim organima, potrebno je da se u Ustavu 
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-- . . . .. vbeno. u otrebi srpskohrvatski jezik. i jezici na~o.dnos~ 
SR Srbije izriCito predv1d1 da su u SR Srb1Jl u sluz J : . tatutom. Potrebno Je obezbed1tl da ti 

. d ki . dru i - u skladu sa ustavom, za onom i s . 
ti - albanskl, ma ars .1 gv . . na teritori'i gde su u primem. 
]. ezici budu ravnopravm u sluzbenoJ upotr~b1 . . J bl' v se ureduje ravnopravna upotreba srp-

.. l' . Vk'h tonommh pokraJma ize . kr .. 
Ustavima soc1Ja istic 1 au . b' teritoriJ'i autonommh po aJma. 

. . 'k d sti u sluzbenoJ upotre i na h , t 
skohrvatskog jezika 1 Jez1 a naro. no v a 300 Ustava SR Srbije, koje nisu obu va~ene pre.-

25 Potrebno je da se u drug1m odredbama clan .' menama utvrdi da se razlike u mterpretl-
. dl k tokom rada na ustavmm pro . . drv . 

hodnim tackama Pre oga - a o se v . . v otrebna preciziranja domafaJa 1 sa zaJa za-
. , . . d. tvenim tumacenJem - izvrse p . . du:l 

ranju ne mogu prevaz1cl]e. ms . . . ... 1 SR Srbi'e u cilju doslednog realizovanJa prava 1 . -
kona koji se jedinstveno pnmenJUJU n~ ter~tonJl ce e t Jl. enog polo:laja socijalistickih autonommh 

t
. SR SrbiJ. e i doslednog ostvanvanJa ustavom u eme J 

nos 1 . ... 

pokrajina. ·v SR Srbi'e ostvaruje svoje funkcije na celoj tentonJl 
26. U cilju obezbedivanja da Predsedm~t~? oslov~ medunarodne saradnje, ostvarivanja ra:no-

Republike u oblasti narodne odbrane, unutrasnJ.ih p h, dn . e u skladu sa odredbama izlozemm u 
. . dn f · drugim oblastima, neop 0 0 J ' . v S b" 

pravnostl naroda 1 naro os 1 i u b dle:lnosti Predsedmstva SR r iJe. 
drugim tackama Predloga, precizirati us.tavne odred e .o. n; d , . m ovla8cenjima: za8tititi zemljista od zaga-

27 Zakonodavna ovlaseenja Repubhke treb~ dopum~ ks e. ec1 ozavaJ· u celu Republiku, kao i utvrdiva-
. . cir l' l' d' od zarazmh bolestl OJe ugr "h vftu 

divanja; zastita zivota 1 ~ av Ja JU 1 v . ubliku i naCin obezbedivanja uslova za nJl OVU ~as 1 . 
nJ·e kulturnih dobara od izuzetnog znacap za Rep . . k i'tosti potrebno je da se obezbed1 ocena 

. . zastite ustavnost1 1 za on kr .. 
28 Radi doslednog ostvanvanJa 1 ti skupstina autonomnih po aJma, uz 

. . blickih zakona koji se donose na osnovu sag asnos 
ustavnost1 repu . . v· d venja tih zakona. v . 
uva:lavanje specificnostl k~raktera 1 nac.1~a ?no.s du i karakter misljenja koja daju skupstme .~~to~?m-

29 U Ustavu SR Srb1Je treba prec1ziratl pi:iro . kao i postupanje sa tim mislJenJlma. 
· v · zak · dinstvenom pnmenom, . . . 

nih pokrajina U postupku donosen]a on~ S~ Je b eCU 0 delegaciji sudova, kada je U p1tan]U pn-
30. Vrhovni sud Srbije treba da odlucuJe ~ po.se ~?m v bl'k 

mena republickih zakona jedinstveno na c~loJ :entoi:Jl ~ep;en~ :~litike Skupstine SR Srbije, politickih 
41. U cilju obezbedivanja doslednog izvrsavanJa u vr 

zakona i drugih propisa treba u:vrditi: d d . bavezne instrukcije i da neposredno kontrolisu 
- da republicki orgam uprave mogu . a aJU o . 

h . truk .. opstinskim orgamma uprave, . v• dredeni 
izvr8avanje dati ms c1Ja . v . . a kada opstinski organ uprave ne 1zvrs1 o . 

- da republicki orgam uprave U slucaJeVll~ v d . Si taj posao, a da 0 tome obavestl 
. posao a to moze izazvati teze stetne posled1ce, moze a 1zvr 

upravn1 , v . .. . . . v 
Izvrsno vece Skupstme SR Srb1Je, . . . . rsavanje zakona i drug1h prop1sa da obaves-

- du:lnost opstinskih organa koJl su od.gov~m1 z~ ikzv . avo i· du:lnost republickih organa upra-
. v · ·h zvrsavanJu ao 1 pr . 

tavaju nadle:lne repubhcke organe o n~1 ovom i . b Vt nja o izvrfavanju zakona i stanJU na odgovara-
d od opstinskih organa uprave traze podatke i o aves e 

ve a v. 

jucem podrucju; v , v . SR Srbi' e da pred izvr8nim savetima skupstma 
- pravo i du:lnost Izvrsnog veca Skupstme J bog neizvr§avanja odredenog zakona, 

. dl v og organa uprave z 
opstina pokrece pitanje odgov?mostl na ezn v a Sku stinu SR Srbije; . 
drugog propisa ili opsteg akta 1 d~ o tom~ ?ba~~t~~bi'e i izvrsno vece Skupstine SR Srbije preduz1ma-

- odgovarajuce mere.~oJe Skupstma nadl~znoscu i odgovomoscu. . 
ju u tom slueaju u skladu sa nJ1hovom ustavnom tr b' u pojedinim oblastima ili poslov1ma od 

Potrebno je stvoriti ustavni osnov da s~, pre~a ?okl'e v~v' o republickih inspekcijskih organa. 
bl 'k , i orgamzovan]e is JUCl . k 

opsteg interesa za Repu i u, omogu~ . vk uprave da predlaze pokretanJe postup a za 
T ba utvrditi i pravo i du:lnost1 republic og organa 

re k' kta utvrdivanje odgovomosti opstins og mspe or . 

* Skupstinski pregled, broj 342, Beograd, 1987. 
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n) PREDLOG 
DA SE PRIS TUPI PROMENI SAVEZNOG USTAVA * 

III. ODNOSI U FEDERACIJI, PRAVA I DUZNOSTI I ORGANIZACIJIA FEDERACIJE 

12. Radi stvaranja uslova da se ostvarivanje zajednickih interesa neposrednom saradnjom i dogovo
rom republika, autonomnih pokrajina, opstina i drugih drustveno-politickih zajednica stalno i uspesno 
razvija, treba utvrditi karakter tih dogovora i odgovornost za ostvarivanje preuzetih obaveza, a, eventu
alno, i navesti podrucja dogovaranja za koja su zainteresovane sve socijalisticke republike i socijalisticke 
autonomne pokrajine. 

13. Da bi se obezbedile pretpostavke za uspe8no funkcionisanje jedinstvenog jugoslovenskog 
trzista, potrebno je utvrditi da osnovu jedinstvenog jugoslovenskog trzista Cine i: 

- jedinstvene osnove poreskog sistema i zajednicke osnove poreske politike; 
- jedinstvena strategija naucno-tehnoloskog razvoja. 

U skladu s tim, potrebno je utvrditi da se osnove poreskog sistema ureduju saveznim zakonom. 
15. Radi stvaranja uslova za jedinstveno i efikasno izvr8avanje saveznih zakona, drugih propisa i 

opstih akata koje izvrfavaju organi u republikama i autonomnim pokrajinama, kako onih za cije su 
izvrfavanje odgovorni savezni organi, tako i onih za cije su izvrsavanje odgovorni organi u republikama 
i autonomnim pokrajinama, potrebno je: 

- da bi se ostvario uvid u izvrfavanje saveznih zakona, utvrditi obavezu republickih i pokrajin
skih organa koji su odgovorni za njihovo izvrfavanje da nadle:lne savezne organe obavestavaju o 
izvrsavanju saveznih zakona i drugih saveznih propisa, kao i pravo i du:lnost saveznih organa uprave da 
od republickih i pokrajinskih organa uprave tra:le podatke i obavestenja o izvr8avanju zakona i podatke 
o stanju na odgovarajucem podrucju; 

- ovlastiti Savezno izvr8no vece da pred izvrsnim vecem republike, odnosno autonomne pokra
jine pokrece pitanja odgovornosti nadle:lnog organa uprave za neizvrfavanje odredenog saveznog 
zakona, drugog propisa iii opsteg akta; 

- utvrditi pravo i obavezu Saveznog izvr8nog veea da, ukoliko se i posle upozorenja izvrsnom 
veeu republike, odnosno autonomne pokrajine, odredeni savezni zakon, drugi propis iii opsti akt ne 
sprovodi, o tome obavestiti Skupstinu SFRJ i predvideti odgovarajuce mere koje ce Skupstina SFRJ u 
tom slueaju preduzeti, kao i pravo Saveznog izvrsnog veea da u tom slueaju i samo preduzima odgo
varajuce mere u skladu sa svojom ustavnom nadle:lnoseu i odgovornoscu, s tim da o preduzetim mera
ma odmah obavesti Skupstinu SFRJ; 

- kada su u pitanju savezni zakoni, drugi propisi i opsti akti koje neposredno izvrsavaju organi 
u republikama i autonomnim pokrajinama, a za cije su izvrsavanje odgovorni savezni organi, ovlaseenja 
saveznih organa (koja se po sadasnjim ustavnim resenjima mogu, ali i ne moraju utvrditi saveznim 
zakonom) treba neposredno utvrditi Ustavom SFRJ kao pravo i obavezu tih organa; 

- razmotriti mogucnost za sire obrazovanje saveznih inspekcija u odredenim oblastima, u 
skladu sa pravima i du:lnostima federacije, i precizirati pravo nadzora i druga ovlascenja koja bi se 
utvrdila saveznim zakonom. 

18. Dogradnjom i preciziranjem odgovarajuCih odredaba Ustava SFRJ o pravima i du:lnostima fede
racije treba omoguciti da se na jedinstven naCin ureduju odredena pitanja za koja se u dosadasnjoj pri
meni Ustava SFRJ pokazalo a njihovo uredivanje treba da bude u nadleznosti federacije, jer se bez nji
hovog jedinstvenog uredivanja ne mogu obezbediti jedinstven sistem socijalistickih samoupravnih 
drustveno-ekonomskih odnosa i jedinstvene osnove politickog sistema. 
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-------~---------- -- . . . ava i dufoosti federacije tako da federacija: 

PolazeCi od tog nacelnog stava, ~otrebno Je d~pumti pr 
- ureduje osnove sistema drzavne uprav~, . 
- ureduje jedinstvene osnove p~reskog s_1_stema, 

- utvrduje osnove sistema robmh _rezerv~, . . 
- ureduje osnove sistema javnog mfonmsanJ~, . . , . organizaciju Sluzbe drustvenog 

d 
. e samo poloZaJ. i osnove funkc10msanp, vec 1 

- ure uJe n 
knjigovodstva; . nosti funkcionisanja i samoupravnih. ~~tveno-

ureduje jedinstvene osno:~ orgamz~v_a . ' o tehnicko-tehnoloskog sistema 1 koJl su od 
ekonomskih odnosa u oblastima u ko]lm~ post?Jl J_edmstv - rivreda); . 

interesa za celu zemlju (kao sto_su: P!T,_ ~lez:~~~;d~:;~;r;vljanje i raspolaganje drustvenim sredstv1-
- pored toga sto ureduJe, t~e a 1 a? .. ii za n·ene potrebe; . . 

ma koia se koriste u JugoslovenskoJ narodnoJ annd1J_ . ! ekove sredine od interesa za celu zemlJU 1 
J d . vtitu i unapre 1vanJe COY 1 . 

pored toga sto ure UJe zas . . v . e saveznih propisa u ovoj ob asti; . 
medunarodnu zajednicu, treba i d~ obez~eduje :zv:savanJ t opojnim drogama, treba i da obezbeduje 

- pored toga sto uredUJe_ pr01z:~dnJU 1 prome v . 

1. zvrsavanJ· e saveznih propisa u ovoJ obla~tl, . ·e 1· zastitu od jonizirajuceg zracenJa; . 
. d . . k v, nJe nuklearne energ1J . . . . d v nJa 

- ureduje pro1zvo nJU 1 orsc".,. . . r d. . radana u drustvene orgamzac1Je 1 u ruze 
- ureduje osnove sistema udruz1vanJa radmh JU 11 g 

gradana; . . . resadivanje delova ljudskog tela; . 
- ureduje uslove za uz1manJe 1 p k d 1 mosti od interesa za celu zemlJu; 
- ureduje jedinstvene osnove geodets. e e a 

- ureduje opsta nacela prav?_su~og s~ste~a;. ltiZbi drustvenih prihoda; 
- ureduje osnove organizac1Je 1 funkc1omsa,:ip s . oda· 

- utvrduje jedinstven naCin is~azivanja drustve~~g ::~~:~us~ clanom 165. Ustava ~-F~!·. . 
- ureduje zajednicke osnove s1stema obrazova~Jd; t og J·ugoslovenskog trzista cm1 1 Jedm-

d . dl zeno da osnovu Je ms ven .. 
S obzirom na to a Je pre o . . . a treba da utvrduje tu strateg1JU. . . . 

stvena strategija naucno-tehnoloskog ~aZVOJa, f~deracdlJ . osa Saveznog veca refavanju p0Jed1111h 
·t· gucnost veceg oprm 

19. ( ... ) - r~zm?tn_1 mo.. v. Vecere ublikaipokrajina. . 
opstedrustvenih vazmh p1tanJa o koJ1ma odlucuie ( :Upstina republika, odnosno autonommh pokra-

Radi otklanjanja nejasnoce o karakteru sa~ ~snos 1 s ~r , epublika i pokrajina Skupstine SFRJ, 
. k T d .h opstih akata u vecu r k 1 v 

. . prilikom donosenJa za ona 1 1 ru~1 . rt m akta spreeava postupa usag asava-
{~~~a iskljuCiti mogucnost da izra~a;_anJe ~esaglasnost,1 sal~t:~r~meno, trebalo bi sagledati mogucnost 

. dgovaraJuc1m tehma tog veca. . ( ) 
nja koji se ostvaruJe u 0 v• . ' di n·e ove vece efikasnostl. ... . 

o· ednostavljenja postupka odluc1vanJ~ u tom vecu ra cf. eg· u oslovenske federacije i odnosa na koJma 
p J 22. Potpuno i dosledno ostvanvanJ~ u~ta.~ne ~o~c:li~i ~r~iji pretpostavlja potpuno i dosledno ost
se zasnivajedinstvo i zajednistvo ~ S?c1!ahstickob~/ S b .. e ka; drfave i socijalisticke samopuravne 
varivanje ustavnog polofaja S?c1Ja:1stcke Repu t : ·ars;ciJalistickih autonomnih pokrajina, kao auto
demokratske zajednice, i ostvanvanJe ~stavnog pko otzka\ drustveno-politickih zajednica u sastavu 

. . . vkh oupravmh demo ra s 1 . . ( ) 
nomnih soc1Jahstc 1 sam . . .h 1 ta jugoslovenske federac1Je. ... . 

Socl.J. alisticke Republike Srbije i konstitutlvm e emena U t va SFRJ razmotriti ima li u normat1vno~ 
· tupku promene s a ' · · · · · r Ck h 

PolazeCi od toga, potrebno Je, u pos . v . Soci. alisticke Republike Srb1Je 1 soc1Ja ls c 1 . 
d 1 Ustava SFRJ odredaba kojima se ustavm polozaJ J . nacelima Ustava SFRJ. To se odnos1 

e u . v d sledno u skladu s osnovmm - 0 . 15 vl 369 
autonomnih pokrajina ne lzrazava 0 2 vl 271 stav 2. clan 281. stav 1. tac. 1 . 1 ; c an . 
na· clan 171. stav 2; clan 250; clan 254. stav ; c an . ' 

t 
: 1 2 1. 6· clan 375. stav 1. tac. 5. i 6. ( ... ) ac. , . , 
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IV USTAVNOST I ZAKONITOST, SAVEZNI SUD, 
SAVEZNI JAVNI TUZILAC I USTAVNI SUD JUGOSLAVIJE 

23. ( ... ) OmoguCiti da se saveznim zakonom utvrdi koja ce se prava i slobode radnili ljudi i gradana, koje su ut
vrdene Ustavom SFRJ i koje se obezbedttju saveznim zakonima, ostvarivati preko saveznih organa i organizacija. 

24. Radi obezbedivanja dosledne i jedinstvene primene saveznih zakona, trebalo bi: 
- obezbediti, u svim slucajevima kada je republicki, odnosno pokrajinski zakon u supromosti sa 

saveznim zakonom, privremenu primenu saveznog zakona do odluke Ustavnog suda; istovremeno utvrditi 
i obavezu pokretanja postupka za ocenu ustavnosti takvih republickih, odnosno pokrajinskih zakona; ( ... ) 

- dopuniti ustavno resenje koje omogueava donosenje republickog, odnosno pokrajinskog 
zakona u oblastima koje se ureduju saveznim zakonom, ako savezni zakon nije donet, tako sto bi treba
!o obezbediti da, po pravilu, republicki, odnosno pokrajinski zakon prestaje da vezi posle donosenja 
saveznog zakona kojim su regulisani odredeni odnosi. 

25. Utvrditi da Savezni sud, kao najvisi sud u okviru prava i duZilosti federacije, obezbeduje jedin
stvenu zastitu odredenih odnosa regulisanih pojedinim saveznim zakonima, a naroCito onim za cije su 
izvr§avanje, prema Ustavu SFRJ, odgovorni organi federacije. ( ... ) 

Radi efikasnije zastite ravnopravnog polofaja subjekata na jedinstvenom jugoslovenskom tdistu, 
treba precizirati vec utvrdenu nad!eZilost Saveznog suda da u poslednjem stepenu iii po vanrednom prav
nom sredstvu odlucuje o sporovima zbog povrede jedinstvenog jugoslovenskog trZista, a posebno o privrednim 
sporovima u kojima su subjekti iz razlicitih socijalistickih republika i socijalistickih autnomnih pokrajina. ( ... ) 

26. Dosledna i jedinstvena primena saveznih propisa nalafo prisirenje ovlascenja Saveznog javnog 
tuzioca u pogledu davanja obaveznih uputstava republickim i pokrajinskim javnim tuziocima i preuzi
manja gonjenja za sve privredne prestupe odredene saveznim zakonom, a ne samo za one utvrdene 
saveznim zakonom za cije su izvr8avanje odgovorni sav~zni organi. ( ... ) 

27. Radi dalje afirmacije uloge Ustavnog suda Jugoslavije u sistemu, precizirati dejstvo, odnosno 
posledice odluka Ustavnog suda Jugoslavije kojima se propis (osim zakona) i drugi opsti akt organa 
drustveno-politicke zajednice ili samoupravni opsti akt ponistava ili ukida. 

Takode, neophodno je prosiriti nadlefaost Ustavnog suda Jugoslavije na ocenjivanje ustavnosti i 
zakonitosti samoupravnih opstih akata organizacija udrl!Zenog rada i drugih samoupravnih organizacija 
i zajednica koje u svom sastavu imaju osnovne organizacije udruzenog rada, odnosno radne organizaci
je na teritoriji dve ili vise republika i autonomnih pokrajina, ako ustavni sudovi republika, odnosno 
autonomnih pokrajina razlicito odluce o istoj pravnoj stvari i na taj naCin otkloniti nejasnoce u odrediva
nju nadlefaosti Ustavnog suda. U tom postupku Ustavni sud Jugoslavije bi odlucivao o suprotnosti 
samoupravnih opstih akata sa saveznim zakonima, bez obzira na to da li su za izvrsavanje saveznih 
zakona odgovorni savezni organi ili organi u republikama, odnosno autonomnim pokrajinama. ( ... ) 

* * * 
( ... ) Predsednistvo SFRJ smatra da je potrebno, u Ustavom utvrdenom postupku, organizovati sto 

svestranije idejno-politicke aktivnosti organizovanih socijalistckih snaga udruzenih u Socijalisticki savez 
radnog naroda Jugoslavije, delegaicja i delegata u skupstinama, kako bi se stvorili uslovi za najsire 
demokratsko angafovanje i potpuni stvaralacki doprinos radnih ljudi, naucne, struene i druge 
najkreativnije misli u stvaralackoj razradi i iznalazenju ustavno-pravnih resenja u okviru pravaca prome
na utvrdenih u ovom pred!ogu. 

U tom postupku Je neophodno ostvariti potpunu koordinaciju rada na promenama Utava SFRJ i rada 
na promenama ustava republika i ustava autonomnih pokrajina radi organizovanja jedinstvene drustveno
politicke i samoupravne akcije na ustavnim promenama i izgradivanja uskladenih ustavnih resenja u 
nasem ustavnom sistemu u celini. 

* Ustav SFRJ, Beograd, 1998. 
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c) AMANDMANI NA USTAV SFRJ* 

Posto su se sa Amandmanima na Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije koje je 
usvojilo Savezno vece Skupstine SFRJ na sednici od 22. oktobra 1988. godine, u smislu clana 402. stav 
l. Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, saglasile skupstine svih republika i skupstine 
autonomnih pokrajina, i to: 

- Skupstina SR Bosne i Hercegovine na zajednickoj sednici svih veea od 22. novembra 1988. 
go dine, 

- Skupstina SR Crne Gorena zajednickoj sednici svih veca od 21. novernbra 1988. godine, 
- Skupstina SR Hrvatske na sednicama Veea udmzenog rada, Veca opstina i Drustveno-poli-

tickog veea od 22. novernbra 1988. godine, 
- Sobranje SR Makedonije na zajednickoj sednici svih veea od 22. novernbra 1988. godine, 
- Skupstina SR Slovenije na sednicarna Veea udruZenog rada, Veea opstina i Drustveno-poli-

tickog veea od 22. novembra 1988. godine, 
- Skupstina SR Srbije na sednicama Veca udruZenog rada, Veca opstina i Dmstveno-politickog 

veca od 18. novernbra 1988. godine, 
- Skupstina SAP Kosovo na zajednickoj sednici svih veea od 22. novembra 1988. godine, 
- Skupstina SAP Vojvodine na zajednickoj sednici svih veea od 22. novembra 1988. godine, 
Skupstina SFRJ na osnovu clana 403. Ustava Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije 

na sednici Saveznog veea od 25.novembra 1988. godine donosi 

ODLUKU 

o proglasenju Amandmana na Ustav Socijalistcke Federativne Republike Jugoslavije. 
Proglasavaju se Amandmani na Ustav Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije koje je 

usvojilo Savezno vece Skupstine SFRJ na sednici od 22. oktobra 1988. godine. 

AMANDMAN XXVII 
I. Zakonom ili na zakonu zasnovanom odlukorn opstinske skupstine utvrduje se naCin vrsenja 

javnih ovlasceaja koja se poveravaju pojedinim organizacijama i zajednicama i prava skupstina i drugih 
organa drustveno-politickih zajednica u pogledu davanja smernica tim organizacijama i zajednicama i u 
pogledu vrsenja nadzora u vezi sa vrsenjem javnih ovlascenja. 

2. Zakonom se mofo propisati obaveza udruZivanja ili obezbedivanja sredstava na drugi nacin za 
materijalno obezbedenje nezaposlenih lica, prekvalifikaciju radnika i stvaranje povoljnih uslova za 
zaposljavanje uopste. 

3. Pripadnici naroda i narodnosti Jugoslavije imaju pravo na nastavu na svom jeziku u skladu sa 
ustavom i zakonom. 

4. Svi propisi i drugi opsti akti saveznih organa rnoraju biti u saglasnosti sa saveznim zakonom. 
Republicki i pokrajinski zakon i drugi propisi i opsti akti organa drustveno-politicke zajednice ne 

rnogu biti u suprotnosti sa saveznirn zakonom. 
Samoupravni opsti akti ne rnogu biti u suprotnosti sa zakonom. 
5. Saveznim zakonom utvuduju se nacela o obrazovanju u sastavu redovnih sudova i nacela o izboru 

i prestanku sudijske funkcije. 
6. Sudije redovnih sudova biraju se i razresavaju na nacin, pod uslovima i po postupku kojirna se 

obezbeduje sposobnost za vrsenje sudijske funkcije i nezavisnost sudija u sudenju. 
7. Javni tuzilac ima pravo i dufoost da neposredno nifom javnom tuZiocu, a kad je ustavom 

utvrdeno i drugom javnom tuZiocu, daje obavezna uputstva za njegov rad. 
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---··- du autonomi1·e . 

~;~;~~·~~~~~-··-~-.~:'.:o:~~e~p~lje:n~j:a~~~-------~~~~~ Saveznim zakonom ut . 
prestanku funkc.. . vrdu1u se nacela 0 b . 

8. Tack IJe 1avnog tuzioca. o razoval1Ju javnih tuzilasta . v 
. om 1. zame · · va i nace]a · 
Je Se Stay 2 c] l1JUJe Se stay 2. Cfana 152. v 0 lillenovanju i 
d . . . ana 17 J ; tacko1 4 . . ' tackom 2 d . . v 

0pUI1JtUe Se clan 220· t vk n . zamen1u1u se st. 1 i 2 VJ . 0PUUJUJe Se clan 159· tack 3 
SFRJ. , ac om 6. zamenjuje se sta 2. VJ . c ana 207, i ukida stav 3 ~1 om . zamenju-

v . c ana 230; tackom 7 d ... c ana 207; tackom 5 

. 1. Odluke, isprave i dr . . . AMANDMAN xxx 
. opun1u1e se clan 235 u . 

· stava 

1stu vaZ:nost na celoj teritor~?l POJ.C:d1.na.~ni akti izdatj od drZ:a . . 
2. Protivustavni su J~ ~~Cl)ahst1cke Federativne vn~h organa I ovlascenih or . . . . 

zavisno od sed.,t prop1s1 I drugi akti i rad . k .. Repubhke Jugos]avi1·e gamzac1Ja imaju 
is a, odnosn b. . 11Je OJ1ma · · 

3. Tackom 1 o pre ivahsta stavra· se orgamzacije udruv 
. zamer\jaje Se clan 250· t vky l}U U lleravnopravan po]ofai Zenog rada j]j radni ljudi 

, ac om 2 za . . J· 
. menJUJ e se stav 2 VJ 

1 . . . c ana 254. Ustava SFRJ. 
. Osnovu Jedmstvenog . 1 AMANDMAN XXXI 

. d. JUgos ovensko t v., 
d . - Je mstven novae . d. g rz1sta cine· 

evrzna pol "t ·k . , Je mstven m . · 
11 a I zajednick onetam1 kred·tn· . . . 

- jedinstvene osnove osnove kreditne politike· I l I dev1zn1 sistem, zajednicka ,.,, 
. . e poreskog . t . , u 1 0netama i 

. - Z8Jedmcka politik . sis ema 1 zajednick 
1 strategija naucno-tehno]o vk a pnvrednog i drustvenog raz e_ osnove poreske politike· 

2. Republike i atu s og razvoja Jugoslavije VOJa utvrdena drustvenim ~1 
skog trzista medu b nomne pokrajine, ako to zabt. anom Jugoslavije 

. ' so mm dog · eva obezbed· · · 

prav~.1::8~~~:t~ ~~~rduju, o~n~~~:
1

::~~~~duju poresku po1iti~~~~~~=~7:~:~~~b~1nostiju?osloven-
nosa odredenih ob ast1.1zvrsavanja obaveza placa . OJe, u okv1ru svojih 
sluzbe. vezmka, utvrdenih zakonom n~a od.r~denih poreza i drugih da vb. 

Sluzbe dru,t . , o av11a1u sluzbe drustvenr·h zih ma, odnosno dopri-
s vemb prih d pr oda k dr , 

zakonom za ni1"h . o a rade na osnovu k . ao ustvene 
' " ovo pnm · · . za ona 1 d ·h 

Saveznim zakono el1J1~3l1)e. rug1 propisa i odgovom 
4. Tackom 1 al. i~ uredu1u se poloZ:aj i osnov fl . e su, u skladu sa 

stav 1. clana 252; .tac:~ ~. z;me.njuje se alineja 2. :ta:n;(c1~nisanja sluzbi drustvenih prih d 

stav 1. clana 265; tackom 3. ~~pne1~ 3_. zamenjttje se alinej~ ~ :~a 2152~1tackom 1. alineja 2 ~oap.un. . 
. llilJtye se Glava I D ,. . av . c ana 252· tack 2. JUJe se 

' eo trec1 Ustava SFRJ. ' om . zamenjuje se 

. 1. Republike i autono . . AMANDMAN XXXV 
J medunarodnim organiz 11111e pokr8Jme ostvarju sarad . I 
Iug?slavije i medunarod a.c11ama u okviru utvrdene s o1 ·nJU sa .o.rganima i organizaci ·am . v 
Srb11e utvrdeno i u ok mh ugovora, a autonomne p:k J~e poht1ke Socijalisticke Fe~ ~ stramb drzava 

Republike j aut vrru ostvarivanja medunarodn ra1me, .kad je to Ustavom Soci. erat~~ne Republike 

saveznim organima t~~~a~ne pokrajine saradaju med~::~adn1e Socijalisticke Repub~~J~s~1c;.<: Republike 

ostv~~';;~~: s;oje meduna~~~::t~a~~~~~~ ::oje medunar:O:~ s~~:vd~~J~.31~~edunarodne :.a;:dnje, a sa 

mandmanom zamenjuje se stavo2rg~Jmma Soc1jalisticke Repub11·komsnebp.okra1me uskladuju 
. c ana 271 id . . v e r IJe. -

. opun1u1e clan 271 U t 
2 T • • s ava SFRJ. 

. Kad orga111 uprave u rep bl "k A~ANDMAl\ xxxvn 
druae · u 1 ama 1 mt 

o prop1se i opst,, akt ,.. 1 onornnim pokra .. 
~ e za q;e su izvrfavanje odgo }mama neposredno izvrsava. 

vorn1 savezni orga . JU savezne 
l1l uprave · ' savezn1 organi 
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uprave imaju pravo i dufoost da nadlefoim republickim i pokrajinskim organima uprave daju obavezne 
instrukcije za njihovo izvrfavanje. 

3. Ako nadlefoi organi, osim saveznih organa, ne izvrfavaju savezni zakon, drugi propis ili opsti akt, 
ili ne obezbeduju njegovo izvrfavanje, savezni organ uprave upozorice na to odgovarajuci republicki, 
odnosno pokrajinski organ uprave i zatrazice da u odredenom roku preduzme odgovarajuce mere kojima 
se obezbeduje njegovo izvrfavanje. Savezni organ uprave obavestice o tome Savezno izvrfoo vece, a ono 
ce obavestiti izvrfoo vece skupstine republike, odnosno izvrfoo vece skupstine autonomne pokrajine. 

Ako se i pored upozorenja i preduzetih mera ne obezbedi izvrfavanje saveznog zakona, drugog 
propisa ili opsteg akta za cije su izvrfavanje odgovomi savezni organi, Savezno izvrsno vece obezbedice 
njegovo izvrfavanje i o tome ce istovremeno obevestiti Skupstinu SFRJ. Savezno izvrfoo vece mo:le 
predloziti Skupstini SFRJ da obavesti skupstinu republike, odnosno skupstinu autonomne pokrajine o 
preduzetim merama i da pokrene pitanje odgovomosti nadlefoog republickog ili pokrajinskog organa, 
odnosno funkcionera koji rukovodi tim organom. 

AMANDMAN XXXIX 
l. Federacija preko saveznih organa: 

(1) ureduje osnove sistema drfavne uprave; ureduje osnove sistema javnog informisanja; 
ureduje osnove drustvenih saveta i savezne drustvene savete; ureduje udruZivanje gradana u drustvene 
organizacije i udruzenja gradana koja se osnivaju za teritoriju Socijalisticke Federativne Republike 
Jugoslavije; 

(2) utvrduje strategiju naucno-tehnoloskog razvoja Jugoslavije; 
(3) ureduje devizni sistem i obezbeduje izvrsavanje saveznih zakona u ovoj oblasti; utvrduje 

zajednicku monetamu i deviznu politiku i obezbeduje njeno sprovodenje; 
(4) ureduje kreditni i bankarski sistem i utvrduje zajednicke osnove kreditne politike; 
(5) ureduje osnove poreskog sistema - izvore, vrste, obveznike i osnovice - koje su od znaeaja 

za funkcionisanje jedinstvenog jugoslovenskog tr:lista; 
(6) ureduje osnove sistema robnih rezervi; 
(7) ureduje uslove za otvaranje i rad slobodnih zona; 
(8) ureduje polofaj, osnove organizacije i funkcionisanje Sluzbe drustvenog knjigovodstva; 
(9) ureduje osnove pravnog polofaja i poslovanja organizacija udruZenog rada i drugih sub-

jekata trZifoog poslovanja na jedinstvenom privrednom podrucju Jugoslavije; 
(10) ureduje jedinstven naCin iskazivanja drustvenog proizvoda; 
(11) ureduje i obezbeduje upravljanje i raspolaganje drustvenim sredstvima koja se koriste u 

Jugoslovenskoj narodnoj armiji i za njene potrebe; 
(12) ureduje himnu Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije; 
(13) ureduje osnove sistema zastite i unapredivanja zivotne sredine i zastitu i unapredivanje 

zivotne sredine od interesa za celu zemlju i medunarodnu zajednicu i vrsi nadzor nad izvrfavanjem 
saveznih propisa u ovoj oblasti; ureduje proizvodnju i koriscenje radioaktivnog materijala i zastitu od 
jonizujucih zracenja i vrsi nadzor nad izvrsavanjem saveznih propisa u ovoj oblasti kadje to od interesa 
za celu zemlju i medunarodnu zajednicu; ureduje uslove za uzimanje i presadivanje delova ljudskog tela; 
ureduje promet otrova i proizvodnju i promet opojnih droga i vrsi nadzor nad izvrfavanjem saveznih 
propisa u tim oblastima; ureduje promet i prevoz eksploziva i radioaktivnih i drugih opasnih materija i 
njihovo odlaganje i prevoz zapaljivih teenosti i gasova i vrsi nadzor nad izvrfavanjem saveznih propisa 
u tim oblastima; 

(14) ureduje rezim voda od interesa za celu zemlju i medudrfavnih voda i vrsi nadzor nad 
izvrfavanjem saveznih propisa u ovoj oblasti; 

(15) ureduje osnove geodetske i geoloske delatnosti od interesa za celu zemlju; 
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(16) ureduje i obezbeduje sistem izvrs · kr' ., · .. 
stranaca; avanJa iv1cmh sankc1Ja osudenih aktivnih vojnih lica i 

(I 7) ureduje i obezbeduje: sistem memih . ed. . . . 
pronaJazaka, tehnickih unapredenja zigova kJ l~Cal~ kontroJu mera 1 dragocenih metaJa, zastitu 
modela, standarde, tehnicke normati~e i no~:~a ol~tat va i.teta, oznaka _rorekla proizvoda, uzoraka i 

( 18) d . . , . va I e a pr01zvoda, robe I usluga. 
. ure UJe osnove istraz1vanja atmosfere · , . .' 
mteresa za celu zemlju; I osnove meteoroloske I h1dro!oske delatnosti od 

. (I 9) ureduje refavanje sukoba republickih zako .. . 
drug1h republika (kolizione norme) i· suk b di , n~, .odnosno pokrajmskih zakona sa zakonima 

o a na eznosh izmed bl' 'k'h organa sa teritorija raznih republika. u repu IC I ' odnosno pokrajinskih 

(Ovim amandmanom izvrsene SU izmene u clanu 284. Ustava SFRJ) 

I. Savezni sud: 
AMANDMAN XLV 

. . (I) odlucuje, pod uslovima i na nacin koji su utvrdeni s . 
ih po vanrednom pravnom sredstvu o s oro . k .. . ave~1m zakonom, u poslednjem stepenu 
nac~ih akata i radnji kojima se organi!cijev~:iz~JI nast~nu.1~ prot~v~st~vnih.i protivzakonitih pojedi
preb1valista stavljaju na jedinstvenom J·ugosl knog r~.,a ih radn1 1Jud1 zavisno od sedista, odnosno 
dru . v· ovens om trz1stu u neravnopr 1 v "l' .. 

g1 nacm narusava jedinstvo jugoslovenskog trzist ukl. , . , . . a van po ozaJ I I koJ1ma se na 
prouzrokuje; a, ~UCUJUCI l sporove 0 naknadi Stete koja se tim 

.. (2) odlucuje o imovinskim sporovima izmedu fed .. . . 
Jme, kao i izmedu republika odnosn t .. er~CIJe I repubhke, odnosno autonomne pokra-

, . ' o au onomne pokraJine I druge re ublik . 
.. (3) odlucuJe o zakonitosti konacnih u ravnih ak · p e, 

nIJe drukcije odredeno· p ata savezn1h organa, ako saveznim zakonom 
' 

. (4) odlucuje o vanrednim pravnim sredstvima . . . 
ako Je to odredeno saveznim zakonom; protiv odluka redovn1h I samoupravnih sudova, 

. (5) odlucuje u poslednjem stepenu o presuda d ... 
I vojnih sudova, kadje izrecena smrtna kazna kr' ~as~ ova u repubhc1 I autonomnoj pokrajini, kao 

(6) resava o sukobu nadle:lnosti ize~:du1:~~:~a e~: utv~de~a save~n.im.:;:akonom; 
sudova sa teritori3·a autonomn1'h pokr .. . d tentorIJa dve ih vise republika izmedu 

aJina I su ova sa terit · · dru ·h · · ' sudova i drugih sudova; OnJa g1 repubhka, kao i izmedu vojnih 

(7) Vrsi i druge posJove koji SU m t l' · 
du:lnosti federacije. us avJem u nadlefoost saveznim zakonom, u okviru prava i 

2. Ovim amandmanom zamenjuje se clan 369. Ustava SFRJ. 

* Sluzbeni list SFRJ, br. 70, Beograd, 1988. 
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D) Izvor>I iz UsTA.VA 'REPUBLIKE SRBIJE 

(DONET 28. 09. 1990. GODINE)* 

I. OSNOVNE ODREDBE 

Clan 1. d · 
. d k .. joj zive zasnovana na slobo ama 1 

Republika Srbija je demokratska drfava sv.1h gra ~?a ~Jl u n . , 
pravima foveka i gradani.na, na vladavini prava 1 na soc1Jalno3 pravdi. 

Clan 2. 

Suverenost pripada svim gradanima Republike Srbije. preko svojih slobodno 
Gradani ostvaruju suverenost referendumom, narodnom inicijativom 

izabranih predstavnika. 

Clan 3. . , u · konom nije zabranJeno. 
U Republici Srbiji je slobodno sve sto . s:~kvom 1 za 1 ekonomska socijalna, kultuma i druga 
Ustavom se jamce i priznaju licna, pohtic a, nac10na na, ' 

prava coveka i gradanina. 

Clan 4. 
Teritorija Republike Srbije je jedinstvena i neotudiva: 
0 promeni granice Republike Srbije odlucuju gradam referendumom. 

Clan 5. 

Republika Srbija ima grb, zastavu i ~imnu.d . tupku predvidenom za promenu Ustava. 
Grb, zastava i himna Republike Srb1Je utvr UJU se po pos 
Glavni grad Republike Srbije je Beograd. 

Clan 6. 
U Republici Srbiji postoje Autono~a pokrajina Vojvodina 

i Autonomna pokrajina Kosovo 

Metohija, kao oblici teritorijalne autonom1Je. 

Clan 8. · ,. T, · latinicno pismo 
U Republici Srbiji u sluzbenoj je upotrebi srpskohrvatski jezik 1 cm icno p1smo, a 

je u slu:Zbenoj upotrebi na n~cin ut:~den z~~onom. d f 1 zbenoj upotrebi su istovremeno i njihovi 
Na podrucjima Repubhke Srb1Je gde z1ve naro nos 1 u s u 

jezici i pisma, na naCin utvrden zakonom. 

IL SLOBODE, PRAVA I DUZNOSTI COVEKA I GRADANINA 

Clan 13. . . 
• • v • • • • • d k zastitu pred drfavnim i dmg1m orgam-

Gradani su jednaki u pravnna i .du~nostima i .1mar Je ~a a~nost veroispovest, politicko ili drugo 
ma bez obzira na rasu, pol, rodenJe, Jez1k, nac1ona .n~ ?np. . , ' .• 
uverenje, obrazovanje, socijalno poreklo, imovno stanJe ih koJe hcno SVOJSlVO. 

Clan 49. 
Gradaninu se jamci sloboda izra:Zavanja nacionalne pripadnosti i kulture i sloboda upotrebe svog 

jezika i pisma. . . · · d f 
Gradanin nije dufan da se izja8njava o svojoJ nac10nalnoJ pnpa nos 1. 
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VI. TERITORIJALNA ORGANIZACIJA 
AuTONOMNA POKRAJINA VOJVODINA I AUTONOMNA POKRAJINA Kosovo I METOHIJA 

Clan 108. 
Autonomne pokrajine obrazovane su u skladu sa posebnim nacionalnim, istorijskim, kultumim i 

drugim svojstvima njihovih pedrucja. 
Gradani u autonomnoj pokrajini samostalno ostvaruju prava i ispucijavaju du:Znosti ~utvrdene 

Ustavom i zakonom. 
Teritorija autonomne pokrajine utvrduje se zakonom. 

Clan 109. 
Autonomna pokrajina, preko svojih organa: 
1. donosi program privrednog, naucnog, tehnoloskog, demografskog, regionalnog i socijalnog 

razvoja, razvoja poljoprivrede i sela, u skladu sa planom razvoja Republike Srbije, i utvrduje mere za nje
govo sprovodenje; 

2. donosi budZet i zavr8ni raeun; 
3. donosi odluke i opste akte, u skladu s Ustavom i zakonom, kojima ureduje pojedina pitanja od 

interesa za gradane u autonomnoj pokrajini u oblastima: kulture; obrazovanja, sluzbene upotrebe jezika 
i pisma narodnosti; javnog obavestavanja; zdravstvene i socijalne zastite; drustvene brige 0 deci; zastite 
i unapredivanja zivotne sredine; urbanizma, i u drugim oblastima utvrdenim zakonom; 

4. izvr8ava zakone, druge propise i opste akte Republike Srbije cije je izvr8avanje povereno organi
ma autonomne pokrajine i donosi propise za njihovo izvr8avanje kad je to zakonom predvideno; 
obezbeduje izvr8avanje pokrajinskih odluka i opstih akata; 

5. obrazuje organe, organizacije i sluzbe autonomne pokrajine i ureduje njihovu organizaciju i rad; 
6. obavlja i druge poslove utvrdene Ustavom i zakonom, kao i statutom autonomne pokrajine. 
Republika Srbija moze zakonom poveriti autonomnoj pokrajini vrsenje pojedinih poslova iz okvira 

svojih prava i du:Znosti i preneti joj sredstva za te poslove. 
Autonomnoj pokrajini pripadaju prihodi utvrdeni zakonom. 

Clan 110. 
Statut je najvisi pravni akt autonomne pokrajine kojim se, na osnovu Ustava, utvrduju nadle:Znosti auto

nomne pokrajine, izbor organizacija i rad njenih organa i druga pitanja od interesa za autonomnu pokrajinu. 
Statut autonomne pokrajine donosi njena skupstina, uz prethodnu saglasnost Narodne skupstine. 
Poslanici u skupstini autonomne pokrajine ne mogu biti pozvani na odgovomost za izrazeno 

misljenje iii davanje glasa u skupstini autonomne pokrajine. Isti imunitet uzivaju clanovi izvrfoog veca. 

Clan 111. 
Organi autonomne pokrajine su skupstina, izvrsno vece i organi uprave. 
Skupstinu autonomne pokrajine cine poslanici izabrani na neposrednim izborima, tajnim glasanjem. 

Clan 112. 
Ako organ autonomne pokrajine, i pored upozorenja odgovarajuceg republickog organa, ne izvr8ava odlu

ku ili opsti akt autonomne pokrajine, republicki organ moze neposredno obezbediti njegovo izvrfavanje. 

PROMENA USTAVA 

Clan 132. 
Predlog za promenu Ustava mo:le podneti najmanje 100.000 biraca, najmanje 50 narodnih poslani-
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ka, predsednik Republike i Vlada. 
0 predlogu za promenu .Ustava odlueuje Narodna skupstina dvotreCinskom vecinom od ukupnog 

broja narodnih poslanika. 

Clan 133. 
Narodna skupstina usvaja akt o promeni Ustava dvotreCinskom vecinom od ukupnog broja narod-

nih poslanika i stavlja ga na republicki referendum radi potvrdivanja. 
Akt o promeni Ustava smatra se konacno usvojenim ako se za njega na republickom referendumu 

izjasni vise od polovine ukupnog broja birafa 
Akt o promeni Ustava progla8ava Narodna skupstina. 

VIII. ODNOS PREMA USTAVU SOCIJALISTICKE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE 

Clan 135. 
Prava i dufoosti koje Republika Srbija, koja je u sastavu Socijalisticke Federativne Republike 

Jugoslavije, ima po OVOID UStavu, a koji Se prema saveznom ustaVU OStvaruju ll federaciji, Ostvarivace Se 
u skladu sa saveznim ustavom. 

Kad se aktima organa federacije iii aktima organa druge republike, protivno pravima i dufoostima 
koje ona ima po Ustavu Socijalisticke Federativne Republke Jugoslavije, narusava ravnopravnost 
Republike Srbije ili se a drugi naCin ugrofavaju njeni interesi, a pri tome nije obezbedena kompenzaci
ja, republicki organi donose akte radi zastite interesa Republike Srbije. 

USTAVNI ZAKON ZA SPROVODENJE USTAVA REPUBLIKE SRBIJE 

3. PRIMENA ODREDABA USTAVA 0 ORGANIMA AUTONOMNIH POKRAJINA 

Clan 12. 
Do dana stupanja na snagu statuta autonomne pokrajine, pokrajinski organi i drugi organi u 

autonomnoj pokrajini nastavljaju sa radom u skladu sa odgovarajucim odredbama ustava socijalistickih 
autonomnih pokrajina. 

Danom konstituisanja Narodne skupstine i stupanja na dufuost predsednika Republike, organi 
autonomne pokrajine nastavljaju rad u skladu s Ustavom. 

Danom prestanka sa radom Predsednistva socijalisticke a:utonomne pokrajine, clana Predsednistva 
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije iz autonomne pokrajine, u slucajevima predvidenim 
Ustavom SFRJ, zamenjuje predsednik pokrajinske skupstine. 

Clan 13. 
Narodna skupstina donece privremenu statutamu odluku Autonomne pokrajine Kosva i Metohije i 

raspisati neposredne i tajne izbore za Skupstinu Pokrajine, po odredbama Ustava i privremene statutame 
odluke. 

Novoizabrana skupstina Autonomne pokrajine Kosova i Metohije donece statut Pokrajine. 

* Savremena administracija d.d., Beograd, 1997. 
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SAVEZNA REPUBLIKA JUGOSLAVIJA 

A) IZVODI IZ USTAVA SR JUGOSLAVIJE 

(DONET 27. APRILA 1992. GODINE)* 

ODELJAK 1 
OSNOVNE ODREDBE 

Clan I. · d · 
d ' ovana na ravnopravnost1 gra ana 1 Savezna Republika Jugoslavija je suverena savezna rzava, zasn 

ravnopravnosti republika Clanica. 

Clan 2. bl"k 
. . bl"k Sb ... Republika Cma Gora kao repu 1 e Saveznu Republiku Jugoslaviju sacinjaVaJU Repu 1 a r lja 1 ' 

clanice. . .. . .t' d republike clanice, u skladu sa ovim Ustavom. Saveznoj Republici Jugoslav1J1 mogu pnstup1 1 ruge 

Clan 3. .k 'l . 
• • v• • ajuje teritorije repubh a c amca. Teritorija Savezne Republike Jugosla~ije je jedmstv~na 1 sacmJaV 

Granica Savezne Republike Jugoslav1Je Je nep~vred1va. . 'hovim sporazumom u skladu sa ustavi-
Granica izmedu republika clanica moze se menJat1 samo nJ1 ' 

ma republika clanica. 

Clan 6. 

Republika Clanicaje drfava u kojoj vlast.pripad~ gra~anim~. Ustavom utvrdena kao nadlefoost 
Republika clanica je suverena u p1tanJima koja llLU OV1111 

Savezne Republike Jugoslavije. . . . . .. tavom 
Republika Clanica samostalno utvrduje orgamzac1JU vlastl SVOJIID u~ 1 . · 
JamCi se pravo lokalne samouprave u skladu sa ustavom repubhke c amce. 

Clan 7. . . 
. , · • d ' , ati medunarodne odnose, osmvat1 sop-Republika Clanica u okviru svoJe nadleznostl, moze o rza t . . . 

. , ' · dr' a i uClanjivati se u medunarodnu orgamzacIJU. 
stvena predstavmstva u drug1111 za':'am dl • . , zakljuCivati medunarodne sporazume, ali ne na 

Republika clanica, u okv1ru svoje na eznostl moze, . 
stetu Savezne Republike Jugoslavije ili druge repubhke clamce. 

Clan 11. . . . 
· ·· · · · · ,. a nacionalnih manjina na OCUVanje, razVOJ 1 

Savezna Repubhka Jugoslav1Ja ~nz.~akJe ·1damc1 pra~no~ti kao i na upotrebu nacionalnih simbola, 
izrafavanje njihove etnicke, kultume, Jez1c e l ruge pose ' 
u skladu sa medunarodnim pravom. 

Clan 15. . . 
. bl' . J 1 .. . sluz'benoJ· uvotrebi ie srpski jezik ekavskog i ijekavskog izgo-U SaveznoJ Repu 1c1 ugos avlJl u , J 
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vora i cirilicko pismo, a latinicko pismo je u sll!Zbenoj upotrebi, u skladu sa Ustavom i zakonom. 
Na podrucjima Savezne Republike Jugoslavije gde zive nacionalne manjine u sluzbenoj upotrebi su 

i njihovi jezici i pisma, u skladu sa zakonom. 

Clan 45. 
JamCi se sloboda izrafavanja nacionalne pripadnosti i kulture, kao i upotrebe svog jezika i pisma. 
Niko nije dufan da se izjafojava o svojoj nacionalnoj pripadnosti. 

Clan 46. 
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na skolovanje na svom jeziku, u skladu sa zakonom. 
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na javno obavestavanje na svom jeziku. 

Clan 47. 
Pripadnici nacionalnih manjina irnaju pravo da, u skladu sa zakonorn, osnivaju prosvetne i kultume 

organizacije ili udrufonja, koji se finansiraju na nacelu dobrovoljnosti, a drfava ih rnofo pornagati. 

Clan 48. 
Pripadnicirna nacionalnih rnanjina jamCi se pravo da uspostavljaju i odrfavaju nesmetane rnedusob

ne odnose u Saveznoj Republici Jugoslaviji i van njenih granica sa pripadnicima svoje nacije u drugirn 
drfavama, i da ucestvuju u rnedunarodnim nevladinirn organizacijarna, ali ne na stetu Savezne Republike 
Jugoslavije ili republike clanice. 

Clan 4,9. 
Svakorne se jarnci pravo da u postupku pred sudom ili drugim drfavnim organorn iii organizacijorn 

koja u vrsenju javnih ovlascenja resava o njegovirn pravirna i dufoostima upotrebljava svoj jezik i da se 
u torn postupku upoznaje sa Cinjenicarna na svom jeziku. 

Clan 50. 
Protivustavno je i kaznjivo svako izazivanje i podsticanje nacionalne, rasne, verske iii druge nerav

nopravnosti, kao i izazivanje i raspirivanje nacionalne, rasne, verske i druge rnrfoje i netrpeljivosti. 

* Savrernena administracija d.d., Beograd, 1997. 
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B) IZVODI IZ USTAVA REPUBLIKE CRNE GORE* 

PRVIDIO 
OSNOVNE ODREDBE 

Clan I. 
Driava 

Cma Gora je demokratska, socijalna i ekoloska drfava. 

Cma Gora je republika. . . 
Cma Gora je clanica Savezne Republike Jugoslav1Je. 

Clan 2. 
Suverenost .. 

Cma Gora je suverena u pitanjima koja nije prenijela u nadlefoost Savezne Republike Jugoslav1Je. 

Suverenost pripada gradanima. . . .k 
Gradani ostvaruju vlast neposredno_i pre~odsl~bod~o izab;::th ;:~~:~a:1 ;~Ze se odluCivati bez 
o promjeni drfavnog statusa, oblika v a avme 1 prom 

prethodno sprovedenog referenduma gradana. 

Clan 9. 
Jezik i pismo 

U Cmoj Gori u sluZ:benoj upotrebi je srpski jezik ijekavskog izgovora. 

Ravnopravno je Ci~licno i .~atin~l~no p~s~o. d. o stanovnistva cine pripadnici nacionalnih i etnickih 
u opstinama u koJima vecmu 1 i _ ~a~a!~n . i 

grupa u sll!Zbenoj upotrebi su i njihov1 Jez1c1 i p1sma. 

DRUGIDIO 
SLOBODE I PRAVA 

Clan 34. 
Slobode covjeka 

JemCi se sloboda ubj~d~~j~ i savje~ti. , . .T . sloboda vjerovanja, javnog ili privatnog 
JamCi se sloboda mish 1 Jav~og __izraz~vanJa_ m1slJenJa,_ dnosti kulture i upotrebe svog jezika i 

ispovijedanja vjere kao i sloboda izrazavanJa nac1ona ne pnpa ' 

pism~iko nije obavezan da se izjasnjava o svom misljenju, vjeri i nacionalnoj pripadnosti. 

* Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 48, 1992. 

NAPOMENA 

. .. . 0 lavZ-u AUTONOMIJE I MANJINSKA PRAVA U 
Izvode iz !fstava RepublzkeVNSrObyJeREda'PlzUs;;I~J ~GO~LAVJJI. Taj Ustav se do danas nije menjao. 

SOCIJALISTICKOJ FEDERATI 
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BOSNA I HERCEGOVINA 

A) lz USTAVA BOSNE I HERCEGOVINE* 

Clan I 
Bosna i Hercegovina 

I. Kontinuitet. Republika Bosna i Hercegovina, ciji ce zvaniean naziv biti "Bosna i Hercegovina", 
nastavice svoj pravni subjektivitet prema medunarodnom pravu kao drfava, u svojim sadafojim, 
madunarodno priznatim granicama, a njena unutrasnja struktura bice modifikovana kako je predvideno 
ovim dokumentom. Ona ce i dalje biti drfava clanica Ujedinjenih nacija i moCi ce, kao Bosna i 
Hercegovina, da ostane clanica ili da zatrazi clanstvo u organizacijama u okviru sistema Ujedinjenih 
nacija i u drugim medunarodnim organizacijama. 

2. Demokratska nacela. Bosna i Hercegovina ce biti demokratska drfava, rukovodena vladavinom 
prava sa slobodnim i demokratskim izborima. 

3. Sastav. Bosna i Hercegovina ce se sastojati od dva entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine i 
Republike Srpske (u daljem tekstu "Entiteti"). 

4. Promet robe, usluga, i kapitala i kretanje lica. U celoj Bosni i Hercegovini bice obezbedena slo
boda kretanja. Bosna i Hercegovina i njeni entiteti neCe. ometati potpunu slobodu kretanja lica i prometa 
robe, usluga i kapitala na teritoriji cele Bosne i Hercegovine. Nijedan entitet nece kontrolisati granicu 
izmedu entiteta. 

5. Glavni grad. Glavni grad Bosne i Hercegovine bice Sarajevo. 
6. Simboli. Simbole Bosne i Hercegovine usvojice Skupstina i odobriti Predsednistva. 
7. Driavljanstvo. Drfavljanstvo Bosne i Hercegovine ce regulisati Skupstina, a drfavljanstvo 

svakog entiteta, regulisace svaki entitet, pod uslovom da: 
(a) su svi drfavljani svakog entiteta drfavljani Bosne i Hercegovine; 
(b) nijednom lieu nece biti proizvoljno uskraceno drfavljanstvo Bosne i Hercegovine iii entite

ta, tako da to lice ostane bez drfavljanstva. Nijednom lieu nece biti uskraceno drfavljanstvo Bosne i 
Hercegovine iii entiteta na osnovu pola, rase, boje kofo, jezika, veroispovesti, politickih i drugih stavo
va, nacionalnog iii socijalnog porekla, pripadnosti nacionalnoj manjini, imovinskog i statusa stecenog 
rodenjem iii drugih statusa; 

( c) sva lica koja su bila drfavljani Bosne i Hercegovine neposredno pre stupanja na snagu ovog 
Ustava su drfavljani Bosne i Hercegovine. Drfavljanstvo lica koja su primila drfavljanstvo posle 6. apri
la 1992. a pre stupanja na snagu ovog Ustava, regulisace Skupstina; 

( d) drfavljani Bosne i Hercegovine mogu imati drfavljanstvo druge drfave, pod uslovom da 
postoji bilateralni sporazum, odobren od strane Skupstine, u skladu sa Clanom IV (4) (d) izmedu Bosne 
i Hercegovine i doticne drfave, koji regulise ovo pitanje. Lica sa dvojnim drfavljanstvom mogu da 
glasaju u Bosni i Hercegovini i njenim entitetima samo ako je njihovo stalno prebivaliste u Bosni i 
Hercegovini; 

(e) drfavljanina Bosne i Hercegovine u inostranstvu stitice Bosna i Hercegovina. Svaki entitet 
moze da izdaje pasose Bosne i Hercegovine svojim drfavljanima, na naCin kako odredi Skupstina. Bosna 
i Hercegovina moze da izdaje pasose drfavljanima kojima nijedan entitet nije izdao pasos. Postojace cen
tralni registar svih pasofa koje su izdali entiteti i Bosna i Hercegovina. 
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Clan II 
Ljudska prava i osnovne slobode . . 

. . . . ntiteta obezbedice najvisi miguCi mvo meduna-
I. Ljudska prava._ Bosna 1 _Hercego-~n~ ~ o~a n0~~1~ cilju bice osnovana Komisija za ljudska prava 

rodno priznatih ljud_s~1h prav~ 1 osno:m s o o a. 0 ste , okvimog sporazuma. 

u Bosni i Hercegovm1, kako Je_ predv1d_e~o :~ekso;v 6 . p E;ropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava 
2. Medunarodni standardz. Pra~a 1 s o . o e ~-a ~am ~- ektno u Bosni i Hercegovini. Ovi dokumenti 

i osnovnih sloboda i njenim protokohma, pnmenJlvace se lI 

imace prednost nad svim ostalim _zakonim~. . .. B . Herc,,, go vine uzivace ljudska prava i osnovne 
3. Pojedinacna prava. Sva hca na t~ntonJl osne 1 ~ 

slobode navedene u paragrafu 2; tu spadaju: 

(a) pravo na zivot; v . T h manom i ponifavajucem tretmanu ili ka:lnja-(b) pravo da se ne bude podvrgnut mucenJu 1 1 ne u 

vanJu; (c) pravo da se ne bude drfan u ropstvu ili potCinjenom polofaju i da se ne obavlja prinudni ili 
obavrzni rad; 

(d) pravo na licnu_~lobodu ivbe~bednost; k . krivicnom postupku i ostala prava u vezi sa 
(e) pravo na prav1cno saslusanJe u gradans om 1 

krivicnim postupkom; •v . v• . . . 
(f) pravo na privatan i p~r_od1cn~ z1vot, ~om 1 prep1sku, 
(g) sloboda misli, savestl i vero1spovesti; 

(h) sloboda izrafavanja; v• . i a· 
(i) sloboda mimog okupljanja_i slobo_da udrnz1vanJa sa drng m ' 
(j) pravo na zasnivanje braka i porod1ce; 
(k) pravo na svojinu; 
(1) pravo na obrazovanje; . . . . . 

(m) pravo na slobo~u kr~tanJa 1 ~astanJ1Vanp. . Clanu ili u medunarodnim spora-

4. Nediskriminacija. UZivanJe_ ~rava 1 slobo~as~~;el~~:i: ~ ~vo~:i i Hercegovini, bez diskriminacij~ 
zumima uAneksu I ovog Usta~a, b1ce obezbede~ . k v "ezik veroispovest, politicki i drugi stavov1, 
na bilo kojim osnovama, kao sto su, pol, rasa, . OJal o~e, J .. '. ·movinski status status koji se stice 
nacionalno i socijalno poreklo, pripadnost nac10na noJ manJ1m, 1 ' 

rodenjem i drugi ~tatus.. . . b r . lj na lica imaju pravo da se slobodno vrate svoji1:1 
5. _Izbegli~e- z r~sel;ena lzca. Sve iz eg :::~~~I~ steg okvimog sporazuma, da im se ~rati imo~1-

domov1ma. Om _1maJu pravo, -~ skl_adu sa A~ d 1991 p da im se nadoknadi sva imovina koJ a ne moze 
na koje su lisem tokom nepnJetelJsta:~ ~~cev o . . 1 . . om date pod prinudom, neva:lece su 
da im se vrati. Sve preuzete obaveze ih lZJave u vez1 sa tom imovm 

i nistavne. . . . . dovi tela organi uprave i instrumenti koji-
6. Primena ljudskih prava. Bosna_ 1 Hercegov~na, i s:1 su . . afe i ;ostovace ljudska prava i osnovne 

ma upravljaju entiteti ili koji funkciom8u u entitet1ma, pnmenJ1V 

slobode iz paragrafa 2. . . . t ce ili ce postati strana potipsnica medunarod-7. Medunarodni sporazumz. Bosna 1 Hercegovma os a 

nib sporazuma navedenih u Aneksu I ovog l!~t;;a. . . mogucice neograniceni pristup i saradivace 
8. Saradnja. Sve nadle:lne vla_sti ~ Bosm 1 e~c~g~v1~1 oljudskih prava osnovanim radi Bosne i 

sa: svim medunarodni_:n_ meh~mzm1ma za_ nabifoe k~~I~ medunarodnim sporazumom navedenim u 
Hercegovine; posmatrackim tehma _osn~vam7 a bi~Sti Jugoslaviju (a naroCito ce postovati naredbe 
Aneksu I ovog Ustava; Medunarodmm tnbur; ·':1z1 ) . vakom drugom organizacijom kojoj je Savet 
izdate u sklad~ s~ ~la~om 2?, · Statuta ovdogk ~~ una d:' ~i 8na ljudska prava ili humanitamo pravo. 
bezbednosti UjedmJemh nac1p dao man at OJl se o o 
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Clan III 
Nadle:lnosti i odnosi izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta 

1. Nadleinosti institucija Bosne i Hercegovine. 

Sledece oblasti spadaju u nadle:lnosti institucija Bosne i Hercegovine: 
(a) spoljna politika; 
(b) spo ljna trgovina; 
( c) carinska po litika; 

( d) monetama politika, u skladu sa Clanom VII; 

(e) finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine; 
(t) politika imigracije, izbeglistva i davanje azila, i njena regulativa; 

(g) sprovodenje medunarodnog krivicnog prava i krivicnog prava koje vazi medu entitetima, 
ukljueujuCi i odnose sa Interpolom; 

(h) izgradnja i funkcionisanje zajednickih i medunarodnih komunikacionih objekata i veza; 
(i) regulisanje saobraeaja izmedu entiteta; 
(j) kontrola vazdusnog saobraeaja. 

2. Nadle:lnosti entiteta 

(a) Entiteti ce imati pravo da zasnivaju specijalne paralelne odnose sa susednim zemljama, 
postujuCi suverenitet i teritorijalni integritet Bosne i Hercegovine. 

(b) Svaki entitet ce pruziti svu potrebnu pomoc vladi Bosne i Hercegovine, s tim sto ce finan
sijske obaveze koje je jedan entitet prihvatio bez pristanka drugog entiteta pre izbora Skupstine i 
Predsednistva Bosne i Hercegovine, biti obaveze tog entiteta, osim ako te obaveze nisu uslov da se nas
tavi clanstvo Bosne i Hercegovine u nekoj medunarod~oj organizaciji. 

(c) Entiteti ce omoguCiti bezbedne i sigumosne uslove za sva lica pod svojom jurisdikcijom, 
time sto ce imati civilne organe za odrfavanje reda i mira koji ce funkcionisati u skladu sa medunarod
no priznatim standardima i postovati medunarodno priznata ljudska prava i osnovne slobode pomenute 
u Clanu II, i tako sto ce preduzimati druge odgovarajuce mere. 

( d) Svaki entitet takode moze da sklapa sporazume sa drfavama i medunarodnim organizacija
ma, uz odobrenje Skupstine. Skupstina moze zakonom predviteti odredene tipove sporazuma za koje 
nece biti potrebna takva saglasnost. 

3. Prava i odgovornosti entiteta i institucija. 

(a) Sve funkcije vlasti i sva ovlascenja koja nisu izriCito ovim Ustavom dodeljena institucijama 
Bosne i Hercegovine, pripasce njenim entitetima. 

(b) Entiteti, kao i oblasti na koje oni eventualno budu podeljeni, u potpunosti ce postovati ovaj 
Ustav, koji ima prioritet nad zakonskim odredbama Bosne i Hercegovine i ustavima i zakonima entiteta 
koji nisu sa njim u saglasnosti, kao i odluke institucija Bosne i Hercegovine. Opsta nacela medunarodnog 
prava bice sastavni deo unutrasnjeg prava Bosne i Hercegovine i entiteta. 

4. Koordinacija. 

Predsednistvo mo:le da odluCi da olak8a koordinaciju medu entitetima po pitanjima koja ne spada
ju u nadle:lnost Bosne i Hercegovine po ovom Ustavu, osim ako neki entitet ne ulozi falbu u bilo kom 
konkretnom slucaju. 

5. Dodatne nadleinosti. 

(a) Bosna i Hercegovina ce preuzeti nadle:lnosti za ostala pitanja o kojima se sporazumeju 
entiteti, o kojima postoje odredbe u Aneksima od 5 do 8 Opsteg okvirnog sporazuma, iii koja su 
neophodna da bi se oeuvali suverenitet, teritorijalni integritet, politicka nezavisnost, i medunarodni sub
jektivitet Bosne i Hercegovine, u skladu sa podelom nadle:lnosti medu institucijama Bosne i 
Hercegovine. Takode, ako je potrebno, mogu biti osnovane i drnge institucije radi ispunjavanja tih obaveza. 
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. . Ustava na snagu entiteti ce zapoceti pregovore sa 
(b) U roku od sest mes.ec1 po stup~nJU o~o~ . dru itan·a kao sto su koriscenja energetskih 

ciljem da u nadlefoosti. Bosn~ 1 H~rc~govme uklJuCe 1 ga p J 
izvora i kooperativni pnvredm proJekti. 

Clan IV 
Skupstina 

Skupstina ce imati dva veca: Vece naroda i Predstavnicko vece. 

J. Vece naroda. d k .. h , dve tre6ine biti iz Federacije (pet Hrvata i pet 
Vece naroda sastojace se od 15 delegata, o OJl ce . 

Bosnjaka) a jedna tre6ina iz Republike Srp.ske (pet S~?a~". , hrv tski i bosnjacki delegati iz Veca naro
(a) Hrvatske i bo8njacke delegate lZ Federac1Je ;ace k ~f a Republike Srpske. 

da Federacije. Delegate iz Republike S~ske bi~ce ~arot ~~ ~o~~s~:ajmanje tri bo8njacka, tri hrvatska 
(b) Za kvorum Veca naroda b1ce potre no eve c a 

i tri srpska delegata. 
2. Predstavnicko vece. . . , d t cine biti izabrano sa teritorije Federacije, a 
Predstavnicko vece imace 42 Clana, od ko]lh ce ve re 

jedna trecina ~a teritorije Repu~l!ke Srps~e .. , b. i direktno iz svog entiteta, u skladu sa izbomim 
(a) Clanovi Predstavmckog veca b1ce l.r~n . , dr' f u skladu sa Aneksom 3 Opsteg 

zakonom koji ce doneti Skupstina. Medutim, prv1 izbon ce se o za i 

okvimog (~o~~:i:~ ce saCinjavati ve6ina svih clanova Predstavnickog ve6a. 

3. Procedura , , . . i. e trideset dana po zavrsetku izbora. . 
(a) Oba veca sastace se u SaraJeVU naJkas.n J ·1 . ·zabrati izmedu sebe jednog Srbma, 

.. , , . glasova mtema prav1 a 1 1 
(b) Oba veca USVOJlCe vecmom . . . d d ·ka i potpredsednika s tim sto ce se na 

jednog Bosnjaka, i jednog Hrvata, koj.~ ce i~a.tl funkc1J: pre se m ' 
funkciji predsednika smenjivati ro~ac1Jom ti;i 1zabrana clana. 

( c) Sve zakone odobravace oba veca. 1 . tnih koii glasaju Delegati i clanovi 
b , d . , e se vecinom g asova pnsu J • • • 

( d) Sve odluke u o a veca onos1c . , . 1 ova delegata ili clanova sa teritonJe 
, . buh f aimanie po Jednu trecmu g as . 

nastojace da ta vecma o va 1 n " " . dn t , ·nu glasova delegata ili clanova sa ten-
k '· 1 va ne obuhvata po Je u reel d b 

svakog entiteta. A o vecma g aso d . . t , kao komisija i poku8ati da pribave o o re-
torije svakog entiteta, predsednik i potpredse mc1 sas.ac~ se odluke ce donositi vecina prisutnih 

. 1 1 . Ako ovo nastoJanJe ne uspe, . 1 
nje u roku od tn dana pose g asanJ~· . . ., 1 T 'l ova uzabranih iz svakog entlteta neg asa 
koji glasaju, pos uslovom da dve trecme ill vise de egata 1 1 c an 

"protiv". v • biti ro lasene za stetne po vitalne interese 
( e) Odluke koje predlaze Skupstma mogu , . Pb _g . ckih hrvatskih ili srpskih delegata, 

k ·1· k g naroda od strane vecine osnp ' ,. 
bosnjackog, hrvats og 1 i srps o . k .h dl ka moraju biti odobreni od strane vecme 

. kl d agrafom l(a) Predloz1 ta v1 o u 
izabran1h u s a u .sa .~ar . · .. risutni i lasaju u Vecu naroda. . 
bo8njackih, hrvatskih, ~h srp:kl.h ~~legata koh~~l~ s skih ~elegata protestuje protiv pozivanJa na para-

(f) Kada vecma bosnJacklh, hn:ats 1 ~ ~ dn. "'k komisiJ.U koja se sastoji od tri delegata, od 
d "k u ' da odmah ce sazvatl Zaje lC u v• Ak 

graf(e), pred~e. m veca naro , . , . atskih ili srpskih delegata, da bi se problem res10. o 
kojih je svakl lzabran od strane bosnJack1h, hrv d blem ce biti dostavljen Ustavnom sudu, 

a KomisiJ. a ne uspe da resi problem u roku od pet ana, pro 
ov d. · 1 st procedure 
koji ce u ubrzanom postupku utvr iti r~~u ar;;o d "'tvo ili s~mo Veca naroda, pod uslovom daje odluku 

(g) Vece naroda moZ:e raspust1tl Pre. se ~is, . , . delegata iz najmanje dva od tri naroda -
' · d b "l ecina koja uklJUCUJe VeClllU . ovog Veca o raspustanJU o o n av , . , d . abrano u prvim izborima po stupanJU na 

bo§njackog hrvatskog ili srps~?g. M:dutlm, Vece naro a lZ 
snagu ovog Ustava ne moze bitl raspusteno. 
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(h) Odluke Skupstine nece stupati na snagu pre objavljivanja. 
(i) Oba Ve6a objavice celovite zapisnike sa svojih rasprava i rasprave ce biti javne, osim u 

vanrednim uslovima predvidenim pravilnikom. 
G) Delegati i clanovi ne mogu biti pozvani na gradansku ili krivienv odgovomost za dda 

izvrsena u obavljanju svojih duZ:nosti u Skupstini. 
4. Ovlascenja. 
Skupstina ce biti nadlefoa za: 

(a) donosenje zakona koji su potrebni radi sprovodeaja odluka Predsednistva ili ispunjavanja 
obaveza iz nadlefoosti Skupstine po ovom Ustavu; 

(b) odlucivanje 0 izvorima i iznosima prihoda koji ce obezbediti funkcionisanje institucija 
Bosne i Hercegovine i izmirenje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine; 

(c) usvajaaje budZeta za institucije Bosne i Hercegovine; 
(d) odlucivanje o pristanku na ratifikaciju sporazuma; 
(e) ostala pitanja koja je potrebno resiti da bi Skupstina mogla da vrsi svoje duZ:nosti i pitanja 

koja su entiteti uzajamnim sporazumom stavili u njenu nadlefoost. 

Clan V 
Predsednistvo 

Predsednistvo Bosne i Hercegovine sastojace se od tri clana: jednog Bo8njaka, jednog Hrvata, od 
kojih ce obojica biti direktno izabrani sa teritorije Federacije, ijednog Srbina koji ce biti direktno izabran 
sa teritorije Republike Srpske. 

I. Izbori i mandat. 
(a) Clanovi Predsednistva bice izabrani direktno u svakom entitetu (svaki glasac glasace za 

jedno mesto u Predsednistvu), u skladu sa izbomim zakonom usvojenim u Skupstini. Prvi izbori, 
medutim, odrface se u skladu sa Aneksom 3 Opsteg okvimog sporazuma. Svako upraznjeno mesto u 
PredsednistvU bice popunjeno od strane relevantnog entiteta u skladu sa zakonom koji ce usvojiti 
Skupstina. 

(b) Mandat clanova Predsednistva izabranih na prvim izborima bice dve godine: mandat clano
va izabranih na svim sledecim izborima bice cetiri godine. clanovi ce moci da budu birani dva puta uza
stopno, nakon cega nece moci da budu birani u periodu od naredne cetiri godine. 

2. Procedure. 
(a) Predsednistvo ce doneti svoj pravilnik, koji ce predvideti koliko vremena moze prote6i 

izmedu zakazivanja i odrfavanja sastanaka Predsednistva. 
(b) Clanovi Predsednistva imenovace predsednika izmedu sebe. U prvom mandatu 

Predsednistva, predsedavajuci ce biti onaj clan koji dobije najveci broj glasova. Posle toga predsedava
juci 6e se birati medu clanovima Predsednistva tako da svaki od njih tu funkciju obavlja isti vremenski 
period, tokom cetvorogodisnjeg mandata. Posle toga, predsedavajuci ce se birati na nacin kako odredi 
Skupstina, u skladu sa clanom IV (3). 

(c) Predsednistvo ce nastojati da usvoji sve predsednicke odluke (to jest one odluke koje se ticu 
pitanja predvidenih u Clanu III (1) (a)-(e)) konsenzusom. Medutim, ove odluke ipak mogu, u skladu sa 
paragrafom (d) koji sledi, biti usvojene od strane dva clana kada svi pokufaji da se postigne konsenzus 
ostanu bezuspe8ni. 

(d) Clan Predsednistva moZ:e da proglasi predsednicku odluku stetnom po vitalni interes entite
ta na cijoj teritoriji je izabran, pod uslovom da to uCini u roku od tri dana po usvajanju odluke. Takva 
odluka ce odmah biti upucena Narodnoj skupstini Republike Srpske, ako je odluku stetnom proglasio 
clan Predsednistva koji dolazi sa njene teritorije: bo8njackim delegatima Ve6a naroda Federacije, ako je 
odluku stetnom proglasio bosnjacki clan ili hr~tskom delegatu tog tela, ako je odluku stetnom proglasio 
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hrvatski clan Predsednistva. Ako u roku od deset dana po upucivanju odluke dve trecine glasova ovih tela 
potvrdi da je odluka stetna, ova odluka Predsednistva nece stupiti na snagu. 

3. Ovlascenja. 
Predsednistvo ce biti odgovomo za: 

(a) vodenje spoljne politike Bosne i Hercegovine; 
(b) imenovanje ambasadora i ostalih medunarodnih predstavnika Bosne i Hercegovine, od kojih 

ce najvise dve trecine biti izabrano sa teritorije Federacije; 
(c) predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim i evropskim organizacijama i institu

cijama i kandidovanje za clanstvo u organizacijama i institucijama ciji Bosna i Hercegovina nije clan; 
(d) pregovaranje, odbacivanje i, uz odobrenje Skupstine, ratifikovanje sporazuma Bosne i 

Hercegovine; 
(e) izvrsavanje odluka Skupstine; 
(t) predlaganje, po preporuci Ministarskog saveta, godisnjeg bud.Zeta Skupstini; 
(g) podnosenje izvestaja Skupstini o troskovima Predsednistva, po zahtevu, bar jednom 

godifoje; 
(h) koordiniranje, prema potrebi, sa medunarodnim i nevladinim organizacijama u Bosni i 

Hercegovini; 
(i) vrsenje ostalih funkcija koje su potrebne radi obavljanja duinosti koje Predsednistvu moze 

naloziti Skupstina, ili o kojima se mogu sporazumeti entiteti. 
4. Ministarski savet. 
Predsednistvo ce imenovati predsednika Ministarskog saveta koji stupa na dufuost po odobrenju 

Predstavnickog doma. Predsednik Ministarskog saveta ce imenovati ministra spoljnih poslova, ministra 
spoljne trgovine i druge ministre prema potrebi, koji ce stupiti na duZilost posle odobrenja 
Predstavnickog doma. 

(a) Predsednik i ministri zajedno cine Ministravski savet, koji ce biti zaduzen za vodenje poli
tike i sprovodenje odluka Bosne i Hercegovine u oblastima navedenim u Clanu III (1), (4) i (5) i za 
podnosenje izvestaja Skupstini (ukljueujuci i izvestaje o troskovima Bosne i Hercegovine najmanje jed
nom godifoje). 

(b) Najvise dve trecine ukupnog broja ministara mogu biti izabrani sa teritorije Federacije. 
Predsednik ce takode imenovati pomocnike ministara (koji nece pripadati istom konstitutivnom narodu 
kao i njihovi ministri), a koji ce stupiti na duinost po odobrenju Predstavnickog vefa 

(c) ministarski savet podnece ostavku ako mu Skupstina u bilo kom trenutku izglasa nepove-
renje. 

5. Stalni komitet. 
(a) Svaki Clan Predsednistva imace, u okviru svoje funkcije, ovlascenje civilnog komandova

nja orufanim snagama. Nijedan entitet nece pretiti silom niti upotrebljavati silu protiv drugog entiteta, i 
ni pod kojim uslovima oruiane snage jednog entiteta nece stupiti na teritoriju niti boraviti na teritoriji 
drugog entiteta bez odobrenja vlade tog entiteta i Predsednistva Bosne i Hercegovine. Sve orufane snage 
u Bosni i Hercegovini funkcionisace u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim integritetom Bosne i 
Hercegovine. 

(b) Clanovi Predsednistva izabrace Stalni komitet za vojna pitanja koji ce koordinirati aktivnos
ti orufanih snaga u Bosni i Hercegovini. Clanovi Predsednistva bice i clanovi Stalnog komiteta. 

1. Sastav. 

Clan VI 
Ustavni sud 

Ustavni sud Bosne i Hercegovine imace devet clanova. 
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(a) Cetiri clana birace Predstavnicko vece Fed .. v , . . 
Srpske. Preostala tri clana izabrace predsed 'k E ~raC1Je, a dva_clana ce blfatl Skupstina Republike 
Predsednistvom. m vrops og suda za ljudska prava, nakon konsultacija sa 

~) S~~ije 6.~ biti ugledni pravnici visokih moralnih kr' .. . v ... 
uslove moze b1ti sud1Ja Ustavnog suda S d'" k . . b ltenJi:ma. Svaki glasac koJ1 lspunjava te 
nece biti drfavljani Bosne i Hercegovi~e u .ltJ~ ok~e lZda ere pr~dsedn1k Evropskog suda za ljudska prava 

( ) M . . ' m 1 ne e o susedmh zemalja. 
c andat prvo1menovamh sudija tra'ace . . 

sudij e konsenzusom ne smene iz opravdan .h J 1 pet :od1~a, os1m ako ne_ ?odnesu ostavku ili ih ostale 
brane. Sudije koje budu izabrane po isteku m1 rdaztoga. .rvo1menovane sud1Je nece moci da budu reiza-

t · . an a a prvo1menovanih sud'" t ' fu ··· na s arosti, os1m ako ne podnesu ostavku ili ih . . lJa os ace na nkc1J1 do 70 godi-
ga. ostale sud1Je ne smene konsenzusom iz opravdanih razlo-

C?) Za imenovanje sudija po isteku t d' . . 
Hercegovme moze zakonom odrediti dru aci·· pe go .ma. od .prvo~ lm~novanJa, Skupstina Bosne i 
suda za ljudska prava. g Jl metod b1ranJa tr1 sud1Je koJe bira predsednik Evropskog 

2. Procedure. 

(a) Kvo~m ce Cin~~i, veCina svih clanova ovog Suda. 
(b) OvaJ Sud USVOJ1ce svoj sopstveni ·1 .k . . 

bice javni, i Sud ce javno saopstavati obrazlov p~av1 m __ hglasovnna vecme svih clanova. Sudski procesi 
3 "adl • . zenJe SVOJl odluka 

. 1v1 eznostz. · 

Ustavni sud ce. vodit~ r~cuna o sprovodenju ovog Ustava. 
(a) lJ_stavm sud ce llllati iskljuCivu nadlefoost da odl v . 

Ustavu, dode lzmedu entiteta ili izmedu B . H . ~~UJe u svakom sporu do koga, po ovom 
.. B . osne 1 ercegovme 1 Jednog . b . . .. ClJa osne 1 Hercegovine ukljucu. , . . d . 1 o a entiteta, lh lZmedu institu-

- . .' JUC1, lZme u ostalog, t sledece sporove: 
da h Je odluka Jednog od entiteta da . . . 

~usednom zemljom u skladu sa ovim Ustavom uk .• u~p?_st_av1 spec1Jalne parale~ne odnose sa nekom 
mtegntetu Bosne i Hercegovine; ' 1JUCUJUC1 1 odredbe o suveremtetu i teritorijalnom 

- da li je bilo koja odredba Ustava ili k . 
. . Sporove mofo pokrenuti samo clan Predsednista ona entite_ta u sk!adu sa ovim Ustavom. 
lh potpredsednik bilo kog veca Skupstine Bosne i va, _pre~s.e?mk ~1mst~rsk~g saveta, predsednik 
davnog tela entiteta. Hercegovme, lh Jedna cetvrtma b1lo kog veea zakono-

(b) U stavni sud imace i apelacionu nadlefoost u s . . . 
presude bilo kog drugog suda u Bos .. H . . porov1ma do koJ1h dode po ovom Ustavu usled 

. m 1 ercegov1m. 
(~ )_ Ustavm sud bice nadlefan da resava s o . . . . . 

Hercegovm1, o pitanjima da Ii je neki zakon od Ci. p :ov~ koJ~ ~u uputi bilo kOJl sud u Bosni i 
?stavom, sa Evropskom konvencijom o ljud~k· Jeg vaze_nJa zav1~1 odluka tog suda, u skladu sa ovim 
lh sa zakonima Bosne i Hercegovine· 'Ii . 't l~ prav1ma. 1 osnovmm slobodama i njenim protokolima 

d ' I o p1 anJ1ma postoJania ili ob'm 't ' 
ro nog prava relevantnog za odluku tog d ~ 1 a ops eg pravila javnog meduna-

4. Odluke. su a. 

Odluke Ustavnog suda bice konacne i obavezujuce. 

* "Medunarodna politika", br. 1041, Beograd, 1996. 
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B) USTAV REPUBLIKE SRPSKE* 

(PRECISCEN TEKST) 

OSNOVNE ODREDBE 

Clan 1. 

Clan l. zamenjen je Amandmanom XLIV, koji g~asi:. . adana11 
11Republika Srpska je drfava srpskog naroda 1 sv1h nJemh gr . 

Clan 2. 
· · A ndmanom L V koji glasi: v 

( ... ) Stav 2. clana 2. z~menJ_en ~e ma bl"k S, ske i Federacije Bosne i Hercegovine moze se 
11sporazum 0 promem gramce izmedu Re~u. 11 1 e rp 

izneti na potvrdu putem referenduma u Repubhc1 . 

Clan 3. 

Clan 3. zamenjenje tackom 1. Amandma~~ ~V, koji ~lasi:. osim onih koje su Ustavom Bosne 
11Republici pripadaju sve drfavne fun~ClJ~. ~. nadleznostl 

Hercegovine izriCito prenesene na njene instltuc1Je 

Clan 4. 
v . . vk 2 Amandmana LV koji glasi: l d 
Clan 4. zamenJen Je tac om . . ' . d uspostavlja specijalne parale ne o nose 
11Republika moie, shodno Ustavu Bosne 1 Hercego:me, ~ . 11 

sa Saveznom Republikom Jugoslavijom i njenim repubhkama clamcama . 

Clan 5. 

Ustavno uredenje Repu~~i~e.teme~ji se na: kl d sa medunarodnim standardima; 
- garantovanju i zastltl lJu~skih prava u s -~ u 

obezjedivanju nacionalmh ravnopravnost1, 
_ socijalnoj pravdi; 
_ trZ:isnoj privredi; 
_ visestranackom sistemu; . . 
- parlamentamoj demokratiji i podeh vlastl; 
_ slobodnim izborima; 
_ lokalnoj samoupravi; . . . 
- zastiti prava etnickih grupa i drug1h man]lna. 

Clan 6. 
v d . . e Amandmanom XXX koji glasi: 

( ... ) Cla~ 6. opun~enJ v b"f l"Sen drfa~lJ"anstva prognan ili ekstradiran11. 
"Gradanm Repubhke ne moze 1 1 1 ' 

Clan 7. . , .. 
1

.v • 

0 
a 

. . . . . k k . ekavskog izgovora 1 cm icno p1sm ' U Republici je u sluzbenoj upotrebi srpski Jez1k lJe avs og 1 

latinicno pismo na naCin odreden z~ko.~om. 1 vb oj upotrebi SU i njihovi jezici i pisma, na naCin 
Na podrucjima gde zive drnge Jez1cne grupe us uz en 

odreden zakonom. 
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Clan 8. 
Republika ima zastavu, grb i himnu. 
Izgled zastavi i grba i tekst himne ureduju se ustavnim zakonom. 

Glavni grad Republike je Sarajevo. 
Clan 9. 

II. LJUDSKA PRAVA IS SLOBODE 

Clan 10. 
Gradani Republike su ravnopravni u slobodama, pravima i dufoostima, jedanki su pred zakonom i 

uzivaju istu pravnu zastim bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost, veroispovest, socijalno 
poreklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politicko i drugo uverenje, drustveni polofaj ili drugo 
licno svojstvo. 

Clan 21. 
Gradani se mogu slobodno kretati, nastanjivati i boraviti na teritoriji Republike, slobodno napustati 

tl1 teritoriju i na nju se slobodno vra6ati. 

Zakonom se mogu uvesti ogranicenja kretanja samo ako je to neophodno radi vodenja krivicnog 
posmpka ili radi zastite bezbednosti i zdravlja ljudi. 

Nikakva ogranicenja iz politickih razloga ne mogu biti ustanovljena. 

Clan 34. 
Gradaninu se garanmje sloboda izrafavanja nacionalne pripadnosti i kultirre i pravo upotrebe svog 

jezika i pisma. 

Niko nije dufan da se izja§njava o svojoj nacionalnoj pripadnosti. 
Stav 3. clana 34. brisan je na osnovu tacke 6. Amandmana LVII. 

IV PRAVA I DUZNOSTI REPUBLIKE 

Clan 68. 
Clan 68. zamenjen je Amandmanom XXXII, koji glasi: 11
Republika ureduje i obezbeduje: 

1) integritet, ustavni poredak i teritorijalnu celokupnost Republike: 

u podtacci 1) Amandmana XXXII reci 11suverenost, nezavisnost" zamenjene SU recima: "integritet, 
ustavni poredak" (tacka 1. Amandmana LVIII). 

2) odbranu i bezbednost; 

3) mere za slucaj ratnog stanja, neposredne ratne opasnosti i vanrednog stanja; 
4) ustavnost i zakonitost; 

5) ostvarivanje i zastim ljudskih prava i sloboda; ( ... ) 

v. 0RGANIZACIJA REPUBLIKE 

Narodna skupstina: 
1. odlucuje o promeni Ustava; 

1) NARODNA SKUPSrINA 

Clan 70. 

2. donosi zakone, druge propie i opste akte; 
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3. donosi plan razvoja, prostorni plan, bud:let i zavr8ni racun; 
4. utvrduje teritorijalnu organizaciju Republike; 
5. raspisuje republicki referendum; 
6. raspisuje republicki javni zajam i odlucuje o zaduZ:enju Republike; 
7. raspisuje izbore za narodne poslanike i za predsednika Republike; 
8. bira, imenuje i razrefava funkcionere, u skladu sa ustavom i zakonom; 
9. vrsi kontrolu rada Vlade i drugih organa koji sujoj odgovomi, u skladu sa Ustavom i zakonm; 
10. daje arnnestiju; 
11. obavlja i druge poslove u skladu sa Ustavom i zakonom. 

Clan 70. dopunjen je Amandmanom LIX, koji glasi: 
11Narodna skupstina: 

1. bira delegate iz Republike u Vece narod Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine; 
2. ratifikuje sporazume koje Republika zakljuci sa drfavama i medunarodnim organizacijama 

uz pristanak Parlamentame skupstine Bosne i Hercegovine11 . ( ... ) 

3) VLADA I REPUBLICKA UPRAVA 

Clan 90. 
Vlada: 

1. predla:le zakone, druge propise i opste akte; 
2. predla:le plan razvoja, prostomi plan, bud:let i zavrsni racun; 
3. obezbeduje provodenje i izvrfava zakone, druge propise i opste akte; 
4. donosi uredbe, odluke i druga akta za izvrsavanje zakona; 
5. daje misljenje o predlozima zakona, drugih propisa i opstih akata koje Narodnoj skupstini 

podnosi drugi predlagac; 
6. utvrduje acela za unutra8nju organizaciju ministarstava i drugih republickih organa uprave i 

upravnih organizacija, postavlja i razrefava funkcionere u ministarstvima, drugim republickim organima 
i upravnim organizacijama; 

7. uskladuje i usmerava rad ministarstava i drugih republickih organa i upravnih organizacija; 
8. vrsi nadzor nad radom ministarstava i drugih republickih organa i upravnih organizacija i 

ukida ili ponistava njihove akte koji su u suprotnosti sa zakonom ili propisom Vlade; 
9. obavlja i drnge poslove u skladu sa Ustavom i zakonom. 

Clan 90. dopunjen je tackom 1. Amandmana XLI i izmenjen Amandmanom LXI, koji glase: 
11 Vlada odlucuje o obrazovanju predstavnistava Republike u inostranstvu11 . 

5) SLuzBA ZA PLATNJ PROMET I FJNANSIJSKU KONTROLU 

Clan 99. 
Republika ima Sluzbu za platni promet i finansijsku kontrolu. 
Status, organizacija, upravljanje i poslovanje SluZ:be za platni promet i finansijsku kontrolu ureduje 

se zakonom. 

VJ. TERITORIJALNA ORGANIZACJJA 

Clan JOO. 
Teritorijalna organizacija Repub!ike ureduje se zakonom. 
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VII. 0DBRANA 

. . Clan 104. 
Pravo Je 1 du:Znost svih gradana d b · v · · · · · u stavu 1. cl 104 b . a v•r:ne 1 stite ter~tOHJU 1 ~stavni poredak Republike Srpske. 
p . d v an~ . nsane su rec1 suverenost11 1 llnezav1snost11 (Amandman LXIII) 

rava 1 uznosti u odbrani ureduju se posebnim zakonom. . 

Re 
1 

. . . . . Cl~n I 05. 
p i?hka Srps~~ ~ma .svoJu VOJSku, koJu sacmjava stalni i rezervni sastav 

;talm s~~av sac~nJaVaJu profesiona!ni vojnici i vojnici na ods!uZ:enju vojn.og roka 
VOJSC1 epubhke Srpske donosi se poseban zakon. . 

Clan 106. 

Srpske u mirn i ratu komanduje predsednik Republike, na osnovu Ustava i 
Vojskom Repulike 

zakona. 

Predsednik Republike posta 1 · d · · v 
zakonom, postavlja i razrefava p~;d~e::re UJ;.1 r~zreds.~va oficir~ vojs~e.Republike Srpske u skladu sa 

e, su lJe i su !Je porotmke VOJmh sudova i vojne tuzioce. 

IX USTAVNI SUD 

Ustavni sud: 
Clan II 5. 

1. odlu~u~e o saglasnost! zakona, drugih propisa i opstih akata sa Ustavom· 
2. od}ucuJe o saglasnost1 propisa i opstih akata sa zakonom· ' 

( ... ) 3. resava sukob nadle:Znosti izmedu organa zakonodavne, i;vr8ne i sudske vlasti. 

Odl k U Clan II 9. 
U u e s:avnog sud~ su o~st~obavezne i izvr8ne na teritoriji Republike. 

stavu 1. clana 119. lZa reel 111ZVrSne11 dodate SU v" 11 . ... reci. 
v na.tentonJl Republike" (Amandman LXIV). 

IzvrsenJe odluka Ustavnog suda obezbeduje Vlada. 

x SUDOVI I JAVNA TUZ!LASTVA 

Sudsku vlast vrse sudovi. 
Clan 121. 

Sudov! su samostalni i nezavisni i sude na osnovu Ustava . k 
Sudov1 iltite ljudsk · 1 b d . . 1 za ona. 

a prava 1 s o o e, utvrdena prava 1 mterese pravnih subjekata i zakonitost. 

. Clan 123. 
Vrhovm sud Republike, kao najvisi sud u Republici obezbeduJ·e J·ed1'nst . 

' venu pnmenu zakona. 

XI. PROMENA USTAVA 

p dl d . Clan 132. 
re og a se pnstupi promeni Ustava RepubliJ<:e mogu podneti predsednik Republike VI d . . 

, a a i naJ-
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manje 30 poslanika Narodne skupstine. 
0 predlogu da se pristupi promeni Ustava odlueuje Narodna skupstina vecinom glasova narodnih 

poslanika. 

XII. ZAVRsNE ODREDBE 

Clan 138. 
Clan 138. zamenjen je Amandmanom LI i dopunjen Amandmanom LXV, koji glase: 

. "Kada se aktima institucija Bosne i Hercegovine ili aktima Federacije Bosne i Hercegovine, pro-
tlvno Ustavu Republike Srpske i Ustavu Bosne i Hercegovine, narufava ravnopravnost Republike Srpske 
ili se ~a drugi ~aCin u'.ifo:Zavaju njena prava i zakoniti interesi, a pri tome nije obezbedena njihova zastita, 
orgam Repubhke, pnvremeno do odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, au slueajevima kada 
mogu nastupiti neotklonjive stetne posledice, donose akte i preduzimaju mere radi zastite prava i intere

sa Republike". 

* Izdanje Federalnog ministarstva pravde, Sarajevo, 1997. 

270 

PREDMETNI REGISTAR 

1. NACIONALIZAM 
- etnicki 
2. GLOBALIZAM 
3. INTERNACIONALIZAM 
4. KOSMOPOLITIZAM 
5. KOMUNIZAM 
6. IMPERIJALIZAM 
7. SECESIONIZAM 
8. BLOKOVIZAM 
9. KONFEDERACIJA 
10. FEDERACIJA 
- socijalisticke federacije 
11. SAMOOPREDELJENJE 
- unut.rasnje (v.autonomija) 
- spol.Jne (v. otcepljenje, secesija) 
12. IDENTITET 
- nacionalni 
- gradanski 
13. ETNOS, ETNICITET 
14. AUTONOMIJA 
- teritorijalno-politicka 
- kulturna 
l5. SPECIJALNI STATUS 
16. E'TACIONALNADRZAVA NACIJA-
DRZAVA ' 
17. ASOCIJACIJA 
- transnacionalna 
18· DEMOKRATIJA (v. Westminsterska 
demokratija) 
- gradanska 
- etnicka 
- etnokratija 
19. NACIONALNA MANJINA 
20. MANJINSKI NARODI 
21. KOLEKTIVNAPRAVA 
- nacionalna 
22. GRADANSKAPRAVA. 
- individualna 
23. NACIJA 
- nacionalno pitanje 
- matiena nacija 
24. ASIMILACIJA 
- demokratska 
- etnoubistvo 
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- etnicko ciscenje 
25. UNITARIZAM, UNITARIZACIJA 
26. NAROD 

- narodnost (v. nacionalne manjine) 
27. SUVERENITET 
- dr:Zavni 
- kantonalni 
28. TRANZICIJA 
- tranzicioni proces 
29. CENTRALIZAM 
30. NOVI LIBERALIZAM 
31. KANTONALNO UREDENJE 
32. KONSOCIJACIJA 
33. KSENOFOBIJA 
34. ETNOCENTRIZAM 
35. STALJINIZAM 
36. FRANKOVADIKTATURA 
37. TERORIZAM 
38. REFERENDUM 
39. VECINSKI PRINCIP 
- kvalifikovana (v. specijalna) vecina 
40. MAJORIZACIJA 
41 · MEDUNARODNO PRAVO 
42. DIJASPORA 
43 · SAMOUPRAVA (v. SAMOVLADANJE) 



REGISTAR IMENA 

1. Jufoi Tirol (Alto Adide) 
2. Madarska 
3. ltalija 
4. Albanija 
5. Balkanski ratovi 
6. Grcka 
7. Srbija 
8. Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca 
9. Drugi svetski rat 
10. Organizacija Ujedinjenih Nacija (OUN) 
11. Evropa 
- Zapadna 
- Istocna 
- Jugoistoena 
12. Slovacka 
13. Cehoslovacka 
14. Ukrajina 
15. Cecenija 
16. Abhazija 
17. Jufoa Osetija 
18. Ingusetij a 
19. Azerbejdfan 
20. Krim 
21. Sevema Osetija 
22. Hobsbawm, Eric 
23. Transdnjestrija 
24. Savezna Republika Jugoslavija (SRJ) 
25. Nagomo-Karabah 
26. Gruzija 
27. Ruska Federacija 
28. Sovjetski Savez (SSSR) 
29. Socijalisticka Federativna Republika 
Jugoslavija (SFRJ) 
30. Valonci 
31. Flamanci 
32. Belgija 
33. Kanada 
34. Baskija 
35. Sevema Irska 
36. Vels 
- VelSani 
37. Velika Britanija (Ujedinjeno Kraljevstvo) 
38. Kvebek 
39. Skotska 

- Skotlandani 
40. Francuzi 
41. Englezi 
- kanadska anglosaksonska vecina 
- kanadski 
42. Deklaracija o ljudskim pravima UN 
43. Helsinski zavr8ni dokument (1975) 
44. Konferencija u Zenevi (1991) 
45. Albanci 
- kosovski 
46. Popovic Kofa 
47. Island 
48. Portugalija 
49. Republika Irska 
50. Muslimani-Bo8njaci 
51. Organizacija za evropsku bezbednost i sarad-
nju (OEBS) 
52. Dejtonski sporazum 
53. Pakistan 
54. Turci 
- kiparski 
55. Gali Butros Butros 
56. Zair 
57. Lihtenstajn 
58. Kurdi 
59. Balticke republike 
60. Litvanija 
61. Irska republikanska armija 
62. ETA 
63. OVK 
64. Irak 
65. Iran 
66. Tamilli 
67. Sri Lanka 
68. Siki 
69.Pend.Zab 
70. Indija 
71. Evropska Unija (EU) 
72. Somalija 
73. Hrvatska 
74. Slovenija 
75. Bosna i Hercegovina (BiH) 
76. Makedonija 
77. Japan 
78. Drustvo Naroda 

272 

79. Finska 
80. Olandska ostrva 
81. Bern (kanton) 
82. Katalonija 
83. Galicija 
84. Svedska 
85. Svajcarska 
86. Austrija 
87. Holandija 
88. Balkan 
- balkanski ratovi 
89. Wudro Vilson 
90. Rumunija 
91. V. I. Lenjin 
92. Hros Mirloslav 
93. Norveska 
94. Evropa Regija 
95. Grozni 
96. Baskortostan 
97. Jakutija 
98. NATO 
99. Laburisticka vlada 
100. Tatarstan 
101. Republika Srpska 
102. Plan Z-4 
103. Republika Srpska Krajina 
104. Vojvodina 
105. Milosevic Slobodan 
106. Kosovo 
l07. Sent-Zermenski ugovor 
108. Hitler, Adolf 
109 · Musolini, Benito 
110. Degasperi 
111. Gruber 
!12. Zajednica Nezavisnih drfava (ZND) 
113. Stambolic, Ivan 
114. Englezi 
- kanadski 
115. Suares, Adolf 
116. Gorbafov, Mihail 
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Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

. llNje fantazmii po shiitite· Evrope"n fi t . ·· · .. . , an a ma · · 11 • nJe sen te shknmeve mbi kete t .. .. . . z e. ~eceswmzmlt ' f11lon gazeta e Romes "L E , II 

I f .. . .. eme, me vereJtJen spmtuale se k" f .. ' sp1 eso 
u tetarm per geshtjen secesionistell do t f"ll II • • me eto Jale Karl Marksi i shnderruar ne 

. . . a I onte mamfestI t' ·· · l seces10mzrm dhe vetevendosi . . . .. n e par ise seces10niste11. Thene t·· .. .. K' :.ia me s1gun Jane sloga ·· .. h e verteten 
eto .du~uri_jane shumezuar aq shume ne kohen er ne me .. te s ~esh.ta politike ne fund te shekullit XX. 

seces10mzrmt11. Ne baze te em . . . .. e sa qe po mvehzohen me nocionin e 111· d . .. .. 
bl . pmzm1t te konfliktev C h . . n ustnse se 

pro emet nac10nale do te ushtrojne ndiki C d e .. e s umta etmke, madJe nxirret perfundimi 
ardhshme te historise boterore. 2 m e ma h ne ndodhite nderkombetare edhe ne periudhen s: 

Perendimi e Lind]. a me shume·· s . .. . .. · ·· · . ' e nJe gJysme h k ff ·· .. gjume me bmdJen se me te dy ideolocr1 ·t·· . . _s e u I pas Luftes se Dyte Boterore J. ane·· v" .. .. 
·· f d bJ1 e umversahste _ k r · . . ene ne 

per un ua~. m~ geshtjen nacionale dhe definitivisht e ~.smp~ ~tlzrmn d~e I~ternacionalizmin - e kane 
vendet perend1more kryesisht J. ane mult. . I k.~ne p.a~1f1zuar nac10ahzmin. Pekunder fakt.t 

I
. . ::i mac10na e shume teor C . 1 se 

po lSlt qytetar.- Hobsbaum, duke marre h' ic1en ~ operoJne me modelin e idealizuar te 
geshtjen kombetare e ka vendosur .. pa~~sys pro~~set transnac10nale integruese ne shekullin e XX 

k .. h .. ne margJmat e pohtik· b C .. 4 ' 
nu . es te. e habitshme qe tradita politike erend· ~s o erore dhe ne suaza lokale. Pranadj edhe 
nac10nal Jane arre me e forte se sa qe kan~ supo~~:r~e u gJet e hutuar para faktit se problemet e identitetit 

I 

Prej nga, dhe me gka te shpje h t ... II II • • .• • . 

shekullit XX? go e ilJe bum 1 tille 1 c;eshtjes nacionale ne dek d" f · 

G 

. a en e und1t te 

atI k k · . a e z1stuar konsensusi se procesi i formi . .. . 
me shekullm XIX per rka edh k .. . rrut te shteteve nac10nale kryesisht ka .. ·f d 
·· h .. ' -s e e a marre emrm 11 h k II' · . . pe1 un uar 
es te pohuar se eshte shekulli i integrimeve tra . s el u I I nac10nahteteve11' kurse per shekullin XX 

NJ.·· h · . nsnac10na e 
.. e. nga s pJeg1met mund te jete se sistemi . . . . . 

kane.~baJt~r n~n kontroll konfliktet etnike, secili n:1b1~l:r dhe d1s1~lma bllokiste, derisa kane zgjatur, i 
se pe1 boten Jane shume te rrezikshme ko . . o rnn. e ~et te shteteve. Atehere eshte konsideruar 
nae· i· mumzm1 SOVJetlk dh · · i· · wna izmat e llojeve te ndrysh 5 D' .. . e impena izm1 perendimor se 
gj . .. .. . me. isa autore shkoJne edh .. h 11" .. . ' sa 

eJne ne vend1met e fuqive te medha pas perfund· . .. .. ~.me.~ e e ne h1stori prandaj shkaqet i 
paqen 1919). Me keto vendime, gjoja te .t ~m~t te ~u~~es s~. Pare Boterore (Traktati i Versajes mb· 
ca~tuara, varesisht se ne ci!en ane kane l~ftu:r ~~~~l~sht J~ne_ n_deshkuar ose shperbyler disa vende t~ 
ndeshkimm veg se e fitoi edhe shperblimin ne fon~~e cah~n ~e an~n ~ aleateve jo vetem qe e evitoi 
sll~ven e kroat). Hungaria, e cila deri ne fund mbeti m ent e terntont C!rrolm ~ Jugut, pjeset e bregdetit 
e umb1 rreth 70% te territoreve qe i mbant .. te or.~at e qendres, u ndeshkua ne menyre drastike· 

e ver et te pushtuara si bashk" t . ' epar ner Perandorise 

l 
Politika, 22.06.1996 

2 
Europe and ethnic· t d b 

3 
1 y, e · Y Seamus Dunn and T G F L - Will K . . . . . . raser, ondon, 1996, fq.8. 

4 ym1hcka. Multikultural citizenaship, New York 1995 D 
E. 1. Hobsbawm N · . _ ' ' q. 

2 

5 . . at10ns and nat10nahsmsince 1780, Cembrige 1990 D 170 
Nat10nalism and nationalities in the new Euro , q. , e 181-82 

and ethnic conflict d b · pe, ed. by Charles A. Kupchan, USA 1996 D . 
i zmedju mi ta i stv;,;:

0
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Austrohungareze, por rreth tre milione hungareze mbeti te jetoje jashte shtetit ame. Edhe sot, pas 
shkaterrimit te bllokut sovjetik, ne shtate vende fqinje jetojne midis 2.8 dhe 3.5 milione hungareze 
(midis 22 e 26% te te gjithe hungarezeve). Vetem ne Rumani, ne rajonin e Transilvanise (pergjate kufirit 
hungarez) eshte situuar gati pakica dymilioneshe hungareze. Per nga nurnri i diaspores vetem Shqiperia 
gjendet para Hungarise (rreth gjysma e banoreve te shtetit shqiptar i temeluar pas lufterave ballkanike, 
ka mbetur te jetoje ne dy vende fqinje (ne Greqi dhe Serbi, pastaj ne Mbreterine Serbe, Kroate e 
Sllovene). Me fjale tjera lufta e madhe e ka investuar vetveten ne kontestet e ardhshme rreth kufijve 

shteteror dhe pakicave kombetare. 
1 

Ekziston edhe shpjegimi i trete, i cili shkaqet e riaktualizimit modern te fenomenit nacional i gjene ne 

zhvillimin e pabarabarte ekonomik te botes e te kombeve.
2 

Ne 9do rast, me shkaterrimin e blloqeve dhe me pushimin e luftes se ftohte, dolen mbi siperfaqe si 
vullkan shume pakenaqesi dhe frustrime nacionale deri atehere te lena pasdore, ndjenja te padrejtesise 
kombetare te shkaktuara ne te kaluaren historike, u ngjallen programet e vjetra te bashkimit kombetar, 

implikimi i te cilave eshte revidimi i kufijve ekzistues shteteror. 
Nacioalizmi vertet u paraqit si fantazme e cila po shetite neper Evrope, sepse u paraqit me 

totalitarizmin e ri, neofashizmin dhe me kercenimet e reja ndaj paqes boterore. Me kete rast ka shprehur: 
mundesite e pashterrura te manipulimit me intresat reale kombetare per qellime agresive pushtuese
shoveniste. Aq me teper u be tejet veshtire per t'u dalluar intresat e luftes se arsyeshme kunder represionit 
dhe te pabarazise kombetare nga nacionalizmi. As vendet individuale , as bashkesia nderkombetare, as bota 
e shkences nuk qene te pergatitur per erupcionin e ngutshem te konflikteve etnike, per 9ka kane munguar 
pergjigjet ne kohe te duhur dhe adekuate ndaj ketyre provokimeve. Per 9do rast, problemet 
nacioale,perkundfa pritjeve te shume teoricienteve dhe' politikaneve, hyne ne vete kreun e politikes boterore. 

Ndonese, vertet, ne nje forme me shume te tmerrshme se sa inkurajuese. 
Mirepo, prapa gjerave te dukshme, zhvillohen dy procese boterore ne shikim kunderthenes: procesi i 

globalizimit dhe procesi i shumezimit te nurnrit te shteteve te pavarura. Empiria historike flet per ate se ne 
shekullin XX, krahas procesit te globalizimit ka lindur nurnri me i madh i shteteve. Ne fund te Luftes se 
Dyte Botfaore kane qene rreth 50 themelues te Kombeve te Bashkuara, kurse sot Kombet e Bashkuara 
numerojne rreth 180 - shtete antare. Ballafaqimi i ketyre dy proceseve (globalizimi dhe individualizimi) me 
qarte manifestohen ne Evrope: Evropa Perendimore disi po integrohet (shtet nacionale po hyjne ne nje 
forme te asociacionit transnacional), Evropa Lindore po 9integrohet. Nga tri ish federata socialiste 

(jugosllave, 9ekosllovake dhe sovjetike) kane dalur 22 shtet te reja nacionale. 
Edhe keto shtete te posakrijuara gati pa pfajashtime ne masen e madhe apo te vogel jane 

shumekombeshe. Ne Federaten Ruse, popullata joruse numeron pfaafersisht 28 milione (gati nje e pesta e 
popullates se pfagjithshme), dhe ne 10 nga 21 njesi federale e pfabejne shumicen: Sllovakia ka rreth gjysme 
milion hungareze; Ukraina rreth 12 milione ruse; Serbia rreth 35 I te popullates joserbe, etj. 

Keto shtete edhe vete nukjane imune nga kerkesat e reja per shkeputje perkatesisht thua se proceset e 
fragmentimit ne truallin e ish Bashkimit Sovjetik dhe te ish Jugosllavise Socialiste nuk kane pfafunduar. Ne 
te njeten kohe, kur <;e9enia po kerkon te shkeputet nga Federata Ruse, Ingushetia po kfakon te ndahet nga 
<;egenia pfa te mbetur ne Federaten Ruse! Gruzia po ballafaqohet me secesionizmin e Abhazise dhe te 
Osetise jugore; Azerbejxhani me kfakesen e popullates shumice jermene Nagorni Karabah pfa t'iu bashkuar 
Jermenise; Ukraina me kfakesen e shumice ruse ne Krime qe te kthehen nen jurisdikcionin e Federates 
Ruse; Moldovia me secesionizmin e Transilvanise; Serbia dhe RFJ me kfakesen e shqiptareve te Kosoves 
per shtetin e pavarur. Batica e kfakesave te tilla i ka shtyre disa hulumtues qe t'i rradhisin ne kategorine 

11
e 

1 Europe and ethnicity- world war I and conteporary ethnic conflict, ed, by Semus Dunn and T. G. Fraser, Lodon, 1996. 

2 Internatioal organizattions and ethnic coflict ,ed, by Milton I, Esmanand Shibley Telhami, USA, 1995, fq. 86-88. 
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matrjoshka nacionalizma" .1 

Por nese h ·· th. · · . . s per nm I konfl1kteve etnike ne E .. . . 
s.~pJegohet me kombet historikisht te vonuara me k .~op~n Lmdore . e Juglmdore deri diku mund te 
te formuara ne shekullin e XIX t·· dh ' .. 9 ate shpJegohet fakt1 se edhe kombet evrop _ .. d. - e, por e e me h .. t dh .. . e1en 1more 
qyt~tare - po ballafaqohen me ringjaffen 1 . ere e .e te clla~ konsiderohen si djep i demokrac· .. 

r~.z1stuese ~daj ~roceseve te "unitarizi~t d:m~~~~~.~v;e et~ik~'. ~ac~?naliteti~. pakice, gartas, po tregoh~~ 
qe krahas te dreJtave qytetare te kene·· t·· . ( .. as1~IIm1t ne komb te shumices). Ato po k .. ·k . .. 
h ·· · .. e s1guruara edhe te d t C er OJne 
ape~ire~ pr~j t~ ~rejtave klasike e minoritare, forma ~eJ a e ve9an~~ ko~~ktive .. Keto kerkesa sillen ne 

(SBkocki1~ n~.Bnta~1 te Madhe), deri tek statusi federal (vavle ~~t ndflryshm~ t~. veteqevensjes lokale (Uelsi dhe 
as a ne Spa ·· IrI d . one e amanet ne B 1 .. k.) 

B I . . .. .. n3e, an a Venore ne Britani te Madhe K b k .. e fill e ' por edhe te secesionit 
.~ gpke ose te fi~~ncezeve te Kvebekut dhe te shumice~ ave e u ne Ka~.ada). Konfliktet valonoflamane ne 

keto dy federata te bates perendimore. nglosaksone ne Kanada, po i trondisin seriozisht 

II 

.. S~peshtimi dhe intensiteti i konflikteve . . .. 
~emend3en edhe te teorise edhe te organ· t d~~mke gjate dy tri dekadave te fundit po e terh . 
mteresimit gjenden reshtj'et e te·· d · 'tIZa avke n e~kombtare, shume me teper se me perp~ra Ne··+ k ~gm 

k .. . .. .. x 1e3 ave olektive c · 1. . · 10 usm e 
pr ates1sht te te drejtave qytetare e ko b .. t .. e. nac10na itetit, vec;mas te pakicave ko b .. t 

1 N··· k h m e are, vetevendosJa ide ft f . m e are, 
.. . . J~ o .e te gjate pas Luftes se D te Boter .. ' . n I e I e ngi~shem. Te shkojme me radhe. 

9esht3et e te dre3tave individuale e kol kt. y . .. ~:e, qendnmet e orgamzatave nderkombta1·e 11.dh -
·· h ·· e ive Jane ndertu - ·· a·ki . · . m me 
~s 1 te ~be~~tetur ~e. bindjen se me kodeksin e te dre ·tam n~~ ~ I. mm do~~ant te teorise liberale e cila 
Ko ekt1ve t~. bashkes1se nacionale. Duke u udhehe ur J v~ .. t~. n!enut mund te apsolvohen edhe te drejtat 
K om?eve te Bashkuara,e bie fjala, fare nuk i pr~k .. m~h et~ f1lo~ofi Deklarata mbi te drejtat e njeriut e 
~~s1.de~ohet ne te vfatete se me te dre. tat th e e .. e . te. dre3.tat. e vec;anta te pakicave kombetare 2 

nder&J~gjes e ngjashem, te cilat u tako}ne . ;?1.~~re te. nJenut s19 Jane liria e te folurit e bashkimit . 
~ra~?aJ nuk ka nevoje qe te inaugurohen edhe1~e ;;e ·~ve, s1gurohen edh~ te drejtat e pakicave kombet~r: 
~~hte ven~o.~u~: ~e sferen private te qytetarit. Eje~ee ve9a~ta .kole~1ve_. N_~cionaliteti, si edhe religjioni, 

emokratik te pjesetarit te pakicave etnike d ku . k. t ~ ke~aJ t~one Jane manifestuar ne asirnilirnin 
Po - . t" . ' u 11 JO e c11a ne teon .. r 'k .. 

. . r g) a e tn dekadave te fundit os .. . h . .. ne po Itl e eshte quajtur "etnovras. e" 
sociahste, doktrina mbi te dreitat . ' .P ka9ens t pas thyr3eve se "socializmit real" dhe te + d ~ . 
k I kt. .. . 'J e IlJermt a evoluuar d k h .. d . .. . . ie eratava 
Ho e. Ive te nac10naliteteve. Madje edhe mund te th h u s .. e~ re3te nJoh3es se te drejtave te vec;anta 
.. elsmkut nga vitit 1975 deri te Konferenca e o· .~ et .. e qe te mos teprohet, se nga dokumenti final i 

t~ E:ropes ~e St~azbur me 1995, pra ne distance~ene~es.~e 1.991 dhe te Ko~ferences ne kujdes te Keshillit 
~~hJen .~ te ?re3tave kolektive se sa ne periudh/nr~ ~~thse3 dy deka?as~~ es.hte bere shume me shume per 
P.erv.~9 te dreJtave klasike te pakicave kombet .. parsi:me gati tetedhJete vje9are. (nga citit 1918) 
&Juhes, kultures e ngjashem), jane njohur e~~e ~~ t~ c~lat s1gu:~het ruejtja e identitetit te tyre (e drejta ~ 
prc~tural ne sh~et etj. Perpos kesaj ne Konferenc:n :e6~k~ol~~1k~. (e. drejta per autonorni, perfaqesim 
pro emet ~ p~ki~~ve ko~betare nuk paraqesin me ekskluzivi -s~. ne. G3eneve (1991) u arrit qendrimi se 

S~ks.10m?111 ve9onve te te drejtave kolekti .. . sh~ 9esht3en e brendshme te shteteve. 
v~n?et te ell at Jo vetem qe j ane etnikisht te .. b.. ve te mmonteteve posa9faisht eshte i rendesishem .. 

ffild1s t~e . me se shumti jane vendet e i~~r .. :~:fa~Iz e~~~ m~ konfl1kte te medha etnike. Ne ato vend~e~ 
evroperend1more, lypset te kfakohet z .. dh. . . ~t ' n~ vend te bartjes mekanike te .. - . 
konsekuent me kete edhe te raportit te :~i~~ :~c;fike te r.aportit.:e te drajtave individuale e kol:~;~~J;: 
I e ar e nac10nal ne rregullimin e shteteve te tyre. 

Nje lloj kukulle ruse e cila mbane ne t ... 
2 . ve e nJe varg kukllash te vogla 

W11IK ml" k · - · 
y IC a. Multicultural sitizensheip, Oxford 1995, fq. 3-4 
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Shume ne bote dhe tek ne gjenden ne sprove qe per shkak te tmerreve te luftes se meparshme ne 
trojet e ish Jugosllavise te Iene pas dare s;eshtjet e te drejtave kolektive nacionale. Perse, pyesin ata "te mos 
e trajtojme popullin si individ, pavaresisht nga perkatesia e tij kombetare"? Perse nuk po perqendrohemi ne 
gjerat qe per ne jane te perbashketa si individ? Po harrohet me kete rast se qendrimet e tilla, duke marre 
parasysh se jeta politike e ka pashmangshem dimensionin nacional,- ne mjediset e perziera kombetare i 
shkojne ne favor te kombit shumice. 1 Qasja demokratike sipas menyres dhe frymes se liberalizmit klasik 
nuk do te ishte frytdhenese me qe nuk e njeh domosdoshmerine e dimensionit politik, e ne disa raste edhe 
dimensionet shteterore te se drejtes nacionale. Insistimi ekskluzivisht ne standardet demokratike te te 
drejtave qytetare duket shume perparimtare. Por ne mjediset e perziera nacionale, te ngarkuara me ndarje te 
thella etnike dhe me mosbesimin reciprok nje qasje e tille do te ishte kontraproduktive. Kjo do te mund te 
shnderrohet ne nje forme te unitarizmit "demokratik". 

Nuk eshte kontestuese se ne sistemet demokratike gjenden premisa per zgjidhje te qendrueshme te 
c;eshjtjes nacionale. Por nuk do te duhej te ishte kontestues se edhe ne sistemet autoritare ekzistojne 
rezistenca te shumta (ekonomike, politike, vetedia autoritare etj) te perparimit mete shpejte te demokracise 
prandaj problemet minoritare duhet te zgjidhen patjeter edhe me ane te te drejtave te vec;anta, e jo vetem me 
te drejtat kulturore por edhe me zgjidhje politike te te drejtav kolektive. Sa eshte demokracia si proces. 
afatgjate premise per zgjidhjen e qendrueshme te te drejtave minoritare, aq eshte per regjimet autoritare, 
premise e demokracise zgjidhja politike e problemeve minoratitare. Sekendejmi nuk do te ekzistonte 
mundesia reale qe, bie fjala, problemet e shqiptareve te Kosoves ose te myslimaneve - boshnjake ne 
Sanxhak c;eshtjet e bashkejeteses serbomalazeze ose c;eshtjet e reintegrimit te Bosnjes e Hercegovines 
multikulturore, te zgjidhen ekskluzivisht si te drejta individuale qytetare me proklamimin kushtetues te 
prioriteteve te te drejtave te njeriut pa sigurimin e njekohshem edhe te drejtat kolektive nacionale ne fo1men 
e autonimise territorialo - politike ose te bashkimit te shteteve (federata, unioni, konfederata, e ngjashem). 

2. Duhet pasur parasysh se kriza bashkekohore e shteteve te perbfaa nacionale, ne njefare menyre 
reflektohet edhe si krize e identitetit. Kjo krize ne mjediset e pfaziera nacionale nuk zgjidhet ne menyren e 
duhur, duke insistuar ekskluzivisht identitetin qytetar ne formen e qytetarit te "pergjithshem" ose "universal" 
te privuar nga karakteristikat nacionale. Komponenti nacional nuk eshte komponenti i vetem i identitetit, 
por gjithesesi eshte nje nga pfacaktuesit e tij madje edhe ne vendet ku procesi i identifik:imit transnacional 
ka shkuar shume pfapara. 

Duke jetuar bashke me shekuj diaspora gjermane, franceze e italiane kane ndertuar nje identitet te ri -
"identitetin zviceran" - i cili i ben mete affa mesveti, se sa qe jane lidhjet e tyre te ves;anta me shtetet fqinje 
ame. Perkundfa kesaj, "identieti zviceran" nuke perjashton pluralitetin e identiteteve te ve9anta nacionale. 
Ne Britani te Madhe gjerat qendrojne die; me ndryshe: edhe pse kane kaluar disa shekuj jeta ne shtetin e 
pfabashket, nuk ka pasur sukses me krijimin e "identitetit britanik". Anglezet mund te thone per veteveten se 
jane britanike, po jo edhe shumica e skotlandezeve, uelsianeve, e me pak dis; te ngjashme mund ta thone 
irlandezet.2 

Kjo rikujton dukshem gjendjen e situates ne Jugosllavine e meparshme ne te cilen serbet me me endje 
ishin deklaruar si jugosllave se sa popujt tjere te saj. Sikurse qe anglezet ne nocionin e "britanizmit" e 
shohin kuptimin e gjere te nocionit te "anglizmit", ashtu serbet ne "jugosllavizmin" e kane pare shtri1jen e 
nocionit te "serbizmit". Problemin e pluralitetit te identitetit ne Jugsollavine e meparshme e ka shprehur 
dikur, ne menyren e vet Koc;a Popoviqi kur pat thene se "shqiptaret e Kosves ende mund t'i paramendoj si 
jugosllave, por asesi edhe si serbe". 

Ngjashem eshte edhe me karakterin e shtetit. Ne negullimin e tij, nese kombetarisht eshte e perbfae, 

l 
Will Kymlicka op, cit, fq. 193 - 94 

2 
Nationalism and minorities, ed, by Institute of social sciences and University of Essex; nation and identity in contemporary Europe, 

ed. by Brian Jnkins and Spyros A. Sofas, London, 1996, fq. 85 dhe 87. Brana Markoviq, Medjunarodni problemi, 3-4, 1992, Beograd. 
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patjeter duhet te reflektohet edh . . . 
mbetet zgjedh. ·d· .. .. -~ panffil gytetar edhe s1 nacional. Ne mu a ·· ·· .. . . . 
rendit te d te qapm1 ~s dy te kegljave: ose te integrohen ne kombin shumicenbese -~e kesaJ, popuJ_~e pakice u 
b .. . . ~ . ra, JO ose ose, por edhe - edhe Pa·r .. k.. - , ose te reduktohen ne gytetare te 

azes md1v1dual~ dhe grnpore - paraget provoki~in ~I~~ etyhr.~ d~. baz~ve "konkurente" te identitetit - te 
Nga ana l:jetfa pranimi J·o v r· . d. . . gen rues em te botes bashkekohore 2 

kol kt" k .. . , e em I imens1omt kulturor dh . . . . 
d - ~ ive nu eshte dhe nuk duhet te jete vetvetiu si gell · __ ve9 e ~ I d1mens1onit politik te te drejtave 
re!t~~ ~ ~-up_~v~ ~tnike per status autonom i permbushin ~m kne Ivet~ AJo m~n~ te jete frytdhenese nese te 

ma1onz1m1t te c1htdo grup nacional) dhe . . . .. . y us 1te y9e: panmm e barazise (pa mund ... t"" 
Nuk d~. te -~shte ~uge e mire sikur e drejt:~~:t::: d~:~Jtave ~~1~ liri~e .!ndividuale brenda atyre gru e~~ee 
:~u~e~e per rua1tjen e sistemit autoritar te marred~~1 _ndonJbe forme te autonomise do te shfrytezoKet si 

o e t1ve do te realizoheshin ne d .. .. .. . em eve renda atyre grupeve ra sik - .. . 
shurdher dhe e verber ndaj kety em _teblte dre1tave dhe lirive individuale. Nese dem~k;a~ia d u~ .. te bdre1tat 
nae. I" t·· re pro emeve atehere gru t t .k c o. e m etet e wa Is eve, udhehegesve populliste dh - . . , . pe e m e mund te bien lehte nen nd .ki . 

e reg]lmeve autontare. I mm e 

III 

E dreita e popu · ·· . . 
• • J JVe per vetevedosje ne te · · 

traJtohet s1 e drejte e patjetersueshme . gi1~ha do~umentat relevante te Kombeve te B hk -
ar t · e popujve FutJa e s ·· k d k . as uaia 

sye :1m- s_1 parakusht per shfrytezimin e lot c. c . . ~~ ne . o e sm e normave nderkombetare eshc 
b~~hkepun~m te_ barabarte te popujve dhe ~abili~eti~ ~1tha te dr~~tave dh~ lirive fundamentale si baze e~ 
nJera nga te dre1tat me kontraverze ne kohen ere te pages boterore. Mirepo, ajo njekohesisht eshte edhe 

Kontestet dhe h · . . .. . · .. . .. . mo imet ge e shoqeroJne kete c d - . .. .. 
te SaJ, te mterpretimeve te nJ· eansh d .. e I eJte, te shpeshten lindin per shkak te p - . . . 
Itht .. t . me por e he te munde . .. .. k arpreclZltetit 

a~e _e_ teonse ldasike liberale e konstestojne ate ·a s1se. se ~~p~rdorimit per gellime nacioaliste 

~~j~~ ~~~~-: konte~t~jne 9do ve9ori te te drejtave ;:1:/cti~:e~~~: ~J-~Jte (bzi1~1~_un ~ te drejtave gytetare): 
.. - ' e uptum s1k~r ka te beje vetem ose kr esis . o 1e, p~s .. uftes se Dyte Boterore k·o e 

pe1 t ~ kuptuar se e dreJta per vetevendo . d y .. ~t ~~ popuJt kolomale. Duhet te kaloje kohe J_ .. 
kolomale e he 1 .. . SJe, sa o ge eshte e mo ti vu .. - . .. e giate 
d ·1 .. ' s -~ me v ere umversale per te gjithe po u. t b .. a~,. pe1 nevo1en e 9lirimit te popujve 

I ema te n~me11a te tjera aspak naive. p J e otes bashkekohore. Me kete rast kane mbetur 
I. D1elamt mete medha ja .. kr .. 

veteve~dosjes: popujt (kombet), ;:kic;tu:~;:.? ~gjasin e1~.d~ .~Teth 9eshtjes se kush mund te jete sub·e . 
populh emertohet si subjekt . k.. . .. . etme, bashkes1te shteterore? Ne te gjitha d k ~ kt I 
ko b .. _ 1 esllJ te dreJte. Mirepo . .. o umentet e KB 
~ et~1e ... J~ ~se ~~to jane radhitur ne ndonje kateo-ori, ~u~go~_ne -~dhe ~aktesimet lidhur me pakica~ 

:ento~m kete te dreJte, ve9 per shkage praktike e t't'k me te ~~lt t~. grup1t nacional te cilat nuk do ta 
omo~ene kombetare (ne Evrope vetem I l d p~~ I e. Mege?ese ne bote ka vetem rreth 10% te sht t " 

~u~ektit te kesaj te drejte mund t'i ve ne ·k".s an _a e_ ~ortugaha), mbreteron frika se numri i t - e ~~ 
Jeten nderkombetare dhe do ta .k p1 epyel:je kufl]te e shumices se shtetve qe do f" fu t ep_r~ar I 

K - . h rrez1 onte pagen boterore , e s e anarkine ne 1yes1s t ··- k.. h · . .. ' per eto s kage ka mbisundum- ·k.. . . . 
(kombet) s1 teresi, e jo edhe p1ieset e po . (k p1 epaffi]a se subJekt I vetevendosies mund te·· J. .. . 

·· p k J pujve ombeve) ·· k ·· b . J ene popujt 
am~:. or y nu keshte ndonje "ligj i hekurt" c ·1 · g~ ane m etur Jashte kufijve te shteteve te v t 
dre1te. _Bashkesia katolike ne Irlanden Verio~::s~~~~n p~~cat k~~beti~e.?erjashtohen absolutisht nga :j:: 
p~ %hv1lloh~~ m~ rasti ne fatit politik te Irlandes Verioyes~s ~-hakice.1':1Irepo, asaj ne te gjitha negociatat ge 
nen upton te dre1ten per t'iu bashkuar shtetit am .. c re, I ~i .. et~ dreJta per vetevendosje, gene rstin e . 
mbeten pagartesite se si dhe me se te d 11 h c e e R~pubhkes se Irlandes. Por per 9do rast edh .. s~ 

a o et populh nga pakica kombet ? E .. 1 .. ' e me tutJe 
I are. s 1te e zakonshme ge nen 

2 ~e~I Tamir: Liberal nacionalism, USA, 1993, fq. XV 

Citizenship andnatioal identity ed b 0 ' · Y ommen N. Delhi 1997, fq. 35 
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jane shtetet e perbashketa. Me nocionin "pakice kombetare" nenkuptohet pjesa e ndonje populli (kombi) i 
cili jeton ne kufijte e shtetit tjeter (jo ame). 1 

Se sa disa gjera ne kete aspekt jane relative, perkatesisht se sa jeta reale round t'u kundervehet 
definicioneve, round te shihet ne shembullin e dy ish federatave socialiste - jugosllave dhe sovjetike. Serbet 
dhe ruset ne ato federata kane pasur statusin e "popullit" (kombi) pavaresisht se ne cilen njesi federale kane 
jetuar, ndersa ne shtetet e porsaformaura jane sjellur ne pozit te "pakicave kombetare". Shqiptaret e 
Kosoves ne ish-Republiken Socialiste Federative te Jugsollavise (RSFJ) kane pasur statusin e "kombesise", 
(termin specifik politik i cili ne sistemin e atehershem ka nenkuptuar di9 me shume nga pakcia kombetare, 
por edhe die; me pak nga statusi i popujve (kombeve) te ish-RSFJ; Myslimanet-boshnjaket te cilet ne 
Jugosllavine e meparshme kane pasur statusin e popullit, ne Republiken Federative Jugosllave te tashme 
nuk kane trajtimin bile as te pakices kombetare; shqiptaret e Kosoves zyrtarisht trajtohen si pakice 
kombetare, por ata kete status po e refuzojne duke konsideruar se i kane te gjitha karakteristikat e nje 
populli (kombi) (numri, kompaktesia etno-territoriale, ve9orite kulturore, etj.) dhe sipas kesaj kane te 
drejten per vetevendosjen dhe per shtetin e vet. 

2. Kontraverze eshte edhe c;eshtja nese jane bartes te te drejtes per vetevendosje vetem popujt apo 
edhe bashkesite e tyre shteterore politike. Ngaterresa ka lindur per shkak se kjo e drejte, sic; thame me pare,: 
fillimisht eshte kuptuar ne funksion te pershpjetimit te procesit te 9lirimit te popujve te kolonizuar, te cilet 
qe me fitimin e pavaresise jane konstituuar si shtete. Kjo e drejte me vone eshte shtrire edhe tek popujt qe 
kane shtetet e veta si9 jane ,bie fjala, anetaret e federates, te unionit e ngjashem. Prandaj, do te thonim, se 
interpretimi me origjinal eshte ai i cili ne bartes te se drejtes per vetevendosje i perfshine jo vetem popujt 
por edhe bashkesite e tyre shteterore politike. 

Qendrimi se subjekte te te drejtes per vetevendosje round te jene vetem popujt e jo edhe bashkesite e 
tyre shteterore-politike (shtetet republikane) ne luften e shkuar ne truallin e ish-Jugosllvise perbente bazen e 
platformes per "bashkimin e te gjithe serbeve ne nje shtet". Mosnjohja e subjektivitetit te shteteve 
republikane dhe e realitetit te kufijve nderrepublikane, do te duhej te justifikohej me shtrirjen e sovranitetit 
te shtetit serb ne territoret e republikave tjera te banuara me etnosin serb. Ndonese ajo lufte pat filluar me 
mosnjohjen e kufijve te AVNOJ-it, prate kufijve te brendshem nderrepublikane, ajo pas shume viktimave, 
ikjeve he shkaterrimeve materiale perfundoi me Marreveshjen e Dejtonit e te Erdutit, me te cilen pala serbe 
ishte e detyruar ge me ne fund t'i pranoje ata kufije si kufije midis shtetve sovrane. 

3. Dyshimet, por edhe kon:fuzionet, lidhur me kuptimin e te drejtes per vetevendosje 1indin edhe per 
shkak te kunderthenieve ne qendrimet e organizatave nderkombetare (OKB, OSBE, e tjera), midis parimit 
te integritetit territorial te shteteve dhe te drejtes per vetevendosje. Me kete parim, gjoja, kufizohet nese jo 
edhe shfuqizohet e drejta per vetevendosje. Ajo nga njera ane proklamohet e ne anen tjeter kufizohet. Nje 
pershtypje e tille ka mundur te fitohet edhe me disa shembuj konkrete ku bashkesia nderkombetare me mjaft 
rezervime eshte sjellur ndaj kerkesave per secesion, duke i dhene perparesi ruajtjes se integritetit territorial 
te shteteve. Kombet e Bashkuara, per shembull, i kane bere bisht qe ne fillim te krizes te marrin qendrim me 
rastin e shkeputjes se Pakistanit Lindor, e kane denuar shkeputjen(secesionin) e turqve qipriote, ne fillim te 
konflikteve ne Jugosllavi e mbrojten aspektin e ruajtjes se integritetit te saj territorial, nuk u shqetesuan 

1 
Mirepo, duhet thene se ende nuk ekziston definicioni i gjithepranishem per nocionin "pakicat kombetare". Ne nje studim te 

Kombeve te Bashkuara eshte shfrytezuar "definicioni i punes" sipas te cilit pakice konsiderohet "secili grup i individeve, banore te 
shtetit sovrane te cilet e perbejne me pak nga gjysma e popullates ... dhe pjesetaret e te cilave kane karakteristika te perbashketa etnike, 
fetre dhe gjuhesore, sipas te cilave dallojne nga popullata tjeter. (Nacionalne manjine - u medjunardonom i jugoslovenskom pravnom 
poretku, Bgd. 1997, fq. 53.). Mungojne edhe dallime e gjithepranueshme midis "pakicave kombetare" dhe "popullit pakice", ne <;ka 
mete drejte insiston Sinisha Tataloviq ne librin e tij "Manjinski narodi i manjin:e (SKD "Prosveta", Zagreb, 1997). Sepse, p.sh. 
ekziston dallimi midis irlandezeve katolike ne Irlanden Veriore te cilet atje jane pakice, dhe skotlandezeve e uellsianeve te cilet me 
pare round te radhiten ne popuj pakice. I ngjashem eshte rasti edhe me popujt autoktone ne Kanada dhe Shtetet e Bashkuara te 
Amerikes (indianet, bie fjala.) 
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shume me rnstin e nderhy1jes se armatosur te usht . .. . 
Sado qe e drejta nderkombeta k nse ~~derale ruse ne <;e9eni ... 

o. . t·· b re nu e ka zo-11dhur kt ... h 
igamza en oterore eshte dominues q .. d . . bJ. sa es1s t deri ne fund kete k d... .. . .. 

vetem atehere nese jane shterrur .. o- .. en nm1 s~ ~ dr~Jta per shkeputje duhet te shfr .. u~ e1.the.rn_e, ne 
rat edhe kufijte mund te nd h the gJitha mundes1te gera per zgjidhjene konflikft ykt~zohet s1 1:1-Jet I fundit 
· . . rys o en, por vetem ·· ·· .·· .. I e z1stues etmk M k .... 
mteresuara, e ases1 me lune ne meny1e paqesore, me ane te . .. . e ete 

4 E d . .. .. . negociatave te paleve te 
.. .. . reJta per vetevendosje eshte e dr . .. . . 
eshte absolute dhe nuk eshte n ... k . eJte umversale dhe e patjetersueshm . 
pavarur".1 NdonJ.ehere d .. ·kJe uptnnshme, pra "nuk dote thote automatiki ht dhe e -~op~J~e, por ajo nuk 

' n er aq me apo p · ·d · · s e e te dreJ te · · h · 
ashtuquajturi aspekti i jasht"" ) ' .. ~ vete IJe, harrohet se perpos te d. ·c .. . . n per s tetm e 
te ndryshme te autonom· .. bem d' vetevendosJa pfamban edhe "aspekt1·n e b. dieJh~s pe1 .ndarJe shteterore (i 

1se ren a shteft c .. ien s em" si d · .. .. . 
shume si c;eshtje praktike l"t"k I e perbashket. Kjo eshte me rendesi s. .. h . ' e . reJte per forma 
jashtme - kerkesa per sh:eo I~ e. Ve~~a~. per situatat kur per shkaqe te c:k~e~ tJe ~~onke, por edhe me 
shfrytezohen edhe ne·· m·· .?~tJe nuk eshte reale, ose kur ekz1.ston mu ct·· . ma - te brendshme dhe te 

enyre tJet"" · ··. . n esia q·· c d · . 
aspekt i brendshem . . h .. ~1 pe1ve9 me seces1on (me autononu· fi d 1· . e ~ reJtat nac10aJe te 

ose11as tem 1 v c d . , e era1z1menru h .. ) 
~derkombetare. Kjo do te thoc e_ ~ve.n OSJes fito~ 1ega1itet, varet nga rrethanat k :;s e~ . Kur ndonje 
f]ale te tjera e dre:it .. . e __ se Zgj1dhJa e ~do rast1 vec_r e ver duhet te·· . t·· d ku on ete te brendshme e 

. ' J a pe1 vetevendos · d · .. .. .. ~ Je e a e ate me t . h 
oporturntetit e raporft t"" f ~e n Ol1Jehere eshte me shume .. h . ~ o net ana. Me 

Ne k' h.. l e .orcave, se sa 9eshtje e pasimit dhe . <;e_s _IJe e pragmat1zimit politik e 
.. 0 en e fund1t eshte i · .. e normave Jund1ke. ' 

vetevendosjes, i nxitur n a vleresi prarn_sh~m edhe trendi per t'u inkura ·uar as . . 
3?0 shtete. Sikur te shk!e1rnhe i:net se_.ruate 25 deri dhjete vitet e ardhshme~mund ~ekti. I ?r~ndshem i 
n1ezet shtete te reia Duk .. shm vetem dy federata - India e ZaireJ·a b. f'" 1 te e.~<:z1sto1ne edhe mbi 

. J · emarreparas h+n1,.,_· , Ie Jaa dote fi. h . 
supozohet shifra edhe .. c ys lctK.Lin se ne bote ekzisto ·ne rreth ' . mmo eshm mbi 
me te medha .. fu k ~e .e ~nadhe e shteteve ne shekullin XXI ~ .. . ~-.?DO grupe etrnke, eshte reale te 

ne n s10mnun e B hk .. · .. ' ge s1 pasoJe do te ki I ·· . 
pasur parasysh Butros Gali kur h as "es1se Nd~rkombetare se sa qe ekzisto ·ne s s 1~~ .~esht1r~si shume 
veshtir te sigurohej paqeja . t. a se .n~k d~ t'1 shihej fundi fragmentizmit ~h dot. -~·ete me._s1guri e ka 
shtetin per vete.2 ' s1guna e mireqel1Ja ekonomike per te o-iith·· .k e o te ishte. gJ1thnje e me 

bJ e, s1 ur c;do grup et k t·· k. 
Pikfaisht k.. . . .. . m e erkonte 

. .. nga eto fnkes1me edh · ·· . 
dreJtes per vetevendos ·e ne e J~ne mot1vuar disa ide per riorientimi . . . 
situatat ku nuk jane td mund~mat e .~et~su~dimit (self-administration) brend~ (jho edhe kuf~z1min) e te 
nacionale per shkeput· ~- me ZgJ1dhJet mterne, mbetet edhe me tut. d s_ teteve ekz1stuese. Per 

Je pra, per shtetin . Je e re3ta Iegjit" 
Kombeve te Bashkuara ·at·· . . e pavarur. Me l1Je nisme te ti11e·· Li.ht h . . ime e grupeve 
.. c g} e v1tit 1991 D k . ens taJm ka d I . d 

te vetesundimit (self'..ad . . . . o umenti me titullin "Proiektko .. a m e he para 
numstrt10n) n k k J nventa per vetev d · 

shkencore ka gene obiekt i· d. k . '. u _e a fituar fuqine e lio-iit nderko b'"t en __ OSJen me ane 
.. . J 1s utinut dhe 1 zb""-th. . bJ m ear por ne ct· b' 

!es~t~~=~~ :::i:~~~end~sje te realizohet ne ro':'m:::t::te~:~~:e~:d:~i themelore e 'ketij doku;:nt~e:~; 
te grupeve nacionale .d K:~.o duhet ~e.Je~e formate tilia te vetesun~mit te ~~~le bre~~a mteg~1tet1t territorial 

, o e mund te ishm zevendesim vullnetar .. ..c~ ~-' me permbushJen e kerkesave 
1 per pavaresme e shtetit. 3 

2 Dejvid Filips, NaS'aBorba, 15.04.1998. 

Butros Butros Gali: Agenda za mir 
3 S . . , KB. 1945-1995, Beograd, 1995 £ 67 

elf determmat10n - and - S If d . . . ' q. . 
F . . . e a immstration, ed. b w If 
a~t1 se seces1orn perman ne vete . .. y o gang Danspeckgrnber with ARtI 

k:u~Jve e te tenitoreve), e cila mun:;:1~ te ~~~~ta n~a te ~ilat gjithesesi rreziku me i madh :ur '.:'atts, US.~, ~9~7; 
vetevendosjes" te rreaullohet 1· . ~. rfsh1Je JO vetem TaJonet e caktuara por edh b .. shte nga shpertlmm i luftes (per shkak te" 

b me lgj nderkomb'"t N... ' em are boten · · · 
e arsy~~ojne secesionin.Sipas tij, kushte te t" _ea~. ~e .~g~ at~, Allen Buchanan, bie fjala, konsid 1 motivon d1sa autore ge "materia e 
Kusht1 I pare eshte qe ndaj ndonje a . ~Ila Jane dy: te cllat ]ane me pak kontestuese k .. I .. eron ~~ d.~1het .caktuar kushtet te cilat 
(shembull drastik eshte politika ai brn~d1 etnik .zbatoheJ politika diskrirninuese e cila e k .. u~ es 1te fj~la per te dreJten per vetevendosie c b" blenoc1 e ndai k d ) ercenon ekzist" · . . J • 

e era ne te kaluaren. Shembulli e i ·1 ~. ur ve. _Kushti i dyte eshte kur nda· disa . mun~ S~J s1 vec;o1i etnike 
g 1 ustron s1tuatat e t1Ila jane republikat baltike ~te c·l ~ikUJV~ duhet ~ODgjuar padrejtesite historike 

, I a I ur I anekso1 BRSS (The m 1· 
ora tty of 
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5. Legjislacioni boteror ka obligim te fus shume me teper saktesime jo vetem lidhur me disa aspekte 
te parimit te vetevendosjes, por rtdoshta edhe me shume lidhur me mekanizmat dhe operacionalizimin e 
kesaj te drejte. Sepse, legjitimiteti i te drejtes per vetevendosje vetvetiu nuk mjafton nese nuk jane saktesuar 
qarte rruget formale juridike te ketij akti. Si te evitohet lufta ne situatat kur njera bashkesi nacionale synon 
secesionin, e tjerat e mbrojne kontinuitetin e shtetit, e nuk mund te pajtohen rreth kushteve per shperbfaje 
paqesore, sic,: ndodhi ne ish-Jugosllavi? Athua ne kete rast, kur mungon marreveshja per ndaije paqesore, 
secesionizmi eshte i njeanshem e me kete edhe aktjolegal, perkatesisht athua pala e cila e mbron integritetin 
territorial te shtetit ka te drejte qe me arme t'i kundervehet secesionit? Ky problem ne formen e ngjashme 
frapante po aktualizohet edhe ne federaten e Kanadase, madje ka arritur edhe ne gjyqin suprem. Qeveria 
federale inicion pyetjen se e mundet Kvebeku ta braktise federaten ne qofte se mungon marreveshja per 
ndaije. A nuk do te ishte ne kete rnst secesioni i K vebekut unilateral, e me kete edhe jolegal. Problemi ka 
kuptimin unviversal i cili i kalon suazat e Kanadase, sepse shtrohet pyetja se a ka Kvebeku te drejte 
fundamentale demokratike per vendim "unilateral" per braktisjen e Federates nese paraprakisht deshtojne 
"me vullnet te mire" negociatat me geverine federale te Kanadase. 

Problem i vec_rante eshte se si te sillemi ne situaten kur brenda grupit nacional i cili synon secesionin, 
ekzistojne pakicat. Ne Kvebekun francez ekzistojne 11 grupe te tilla minoritare te cilat ne rast te shkeputjes. 
se kesaj krahine kanadeze deshirojne te mbeten pjese e Kanadase. Ne ish- Jugosllavine erdhi deri te lufta · 
etnike per shkak se serbet ne Kroaci dhe ne Bosnje e Hercegovine kerkuan te mbeten ne shtetin e vjeter. 
Jane te mundshme edhe situatat ge pakicat nuk deshirojne te mbeten pjese e shtetit te meparshem te 
perbashket, por duan te shkeputen edhe nga grupi nacional i cili synon secesionin (Ingushia nga <;ec;enia, 
Abhazia dhe Osetia Jugore nga Gruzia, e tjere). Nese referendumi eshte nje nga menyrat qe ne paqe dhe 
legalisht te realizohet ndaija (shperbfaja), mbetet pyetja se si te sillemi ndaj grupeve minoritare te cilat nuk 
pajtohen me shkeputjen, perkatesisht a mund te mbivotohen ato nga ana e grupit shumice nacionale. 
Ilustrativ eshte rasti me Irlanden Veriore. Pakica katolike po kerkon bashkim me Republiken e Irlandes, 
shumica protestane eshte per mbetje brenda Mbeterise se Bashkuai·. Anglezet, duke e ditur epilogun, ofrojne 
referendumin si rruge demokratike e ardhjes deri tek vendimi ! 

6. Mbeten edhe disa paqartesi tjera jo pak te vlefshme ne qendrimet e Kombeve te Bashkuara. Ato, 
sikurse dihet, e ndalojne perdorimin e forces ne marredheniet midis shtetve. Por nuk eshte plotesisht e qarte 
sea ben pjese nen indeksin e ndalimeve edhe lufta e annatosur per c,:lirim kombetar edhe ne rastet kur jane 
shterur te gjitha mjetet tjera. Terrorizmi po denohet, por athua c_rdo lufte e armatosur per pavaresi eshte e 
njejte me terrorizmin, dhe nese nuk eshte ne baze te c;kahit te dallohen? Sipas cilave kritere te eliminohet 
politika e "kutit te dyfishte" ne kete aspekt? (per shembull, cili eshte dallimi midis aksioneve te armatosura 
te IRA-s ,ne Irlanden Veriore dhe te ashtuquajtures Ushtria <;lirimtare e Kosoves, ne Kosove, ETA-s ne 
Spanje dhe deri te PLO-se se Arafatit?). Si te trajtohet perdorimi i forces se policise, e diku edhe e ushtrise 
per t'u shtypur kerkesat per vetevendosje? (nderhyrja ushtarake e Britanise se Irlandes Veriore, e Turqise, 
Irani e Iraku kundfa kurdeve, kunder tamileve ne Sri-Lanka, kunder shqiptareve te Kosves ne Serbi, kunder 
sikeve ne Penxhab (Indi), etj.). Si ta dallojme ne kete rast mbrojtjen legjitime te integritetit territorial te 
shtetit nga terrorizmi shteteror ndaj nacionaliteteve pakice? 

IV 

Meqenese konfliktet etnike mund te ndikojne jo vetem ne stabilitetin e brendshem te shteteve por 
edhe ato t'i shkaterrojne (RSFJ, BRSS, RS<;K), me c;ka jane prekur edhe manedheniet midis shteteve, eshte 
me rendesi te madhe roli i Kombeve te Bashkuara dhe i organizatave te tjera nderkombetare sic,: jane 
Bashkimi Evropian dhe OSBE-ja ne Evrope. Ne kete plan Bashkesia Nderkombetare ka vepruar me sukses 

nationaliem, ed. by Robert McKim andJeffMcMshan, New York, 1997, fq. 310. 
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te ndryshueshem: diku ka pasur me shume sukses (Tiroli i Jugut), diku jo sa duhet (ne trojet e ish
Jugosllavise) e diku ka pesuar edhe disfata (Somalia). Ka marre mjaft kritika: ose perse po vonohet me rolin 
intervenues, ose perse po i tejkalon kufijte e kompetencave te veta. Nga njeri pjesemarres i luftes ne ish
Jugosllavi ose eshte akuzuar se nese nuk eshte fajtore, atehere gjithesesi ka kontribuar ne shperthimin e 
konfliktit te arrnatosur (p.sh. me njohjen e Kroacise, Sllovenise dhe te Bosnjes e Hercegovines), nga 
pjesemarresit tjere eshte kritikuar se nuk ka gene sa duhet e vendosur per pengimin ose per luftimin e flakes 
lu:ftarake, se me Marreveshjen e Dejtonit i ka njohur rezultatet e agresionit ne Bosnje e Hercegovine, e 
keshtu me radhe. 

Iniciativat pagesore te bashkesise nderkombetare e kane ashpersuar edhe c;eshtjen e marredhenieve 
midis te drejtes nderkombetare dhe asaj te brendshme, midis kompetencave te organizates nderkombetare 
dhe te sovranitetit te anetareve te saj. Ne kete terren jane grindur tradiconalisht dy shkolla te mendimeve: 
njera e cila insiston perparesine e te drejtes nderkombetare dhe tjera e cila e mbron primatin e te drejtes se 
brendshme. Me absolutizimin e njerit apo te gendrimit tjeter, c;on ose ne mosrespektimin e te drejtes 
nderkombetare ose ne perzierjen ne c;eshtjet e brendshme te shteteve. 

Deri ne Luften e Dyte Boterore ka dominuar pikepamja mbi primatin e te drejtes se brendshme, 
sidomos ne vendet e "Paktit te treshes" (Italise, Gjermania, Japonise). Pas Luftes se Dyte Boterore me 
kodifikimin e te drejtave te njeriut situata po ndryshon ne favor te se drejtes nderkombetare. Integrimet e 
bashkesise nderkombetare perpos ge po barten ne man-edheniet midis shteteve, po barten edhe ne disa 
c;eshtje te brendshme te shteteve. Ligji Nderkombetar mbi te Drejtat e Njeriut u mundeson Kombeve te 
Bashkuara qe te intervenojne kudo qe shkilen te drejtat e njeriut ose ku konfliktet e brendshme ( etnike, bie 
fjala) kercenojne ta rrezikojne paqen boterore. Me kete relativizohet sovraniteti i shteteve ne boten 
moderne. Shtetet nuk jane me sakrosante sic; kane gene ne shekullin XIX dhe ne fillim te shekullit XX. 
"Koha e sovranitetit absolut dhe ekskluziv ka perfunduar." 1 

Qysh ne vitet e 20-ta, Shoqata e Popujve beri presedence duke ndihmuar zgjidhjen e konfliktit midis 
pakices suedeze ne Ishujt Olande dhe shtetit te Finlandes. Nje rol te ngjashem e kane lozur edhe Kombet e 
Bashkuara pas Luftes se Dyte Boterore, duke ofruar sherbime per zgjidhjen e problemit te Tirolit te Jugut. 
Ne te dy rastet, angazhimi i bashkesise nderkombetare ne geshtjet e brendshme te anetareve te saj, ka 
kontribuar ne qetesimin e tensioneve etnike dhe ne normalizimin e rnarredhenieve brenda dhe midis 
shteteve sovrane. Hy1ja e Federates Ruse ne Keshillin e Evropes u dha ndermjetesuesve nderkombetar me 
shume mundesi per te ndikuar per procesin negociator me <;ec;enine.2 

Ne procesin e zgjidhjes se problemeve minoritare ndikojne mja:ft ne kukptimin pozitiv apo negativ, 
kombet me fginje. Me gendrimine vet ndaj diaspores fginjet tregojne se a kujdesen per diasporen apo kane 
pretendime territoriale. Mospajtimet austriako-italiane rreth Tirolit te Jugut, pushuan me nenshhimin e 
traktatit bilaterl; gjermanet, italianet, francezet nuk i tejkalojne kufijte e lejuar ndaj Zvicres; tani per tani nuk 
ka perzierje, te pakten te dukshme, te Frances e te Holandes ne problemet etnike belge. Me rruge te 
ngjashme, pra me marreveshje per zgjidhjen e pozites se pakices hungareze jane nisur Hungaria e Rurnania 
dhe Hungaria e Sllovakia. Nuk duhet theksuar shume se sa eshte i rendesishem ky qendrim i shteteve ame 
ndaj diaspores se vet per maJTedheniet ndershteterore ne Ballkan. Eshte aq i rendesishem sa ge do te 
meritonte iniciativen per rnbajtjen e Konferences Ballkanike ne te ci1en, pervec; dakordimit per avancimin e 
bashkepunimit te ndersjelle, pjesemarreset e saj do te zotoheshin edhe me qendrimin per mosndryshirnin e 
kufijve ekzistues ne Ballkan.3 

Angazhirni paqesor i bashkesise nderkombeare eshte i arsyeshem dhe legjitim nga aspekti i te drejtes 
nderkombetare te pakten ne dy-tri raste: a) kur eshte fjala per represionin ,shkaljen e te drejtave nacionale e 

1 
B. B. Gali: Agenda za mir,op. cit. 

2 
Proces demokratizacije i etnicki odnosi u SR Jugoslaviji, Deo o SSSR i Ruskoj Federaciji, fq. 40. 

3 
Nje propozim te tille e kame paraqitur ne dialogun e pare shqiptaro-serb ne Ulqin, 23-25 qershor, 1997. 
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... dl e shkeputjes 
d . midis autonom1se 1 

Veteven osp 

. e te vendit nuk jane ne gj~ndj~ 
.. . kombetare; b) kur akt~ret e k~nfl1ktev ercenon te rritet ne kont~1kt te 

n· erezore te pjesetarev_~ te. pak1cav: . se dhe c) kur gjendJa ~?n?1kt~oze k ktoret e vendit te konfll~~eve 
J k deshirojne zgJ1dhJe kompr_om1 ' ne bote. Pra ne s1tuaten ku~. a b hkesia nderkombetare 

ose nu . . .. d t. rrez1konte paqen . es boterore, as . . 
annatosur i c1h do te ~u~ .. a dhe ndaJ· populht te vet edhe ndaJ p~~voJ· ave traa1ike ne Kroac1 e BosnJe e 

. faa1egJeSl e . as pas per bJ 
sillen teJet me pap -~ .. d . .. eutrale dhe pas1ve, ve~m 
nuk do te mundet te qen roje n 

Hercegovine. 
v 

. .. dhe te proceseve integruese 
.. ·ll' · e demokracise . . · ·· d sjes 

. . . . tevendosjes per zhv1 1~~ .. - .. utoreve panm1 1 veteven o . 
l rfare eshte roh h1stonk 1. v~. k t .. ndara. Per nJe numer te ~ . . .. hekullin XIX densa 

· Y . d. t pne bu ur e . . "h t oh poz1t1v ne s . 
ne bote? Rreth kesaJ me~ imfe k . ndarJ· es se popujve. AsaJ ~. nJl ~- r . t arimeve tradicioale ky ?an~~ 

. .. .. l .. po behet a tor 1 . d .. -k ne kohen e m eb .. ·· fta per 
gjithnJe e me s 1ume medha evropiane. Sot, n er_ aq, .. fil' mit te shteteve te vogla te paa 
jane krijuar kom~et-shtetet .. ~. h"' dhe eshte ne funks10n te pro 1 1 . 

. eksl<luziv1sht shkatenues em . madhesine e vend1t, 
vepron . ·) 1 ·ke te idhen me .. .. 
jete te pavarur (l<le~~es~~ter~.. .. proceset integruese e ~emo~atl k - te gjitha negativitete.t ~e anen e 

Mendoj se eshte ga u~. ~~- . d n ne anen e te medhenJeve, ur_se t'lla te pera1ithes1m1t. Sepse 
.. h .. - ares1te gJen e d.. hton lloJet e l (. bJ . t" 

perkatesisht se te gJlt a pe~pc b t·s bashkekohore i kun ers .. .k - qe nuk eshte privilegJ ve em 
r· vogla Ekspenenca e o e C medha edhe te vogla, s1 ur 

shteteve . e . . .. . .. e mete edhe e shtete~e ~- . irrative. . .. . den 
autoritantet1 mund te J~~~ 'ke dhe hapJa per procese m~ee:. te perbera nac1onale te gJen 
e shteteve te medha a~~esia ~kon.?1~ka et kryesore te <;integrim1t t~ s~teteve allin si prapambetje sho_qe~m~--

Gjithashtu eshte ?~b1m qe ;hka~rrimin e atyre shtetev~ ap~~~n .~a e~Je sikur te mos ishte p~nrm _re1 
.. parimin e veteqevensJeS dhe .. .. ht1're" do te ekzistonm ne Jete .. . . herente ne vete s1stemm e 

ne .. ·· kaluaren ves h1 kt" dobes1ve m ·· 
dorite e medha ne te . . hkaterruan per s ca e . . vertete u rrenuan nen 

~:~:~endosje i Vi~son~~ dhe i L;~::~::~ts:;11: per disa ish fe~era~ so:~~~:t:t:t~~derata te kishin .. a~tesi 
atyre shtetve. ~gJas~em mundhe te kerkeses per vet~vendosje. ~r i i vetevendosjes dhe mundesia e 
aoditjen e nac1on~h~mave d t.. ekzistonin pavares1sht nga par1m .... 
b . ·· te ato o e .. · t dhe lmte 
demokratike per JC ' . - e nacioaliste. . ashtu sikurse jane te dreJta . . 
keqperdorimit n~_a an~.e forca: e eshte e drejte fundament~le e. popuJV~ 'et . ane promovuar me Revolu.c1onm 

E dreJ· ta per vetevendosJ . .. .. d k"'to te dreJta s1kurse d1h . J. .. d t .. instrumentahzohet. 
.·· · d'v1duale. Te Y e . d - ·te tJeter, mun e . 

individuale per qytetaI~.t - m .. 1 dosje tek e fundit, edhe s1 <;?O ~ .. re!. k e drejte te kontestohet mb1 baza 
Francez. Pore drejta.per veteve~· ·mi~ nuk dote ishte shkak 1 mire qe. JO dhenies se opinioneve per v~~rat 
Ml.repo mundesia e mstr~menta lZ~ .. t.. PrandaJ·' na duket se, me rastm e_ h .. ·. qofte qe me formen e 

' b do baze tJe er. . dy skaJS men. .. 
historike, juridi~e apo ~el<; er vetevendosje duhet t~ ru~1em1 neg~shehet represioni, qofte qe me formen e 
e te drejtave te popuJ ?- .. . ustifikohet unitar1zm1 dhe t.. .. r ve nacionale. .. 
mbrojtjes se teresis_e sh~e~~:~r~e~e~ ambiciet lideriste dhe shteter: ~\ ea~t:etem rezultate te keqia as vete1~ 
luftes per lirine nac1on.~ e e s. . as kesaj, nuk prodhon parapr_ s 1 . thote ai "ne kuptimin shk~.nc~1 .. 

E dreJ· ta per vetevendosje'. sip.. M' ·oslav Hrosh, vetvetm ose s1<; .. .. hkak qe e shfrytezoJne 
· .. veren n · ·t temper s 

rezultate te mira. ~j-~' e d1:~t~es~~": Ta quajsh parulle te na~io~al~:;ik~:r me te cilin po ballafaqohet bota 
nuk eshte as "~ mire as t" akten thjeshtesimin e problennt te n . 
forcat nacionahste paraqet e p . ohim as paraprakisht m~ 

, . rakisht me m h ·· e 
bashkekohore.- . . . . k duhet te sillem1 as para?.... .. ar·a se sa mbajtja med unen n. 

Pra, ndaj seces1omz1m1t nu . .. undesite tjera me e mire es~te nd J. . i homogjenist te komb1t 

l 
. . Ne disa raste, kur mungoJne m. dh .. behet per t'u ruaJtUI poz1c1on 

abso ut1z1m. . . .. ofte se kJO une 
kufijte e nje shteti. S1domos ne q 

1 Eric Hobsbowm, sic. p . 1 London, fq. 65. 
. d b Sukumar enwa , 

2 Nations of nationahsme, e . y 

15 



Vetevendosia ·d· 
J m1 is autonomise dh hk.. . es eput3es 

shumice N CT . .. . . ... ba ana tjeter, secesioniz . .. 
ms1ston ne te me c;:do mim .·· ~ mund te veproje retroCTra . .. 
Atehere referim. .. ..<;: ... pavai es1sht nga mundesite dh ':'. d.1sht nese absolutizohet .. ·k .. . 

E' . . I -~e te dreJten per vetevendos. e . e zgpdhJet tjeteterfareshe .. .. ' p~1 ates1sht nese 
av . . dI.eJta per vetevendosje, sipas k" ' n e popujve vertet mund te beh _re te dre1tave nacionale. 

anc1~1t te demokracise dhe ne . . esa.J, mundet varesisht n a . et pamUe e nacionalizmave 
e panderprera" I Se ·1.. .. asociac10net e CT1era intn-r g s1tuata konkrete te ro··· ." . · c1 es nuCTe d t" . . °! ' .s~uese, ose ne "b Ilk . . . :5' ~e ose dre c 
fo1cave demokratike dl C: ? e mset reahz1mi i kesai C d. . a amz1mrn e botes dhe "J f' .Y e 
vend . .. . ie antmac1onalsite .. .. . :J e r eJte me rend es. .. .. . ne u terat 
trojeto:~:h~Jb~hklel s1s°.nderkombdare dhei;ee k:~ene~ pohtike te vendit dhe mb~~~t~;_s:ante J.ane veprirnet e 

ubos av1se emeton v·· . . yre io1cave Pervo,ia t· "k Ja e pe1caktuar dhe ' ere1t1e te .i:: · h · J 1aCT11 eel .i::t·· .. e 
J ;I iuq1s me per te d d Ct} u1, es se porsap·· ·f· d Ya resat. e1 un uar ne 

.. VI 
Eshte e verteta e v·et" . . . 

me denime Shk ~- er se prnble1m dueht te ZCT .. d . 
diskrimini ·. . aqet me te shpeshta te ko . g)l het me nJohjen e tij e ·o me . 
pushtet dhJm etmk,_ s~presa se shteti i Ji dote nfJJ~eve_.etm.ke te cilat po sj~llin dmohrme te thjeshta dhe 
Sep e .pre.st~g) te eliteve nacionale M k~~n esoJe lm me te medha elco .k eu te~ secesioni jane 

se seces10mz1m· J" d .. . e ete rast shk . nom1 e e pohtik d .. . .. 
Jugosllavi) dhe .. bl Ihn .. e.he ne bashkesite e zhvillu aq~t ekononuke nuk eshte e thene c _e, .. eshffa per 

.. ne as kes1te etnike .. .. . ara etmke (basket k 1 .. e Jene supreme. 
brends~eqe~hese shkaqet e konflik:::~~nt·~ zhv1Uuara (shqiptaret e K:os~~e~~et, sllovenet, kroatet ne ish-

me e ato nderk b.. I e Jane te ndrysh dh . 
ndryshme. Ato o . .. o~ etare, edhe format e CT.. . ~-e e duke mane ara . 
kadifit" e tashme s:;~~e [e~q.esore - sikur ndarja e dik:r~~~~e: ~e ketyre rrethanave, pnat;:~t ';:than~t e 
Rus1a me pare e rnbesht t' e~e .he. sllovakeve (1993), ose z "d . o~egiJse e Suedise (1905) dh " Jane te 

mbrojtpi me nderhyrjen u:h~::~~~n }?aqesor te federates so~~t~:. t:a~h~nshme si ~e ish-Jug~sll:vi n(~~~~ )e 
erend1mi, bie fjala .. 're?em (1994). e pas, teresme e Federates R . 

Irlandes, me 192 I k '. perpos ndarJes se N orveCT1. .. dh . use e 
.. , nu e nJeh .. ·. CtJise e Sued1 ·· .. 1 
eshte imun nga kerk . me asnJe rast te secesionit . .. . .. . se me 905 dhe krijimin e . .. 

j~~~ ~~~~~aht e tillae;:~: ~!~e~~:, ~:~:.to!at e t~rro~::i~~~~;~~:~::: ~~J~~~~~VVertet P~;~:~i1~e~~~ 
s ur ose po pennb h . , eqenese shume kerk en ore dhe ne Ba ki 

;~:; .. ne Evrope_n Lindore e Ju~Ji~~~;eec;;mnizmat shume me rrallee;~ ~!;a ast'ekti .. i te drejtave nacio~:I~ 
ye, ~e sa ne vendet e ish-fed . .. . e~o~acia dhe secesionizmi . .. q1.~n. ne_Evropen Perendimore 

ve:10n SJ preventive kunder sec .erates SOVJetJke ose jugosllave N .. kane ne hdhJe tjeterfarCshe shkak 
re uktoJO ne minimum te munde~::~eve eventuale, ia de! qe kerk~sa~ e tvrop~n Per~ndimore demokr~c;,; 

.. P~rvec;: ketij fakti, pakicav ~ shth~rJ~ve tragjike <;fare ka ndodh ill~. t.1 pac1f1k0Je ose te pakten t~. 
perspektiva e asociaci . e evrnperend1more dhe . . ur ne ish-Jugosllavi I 

Tirolit te Jugut e te Von~ve r~Jo~ale evropiane. Tani me e ~~?UJ.:e pakice kohet e fundit p~ u h 
ban _.. enut ne raJonin st t . s e ne qarkullim id . .. . apet edhe 
kup~1e: Po .~apet mundesia e "evropeiz; o?t~m evropian te Tirolit (AERT) tJ~l~edr b~~hkimin e Trentit, te 

. imm qe krahinate t . ml edhe te popu. b . . .. . ' c1 I o te kishte 1 52 .. 
dreJtperdrejte ne Evrop/Je duke mbetur ne kuader te ~e /Jta~Jke SI\' jane skotet dhe veli-i nnho~ 
definitivi h . . me ane te formule "E . re ense se Bashkua .. .. . .. ::, anet, ne 

. . s t n?a rend1 I dites kerk .. s . vropa RaJonale".2 Se ,. r, ~e pe1faqesohet edhe 
asociac~one1t sic;: eshte Unioni Evroes.at peEr seces10n (shkeputje) mbetet a .?o 't I heqrn gjasat e tilla edhe 
aventunst".. pian, vropa e Raio ' per tu pare. Por ko .d 

.. • ;I neve, qysh tani . . ns1 erohet se 
Ne nJe nurner te vendeve te po t . r . po ia presm irnget "nacionalizmit 

1 s SOCia 1zm1t ne Lindje dhe JuCTlind'e .. .. 
2 Sic. tq. J 5 l. b J ne E vrope gj Orat q e ndro j ne kre j t 

Brana Markoviq · 3 , op.cit. 

Tamir, sic, fq.XV. 
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ndryshe. Proces i tranzicionit po shenohet me veshtiresi te kalimit nga demokracia etnike ne te qytetare. 
Elitat ne pushtet po e ngadalesojne procesin e tranzicionit nga frika se demokracia qytetare mund ta 
trimeroje secesionizmin ose, se grupet shumice etnike mund te behen te barabarta. Sistemet e etnokracise 
nuk kane vesh jo vetem per te drejtat qytetareve vec; as per te drejtat kolektive te nacionaliteteve pakice. 
Keto sisteme multikulturalizmin e perjetojne te shpeshten si e keqe e domosdoshme, e cila nese nuk mund te 
eliminohet me spastrimin etnik ose me "transferim human", duhet mbajtur nen kontrollin e shtetit me 
rregullim centralist. Keto sisteme, meqenese nuk lene hapesire te mjaftueshme per zgjidhjen demokratike te 
konflikteve etnike, vazhdimisht prodhojne secesionizme. Tek grupet etnike pakice krijohet vetedija per 
pamundesite e jetes se perbashket me pjesetaret e kombit shumice, dhe se e vetmja menyre e ekzistimit te 

tyre si etnos eshte vetevendosja dhe shteti i vegante. 
Vemendjen e posac;me ne kete aspekt e terheqin proceset brenda Federates te formuara etnikisht nga 

marredheniet reciproke te te cilave vret integriteti territorial dhe stabiliteti politik i vendit. Rusia ne kete 
aspekt ka treguar nje fytyre te dyfishte: ate imperiale dhe demokratike. Perzihen dhe bien ne konflikt dy 
qasje, dy metoda: metoda e forces perfshire edhe veprimet luftarake sine <;egeni dhe metoda e marrevsehje 
demokratike me republikat anetare te Federates. Konflikti i armatosur ne <;ec;eni te cilin sipas analisteve te 
rrethanave ruse e kane nxitur "partite e luftes" si ne njeren ashtu edhe ne palen tjeter, i ka sjellur deme te 
medha edhe stabilitetit te brendshem edhe pozites nderkombetare te Rusise postsovjetike. Pervojat tragjike 
te asaj lufte (sipas disa vleresimeve mbi 100.000 te vrare, shkaterrimet e Groznit krahasohen me 
shkaterrimet e Varshaves ne Luften e Dyte Botfaore), kane sherbyer per t'u kuptuar ne strukturat 
udheheqese te shoqerise se arma nuk eshte mjet me i .mire per t'u mbrojtur integriteti territorial i Federates 
Ruse. Perkatesisht se metoda e dialogut dhe e marreveshjeve mund te sherbeje shume me mire per 
eliminimin e premisave per konflikte ne relacionin qendra-republika dhe per neutralizimin e mikroetno-

nacionalizmit.1 
Fytyra tjeter e Federates Ruse pasqyrohet ne faktin se qendra federale e ka futur praktiken e lidhjes se 

nje vargu te kontratave me republikat, rajonet autonome dhe rrethet me rendesi federale te cilet permbajne 
ndaijen e kompetencave midis qendres dhe njesive federale. Keto kontrata te hartuara posac;erisht me ato 
republika te cilatjane konfrontuar me qendren federale (Tatarstani, Bashkorstani, Jakutia, etj.). Kontrata me 
Tatarstanin permban elemente te marredhenieve federale e konfederale (p.sh. supermacioni i ligjeve te 
vendit mbi ato federal, themelimi i bankes nacionale e ngjashem). Keto kontrata, vec;mas me Tatarstanin, 
paraqesin kompromisin me te cilin njera pale (njesia federale ), e njeh kushtetuten e Federates Ruse, kurse 

pala tjetfa (qendra federale) e njeh shkallen e larte te mvetesise se njesise federale.
2 

VII 

Cilat rnesazhe mund te nxirren nga pervojat e deritashme evropiane? Mesazhi i pare eshte gjithesesi 
se ndaj c;eshtjeve te drejtave dhe lirive nacionale duhet te sillerni pa paragjykime te cilitdo lloj, qe ato te mos 
trajtohen si fetishe, por as si fantazma te se kaluares, vec; si fakte reale te jetes me te cilat do te jetohet gjate 

kohe edhe ne shekullin qe eshte para nesh. 
1. Pervoja evropiane deshmon se popujt dhe pjeset e popujve nuk munden, ne fund te shekullit XX te 

mbahen te nenshtruar. Metodat e eliminimit te konflikteve etnike me asimilime(te dhunshem ose 
"demokratike"), me transferime "humane" te popullates ose me "spastrime etnike", po zevendesohen me 
metodat e drejtimit demokratik te ketyre konflikteve. Te gjitha federatat evropiane bashke me Kanadane 
dhe Britanine e Madhe, po pfajetojne krizen, sepse praktika po e hudh poshte centralizmin e unitarizmin si 

1 Proces demokratizacije i etnicki odnosi u SR Jugoslaviji, Deo o SSSR i Ruskoj Federaciji, fq. 73, gjithashtu Nation and identity in 

contemporary Europe ,fq. 246. 
2 Proces demokratizacije i etnicki odnosi u SR Jugoslaviji, Deo o SSSR i Ruskoj Federaciji, fq. 35-36. 
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sistem te drejtirnit te bashkesise se perbere nacioale, kudo qe ne rend te dites gjendet kerkesa per 
devolucionin e pushtetit qendror. Me kete po ballfaqohen edhe vendet tradicionale demokratike, si Britania 
e Madhe dhe vendet ne tranzicion si9 jane Federata Ruse dhe Republika Federale e Jugosllavise. 
Botkuptimet e meparshme konservativo-burkokratike dhe imperiale se devolucioni i pushtetit e dobeson 
shtetin, po ua leshojne vendin bindjeve se me devolucionin e pushtetit krijohen raportet e barazise nacionale 
te cilat e forcojne shtetin. 

Brenda teorise klasike liberale po zhvillohet drejtirni i liberalizimit te ri i cili e bashkon idene e 
multikulturalizmit me parimet liberale te lirive individuale. Zgjidhjet per konfliktet etnike te shpeshten jane 
kerkuar e po kerkohen ne format e ndryshme te autonornive, rregullimet kantonale e federative te shteteve, 
ne kohen e fundit edhe ne "Evropen e rajonale". 

2. Edhe perkunder dallimeve te ndersjella, ekziston pervoja e perbashket edhe e njeres edhe e pjeses 
tjeter te Evropes se me dhune nuk mund te shtypen aspiratat e popujve per liri, e as qe arma eshte mjet 
efikas dhe i sigurt ne luften per te drejtat nacionale sado qe ato jane te arsyeshme. 

Ne Irlanden Veriore, pas gati tete dekadash te aksineve te armatosura te IRA-s dhe tri dekadave te 

interevnirnit ushtarak te armates britanike, Qeveria laburiste me ardhjen ne pushtet (maj 1997) i inicoi 
negociatat paqesore; ne Baski aksionet e armatosura te organizates ETA, qe po zgjasin nga zbatimi i 
diktatures se Frankos (mbi gjysem shekulli), po perjetojne mbeshtetjen gjithnje e me te vogel te vete 
baskeve, perpjekjet e secesionit te serbeve ne Kroaci e Bosnje e Hercegovine me pare perjetuan disfate 
ushtarake e pastaj edhe politike; ne <;egeni intervenimi ushtarak i ushtrise federale dy vjet pas luftimeve 
perfundoi me marreveshjen e autoriteteve ruse me autoritetet e reja gegene. 

Duket se u ka ardhur fundi strategjive se per zgjidhjet politike te problemeve nacionale me pare duhet 
luftuar ne fushebeteje. Cilido konflikt i armatosur etnik veshtir mundet, ne kushtet bashkekohore te 
nderlidhjes se pergjithshme dhe varesise se ndersjelle te shtetve, te kaloje si "lufte lokale", si ekskluzivisht 
"geshtje e brendshme" e ndonje vendi. Perveg kesaj, ne konfliktet e ketilla te shpshten nuk ka fitimtare, 
sepse edhe pas luftes duhet te bisedohet, por vetem pas shume viktimave e shkaterrimeve, dhe gjithesesi ne 
kushte teper mete pavolitshme per te gjitha palet ne konflikt. 

3. Eshte gjithesesi inkurajuese fakti se vatrat e konflikteve etnike po zvogelohen ose jane ne rruge per 
t'u sjellur ne suaza te durueshme. Tiroli i Jugut i ka sjellur lehtesi Unionit Evropia e jane te medha gjaset qe 
ne menyre te volitshme te zgjidhet edhe problemi i Irlandes Veriore. Terrorizmi i organizates ETA po e 
humb mbeshtetjen te vete baskeve. Ka mbetur problemi i Qipros si problem me i nderlikuar i NA TO-s, 
meqenese edhe Turqia edhe Greqia jane anetare te saj. Situaten relativisht te qete e ka ndryshuar Kosova e 
cila, pas Dejtonit, po shnderrohet ne problem me te nderlikuar jo vetem ne Evropen Perendimore ve~ ne 
mbare Evropen. 

4. Ne kerkimet per zgjidhjet e mundshme te problernit te Kosoves perpos atyre boterore nuk duhet 
harruar as pervojat e vendit te lindura ne truallin e ish-Jugosllavise si9 jane plani Z-4, Kushtetuta e Bosnjes 
e Hercegovines, e vegmas statusi i Republikes Serbe brenda atij shteti. Plani Z-4, pavaresisht qe nuk 
perjetoi te realizohet, ilustron variantin e mundshem te zgjidhjes se geshtjeve minoritare ne shtetin e 
nderlikuar etnik. Ky plan i destiuar per rregullirnin e statusit kushtetues te "Republikes se Kraines Serbe" ne 
Kroaci, formalisht e juridikisht dhe faktikisht ka parashikuar per serbet ne Kroaci "shtetin ne shtet". 

Nuk duhet lene pas dore se pervojat (pra si ato pozitive ashtu edhe ato negative) nga Jugosllavia e 
meparshme (e AVNOJ-it). Kosova dhe Vojvodina, sikurse dihet, ndonese jo ne kuptimin formal, de facto 
kane pasur statusin e njesive federale. Problemet qe i ka pasur per kete shkak Serbia me kompetencat e veta 
si shtet kane qene dashur dhe kane filuar te shqyrtohen dhe te kerkohen zgjidhje me te mira si ne bisedime 
me Kosoven e Vojvodinen, ashtu edhe ne bisedime ne nivelin federal. Deri tek disa zgjidhje ne ato bisedime 
erdhi, per kete ekzistojne edhe gjurmet e shkruara. Prandaj, dote vlente qe te pakten ne kuptimin joobjektiv 
te shihet se 9fare zgjidhjesh te perbashketa atehere u arriten, para se kryetari aktual i RFJ Slobodan 
Milosheviqi t'i nderpreje ato bisedime dhe me pezullimin me dhune te dy autonomive dhe me perteritjen e 
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. . .. te behet e tere". .. .. fokusin e politikes 
. .. "S bia nga tr1 p]ese . . k ··ne vetveten ne t 

tralizmit shteteror ia doh qe .. h. ~~ st i pare individual i c1h e . ~. ve .. te" medha boterore dhe organzata 
cen . · K ves es te ra .. ku fuq1te me .. .. suar me 

5 Problenu l oso. .. 'lit bukvalishtjane o puar. dh NATO Bota, qarte, e me .. 
.. . betare me zgjidhJen e te c1 Bashkura e mad]e e e . . ke ne Ballkan te futet ne 

nd~rkom.. 'Unioni Evropian, Komb~~ e ... qe me konfliktet e re] a lu~ar\ njohurise ne rritje se 

n~ero~~~::~edise jugosllave po .. d~n te :~~~~mi i tille i saj eshte sh~~e~~e :r~e::me as rezultate ~e t~ 
pervo] r·n luftarake me permasa te ruera .. k uk round te kete as paqe. te. qen . an Ne keto perpjek]e te 

k:t~~~d~jen e vatr~ve te .k~nfliktev:r::i;o~ e tash me edhe te .~~tegr:~o~:;~s s~atus quoja, :_e~ form~ 
p .. dha ne planin e mtegrn~1t evrop dhur tek qendrimi: as pavaresia e .. . a Nderkombetare po qen~ron n~ 
~~a Bashkesia Nderkombeta~e ~~s: dhe RF te Jugsollavise. Pr~, ~asi:~::ues unitaristo-centralist. t~ shte:r 

e crie' re e autonomise brenda erhlme nuk criendet as ne rregulhmm ~. zke"rki'min e zgjidhjes se tille e ~lt~ 
1::<1 • .. drues t:>J • ve~ ne ·· "nyre e 

aspektin qe zgjidh]a ~ q~n . i-shtetit te pavarur shq~ptar, . ht per ~eshtjet e veta ~he ne me t 
serb, por as ne form~.r~~n -~ nu~.. e te round te vendosm a~t~~o~s tohet duhet te perc11let me p~ocese .. 
hqiptaret e Kosoves i ve ne ~0~1t~ qb shkesise se shtetit. E ru1he kJ?' _kUP . i· demokracise etno-autontare te 

s . .. h · t teres1se se a . "ll' m qe s1stem1 . " 
barabarte ~b1 ~e~. ~e eokratizimit ne mbare vendm ~e q~k~sine e popujve te barabarte. . 
e pershpeJtuara .~e . em r· demokracise plurale dhe ne bas . MARKOVIQ 
transformohet ne s1stem e M1lenko 
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SPANJA 

Spanja eshte nje nga vendet e rralla evroperendimore e cila nu ia ka dalur, si edhe vendet tjera te atij 
rajoni, te konstituohet si komb-shtet sipas parimit liberal "nje komb - nje shtet". Prapavija historike e ketij 
mossuksesi gjendet ne renien ekonomike, politike dhe ushtarake te Spanjes nga pozicioni i fuqise boterore 
ne periferine e varfer te Evropes Perendimore ne fund te shekullit XIX. Lufta spanjolo-amerikane nga viti 
1898 ne te cilen Spanja perjeton disfate te rende, merret si date e kesaja kthese vendimtare. 

Berthamen e shtetit spanjoll ne shekullin XIX e perbejne Kastila me Madridin si kryeqender dhe 
krahinat historike sic; jane Katallania, Baskia, Galicia. Keto krahina kane pasur gjuhe te vec;anta ne 
perdorimin e perditshem, ndonese gjuha zyrtare ne institucionet shteterore dhe ne arsim ka qene gjuhe 
kastiliane(spanjole). Perpos dallimeve territoriale e gjuhesore, keto krahina te permendura jane dalluar nga 
Kastila edhe ne kuptimin ekonomik. Derisa pushteti plitik ka qendruar ne qender, synimi i zhvillimit 
ekonomik eshte batur ne periferi ne shekullin XIX. Vec;orite territoriale, ekonomike dhe kulturore
gjuhesore, posac;erisht te Katallanise dhe Baskise krijuan vetedijen per karakteristikat e identitetit te tyre . 
kombetar. 

Perkunder centralizmit dhe unitarizmit te Qendres, shume heret, qysh ne fund te shekullit te XIX-te 
filloi te zhvillohet i ashtuquajturi "Nacioalizmi periferik", vec;mas ne Katallani dhe Baski, e bukur vone 
edhe ne Galici. Ai nenkuptonte kerkesat per decentralizimin, rajonalizimin dhe perfundimin e dominimit te 
elites latifundiste, aristokrate dhe anakronike te Madridit. 

Ne kohen e Republikes se Dyte ( 1932-39), shteti spanjoll ishte die; midis shtetit unitar dhe federal. 
Ate e kane perbere tri "kombe historike" (katallanet, basket dhe galicet si dhe rajonet), ne te cilat u bmten 
pjeset e kompetencave te pushtetit qendror. Statuti i autonomise se Katallanise u konfirmua me 1932 me 
referendumin ne ate krahine dhe nga ana e Madridit; statusi i Baskise ne prag te shperthimit te luftes civile; 
statutet e Galacise, Andaluzise, Majorkes, Valencise dhe Asturise me 1936. Gati ne te gjitha autonomite dhe 
rajonet ne pushtet gjendej e majta dhe republikanet, me c;ka autonomia rajonale eshte identifikaur me te 
majten. Mirepo, per funksionimin e autonomise kishte pak kohe paqesore duke marre parasysh shperthimin 
e luftes civile. 

Ne kohen e diktatures se Frankos, autonomizmi bashke me komunizmin dhe ateizmin jane kualifikuar 
si armik te perbetuar te shtetit spanjoll kunder te cileve u zhvillua "lufta e kryqezatave". Per shembull 
perdorimi i gjuhes katallane ose baske ne vendet publike trajtohej si veper penale. Perpos masave te 
represionit, masovikisht jane sjellur kanstilianet me c;ka dukshem eshte ndryshuar struktura etnike e 
popullates. Kah fundi i vitit 1970 kolonistet perbenin 37% te popullates se Katallanise e Baskise. 

Pas renies se diktatures se Franos, procesi i tranzicionit demokratik filloi me pfaseritjen e 
autonomive. Pervoja me diktaturen e Frankos tregoi se c;do kthim i demokracise eshte i lidhur ngushte me 
pertfaitjen e autonomive. Politika e partise dominuese (UCD centralsite e Adolfo Suaresit dhe PSOE 
socialsite) duke e kuptuar kete mesazh, e pane nvojen e perteritjes se autonomive ndonese njekohesisht 
shpreheshin rezerva ndaj federalizimit te Spanjes, sepse ne implikimet federaliste sheh rrezikun nga 
dobesimi i pushtetit qendror te shtetit. Prandaj, kushtetuta e miratuar me 1978 paraqiti ne njefare kuptimi 
kompromisin midis unitarizmit dhe federalizmit, ngjashem me rregullimin shteteror nga koha e Republikes 
se Dyte. 

Kushtetuta ere parashikon dy Boje te autonomise: autonomite per "kombet historike" - Katallanine, 
Baskine e Galacine dhe shkallen me te ulet te autonomise per provincat tjera. QE edhe provincat tjera te 
munden te realizojne shkallen me te larte te autonomise duhet ta kalojne paraprakisht nje procedure tejet te 
nderlikuar. Aspekti themelor eshte qe autonomite te krijohen "nga larte", qe dote thote se jane "peshqesh i 
shtetit". Perkunder kesaj, Katallania dhe Baskia qendrojne ne aspektin se autonomite e tyre burojne nga te 
drejtat thelbesore nacionale. 
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e s 1 ceputJes 

.. K~to dh~ c;e~htjet e ngjashme jane ne . 
pers.~ek.ti.vave te zhv1Himit te tyre. Keto . fokus1~. e kontestimeve me r . . 
se per cilm model te shtetit te·· pe··. -~1- h ko.nstat1me, do te thoshim pe··1·qe·· d. h as~~n e autono1ve dhe te 
k f. ICnK.to emr d 1. ' n 10 en ne k .. 1 · . 

on ederal. . mo em e decentra11.zu ( . erCimm e pero-iicriev 
ar s1pas mod 1·t. . i::J i::J e 

e 1 Italian) ac t' d . ' e e eiaJ ose 

Separatizmi kurre nuk k 
p1~~klamon te drejten per vec a ~as~r ITenje te thella ne Katallani R . 
me s~ume me kontekstin ev ~v~n ~SJ~, .por nuke njejteson me se .. r~m~ k1ye.sore ne Ievizjen nacionaJe 

S?.ai~es. ~beshtetja ndaj sh~~pia~ I c~h pre~u~ozon me shume a~t~:~1z~11~: _A.Jo kete ~e drejte te vet e bd~ 
ne Zgjedh1et e vitit 1992 d 1· putjes slllet mJd1s 12 dhe 2ow t·· m1 pe1 Kata11amne por ne ku d.. .. 

.. o 1 me platf ·· 70 e popullates N' ·· . . a er te 
: po~ullates insiston ne ident1·t t. m~en e pavaresise fitoi o-iithsei 1001 t ... J_ern nga part1te politike e cila 
Iavon · ·· · e m etmk p ·· i::J J 10 e v1teve N .. K c 

zo1ne identitetin dual (edh . , or per kete shkak eshr· .. . . . . ~ atallani rreth IOo/c 
er Le:.i~ja nacionale baske ~uks~~~olldedlhe kata11an), dhe perdori;i;: t1:1:t cr~uhn:_r·1 i atyre te cileve : 

nba vendesit katallane b . . . em a Jon nga ajo kata1Jo I y giu eve. 
L .. · · . , 01mez1a bask k - " ae, ga e dhe e · . 

ev1Z)a nac1onale baske qe·· f. . e a refuzuar integrim1·n .. . provmcave tJera Me d'"'ll. 
d"k nga iIJ1m· k .. ne s1stemin k . · "' rm 

1~. l .uar karakteri jolatin i criuhes pe·· _1~ . a gene me orientim te theksua1· sep ~ .onom1k e politik spanioll 
evz1e nuk k .. i::J , 1z1e1Ja e fu · h arnt1st Ne k'r . J · 

. a gezuar simpatite dhe mbe h . q1_s me e katolicizmit dhe ekskl . . . . e e me s1guri kane 
P1esa e sai me m1·11·t t s tel]en e forcave mait1.ste uz1v1tet1t racor per ekri k. 

b hki . .. ~. an e e per ·· d. .. :1 • , , c. JO 
~s mm e te giithe baskev .. . ~~~ rnar ne organizaten ET 

diktatures se F· k . e qe Jeto1ne ne Spa··· dh .. :A. e ka proklamuar · .. 11 . .. 
. h . Ian os nga v1tet 1960 ET:A. ye e France ne shtetin u .k . s1 qe im te vetin 

I u et den ne ditet e sotme , vendos per veprime terro1·1·st . m nac1onal. Vitet e fund1·t te .. 
M' .·· · e s1 metod ·· 1 ·· .. 
.. nepo, terrorizmi edhe s . ate uftes per pavaresi qe 

Edh~ ~~ ~.ete. organizaten e EJ:~ po apl~~oh~t tanime gati kater dekada .. .. 
d~no_1~e te g)itha partite parlam s,t terro11~m1 nuk e ka mbeshtetjen e n~k ~a dhene rezuitate te pritura 

~~~nt~zaten ET1?:· Te populli basket:;~~iz:~ 198·~'. me p~rj.ashtim te :e~~a ~;u~~:h ~ga. vit~. 1976 .. Ate ~ 
~opullates baske sh reh d"' . . po per3eton dennnin gjithn... ..q.. t te nymes pakice ne 

Kata.llam po rritet gjithnje : J .. ~m~.m parezerve te terrorizmit te Ej!~ me te shpeshte e me masiv. Rreth 
spanJ011). ne s ume d1sponimi per gjetJ.en e " d -~ (ed~e ne Baski ngjashem s· .. 

s· . mo us v1vend1t" b· ... -1 ne 
d ip~s mend1rnit te disa auto.·· . .. ienda kut11ve te shtetit 

emokrac1se stabile reve, Span3es nuk i kanoset d . . . 
· ezmtecrnm1 · 

b nac10nal ne saie r· .. . 
<-:i e pervo.1ave te 

I 

. . Tiroii i Jugut me kontrac 
kahmm e saj ne anen e e~ e ~en Zhermenit mbi pa en 1 . .. .. . 
bashkangjit edhe prov1· :A.nTtante~ se madhe ne Luften e ia .··( B9 l ~! I eshte dhene Italise si shperbl. .. 

.. . .. nca e rentmo N'" k.. de oterore M k . .. . imper 

Pm~~.a te_ ndryshme. Derisa provinces; T~ ~to d_Y raste parimi i Vilsonit ~i v:cont~te~ e I1]ejte Italise iu 
a_ ces giermane, e ci1a .. .. ientmo m mundesua e te ·. .. · .. ~~en os1en eshte tra.tuar .. 

s~~rytezojne kete te drejte ~rbkente. 86:0 nga 250.000 banoreq te ;.ht1l~te~.01e te drejten per vetev~ndos ~e 
v1t1t 1991 66 ,... . u pat1 referendum . . . Jro It te Jugut nuk . d . 0e, 
1 d' , % Le banoreve te Tirolit r· I . s1 ~e rnstm e slloveneve te K hl .. I~ ha rast1 ge ta 
an m). e ugut I tako1ne grupit etnik gjerman 28o~us .~~s (~1pas cenzusit nga 

' 0 atIJ 1tahan dhe 4w . 
70 grup1t 
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Italia, ne perpjekjet per ta integruar Tirolin e Jugut ne sistemin e vet kushtetuese-juridik beri c;mos per 
ta ndryshuar strukturen e popullates ne dobi te italianeve. Pakica gjermane, vec;mas pas ardhjes se fashisteve 
ne pushtet me 1992, iu ekspozua formave te ndryshme te \kombetarizimit me c;ka duhej te realizohej 
italianizimi i Tirolit te Jugut. Karakteristikae ketij "spast1imi etnik" manifestohet me ndalimin e organizimit 
politik e kulturor, me ndalimin e perdorimit te gjuhes gjermane e te toponimeve gjermane, me zevendesimin 
e nepunesve gjermane me ato italiane ne sherbimet publike, me stimulimin e vendosjes se italianeve ne 
tenitorin e Tirolit te Jugut. Kulmi i kesaj politike u arrit me paktin midis Hitlerit e Musolinit, me 1939, i cili 
banoret e Tirolit te jugut i vuri alternatives ose te shperngulen ose te pajtohen me statusin ekzisutes brenda 
shtetit italian. Me ate rast u shperngul ne Gjermani nje numfa i konsiderueshem i gjermaneve me \ka 
dukshem u ndryshua struktura etnike ne favor te Italise. Ne vitin 1943, p.sh. ne Tirolin e Jugut kane jetuar 
176.000 gjermane kundrull 105.000 italianeve. 

Pas perfundimit te Luftes se Dyte Boterore, forcat aleate nuk e pranuan idene per rianeksimin e 
Tirolit te Jugut ne dobi te Austrise, por i inicuan bisedimet midis Gruberit, ministrin austriak te puneve te 
jashtme dhe pfafaqesuesin e qeverise italiane Degaspari, te cilat rezultuan me Maneveshjen e Parisit 
(1946). 

E nxitur nga Marreveshja e Parisit, Italia miraton statutin e pare mbi autonomine per rajonin e. 
Trentinos-Tiroli i Jugut ( 1948). Me pfapara qeveria italiane i bashkoi Trentinon dhe Tirolin e Jugut ne raj on· 
unik (Trentino-Alto Adidje), me c;ka u realizua shumica italiane, duke gene se ne Timlin e Jugut shumicen e 
perbente popullata gjermane. Statuti menjehere hasi ne moskenaqesi te pakices gjermane te cilen e 
shnderroi ne konflikt me qeverine qendrore ne Rome. Kjo moskenaqesi ve9mas ne vitin 1960 u shndfarua 
edhe ne aksione te numfata terroriste dhe sabotazhe ne hapesiren e Tirolit te Jugut. 

Kjo e motovioi Austrine qe me 1960, c;eshtjen e Tirolit te Jugut ta nxjerre para Kombeve te 
Bashkuara. Kesaj iu kundfavu Italia sepse konsideronte se Tiroli i Jugut eshte \eshtje e saj e brendshme. Me 
Rezoluten nr. 1947 XV, KB e detyruan Italiane qe te zhvilloje negociata me Austrine mbi te gjitha dallimet 
qe kane te bejne lidhur me interpretimin e Marreveshjes se Parisit. Me kete pfafunduan pretendimet italiane 
qe autonomia e Tirolit te Jugut te trajtohet si c;eshtje ekskluzive e brendshme italiane. 

Pas shume zvarrirjesh, mmTedhenieve te keqia midis Italise e Austrise, e madje edhe te kryengritjeve 
te armatosura te gjermaneve, ia dolen qe me 1969 te arrihet ujdia per zgjfaimin e dukshem te autonomise se 
Tirolit te Jugut (i. ash. Paket.). Me kete paket u miratuan 137 masa per t'u inkorporuar ne autonomine e 
Tiro lit te Jugut ne baze te te cilave u ndryshua Statuti i autonomise ( 1972). 

Rajoni Trentino-Alto Adigje pfabehet nga dy provinca: Trento dhe Tiroli i Jugut (Bolzano). 
Ndryshimi kyc; eshte ne transferin e pushtetit legjislativ dhe administrativ nga qeveria rajonale e Trentino
Alt Adigje ne dy provinca autonome-Trento dhe Tiroli i Jugut (Bolzano), qe e kenaqi pakicen gjermane 
meqenese ajo perbente dy te tretat e popullates se Tirolit (Bolzano). Pasi qe edhe masa e fundit nga 137 te 
parashikuarat u zbatua ne jete, Austria doli me deklaraten se kontesti i saj me Italine me rastin e 
implementimit te Marreveshjes se Parisit ka perfnduar. Nga paketi i masave dhe statuti i ri. atehere datojne 
edhe marredheniet me normale midis Italise e Austrise. 

Provincat autonome(Trento dhe Tiroli i Jugut) i shfrytezojne tri lloje te kompetencave: kompetencat 
primare (legjislative) kompetencat sekondare te cilat i ndane me qeverine qendrore dhe kompetenat 
tradiconale te cilat i mundesojne provinces per t'i plotesuar ose dhene forma konkrete ligjeve te cilet i 
miraton parlamenti nacional italian. Provinca Tiroli i Jugut (Bolzano) disponon kompetencat primare ne 
shumicen e c;eshtjeve ne fushen ekonomike, politike e kulturore. Ketu bie t]ala bejne pjese bujqesia, 
xehetaria, turizmi, zejtaria, zhvillimi urban, institucionet e kultures, etj. Me kompetencat sekondare 
mbulohen midis tjerash tregtia, prodhimi industiial, shendetesia, arsimimi fillor dhe i mesem. Ne c;eshtjet sic; 
jane mbrojtja, sistemi juridik, PTT, sistemi tatimor (te pakten pjeserisht) dhe politika e jashtme, provinca 
Bolazno posedon vetem kompetencat terciale, do te thote qe ta plotesoje ose konkretizoje zbatimin e ligjeve 
nacionale. 
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Provinca Tiroli i J tjeter · c l ugut (Balzano) ka te d · ·· . t e 1yrave te saj jane dot . reJten e mbajtjes se 90'!! .. . . 
t3era. Me statut eshte parashikua~c1~nTe~ n~~ buxheti i shtetit i cili eshte·· at t_ehtat~~mt nga territori i saj. Burim1· 

N

.. 1 qe 1roll i J ( n ere me · dh 
. . e qofte se shkaktohet . . . ugut Bolzano) te dis ono·e .. . t ma se per provincat 

GJyqt Kushtetues. Ne keto .. h konflt~tt t kompetencave midis !t ~ pavares1sht te ardhurat e veta. 
ruaJtfen e te drejtave autono~~ ti~~d~rk"'I Oshte e pranishme mu~~~:tse dhe shtetit, kontestin e zgjedh 

Sa i perket kohab·t· . . no tt te Jugut. o ' e garancave nderkombe··r - .. 
f ' ttmtt etmk ·· ate per 
orma te ndryshme: arimin ne parlament, statuti vendos sistem· . 

nderetruke qC jane ko!tituuar e _votmut .. dtforenciar, fonnimin e ko~n e kontroUtt dhe te garancioneve nC 

Admmtstrative, dhe si instance";e b;:e. te P."''.tetitetnik, mundiisine per t':~~;: per zgiidhjen e kontesteve eaut~n~m1se se Tirolit te Jugut esht:~t per trn d'.eJtuar Gjyqit Kushtetues ti~~~ (JJyq1_t ~•Jona! te Drejtes 
mun te ushtroJe ndikim ne vendimet : aJo_ nuk e_shte e perfaqesuar edhe ne .• t~e. Mtrepo, situata legale 

. . Edhe krahas rezultateve f" . qe Jllerren ne ate nivel. mve m nac10nal, prandaj nuk 

Tiroht te Jua t e rrura te masave c ·· .. . bu nuke ka pavaresin"" .. e pennendura dhe te a r . . .. 
marre fund praktika qe pelqimin e_ etote financiare sii; e kane bie fjal p ktkimtt te statutit, autonomia e 
autonomme, duke ia le .. . .. per tgiet e Jep Roma. K e .. a antonet zv1cerane, e as .. ~~dikatures dhe politikii~em~ah:e vetiim ato kompetenca :e ~d:e ~uk_ eshte transfer i tille i pushte~i~ k~ 
3etohet me". ne are. Me keto deri me tash e··sht·· r -~sm ~broJtJes, politikes se J·asht ne ·· .. . e amtur qe te ... '· me, 
.. Eshte mteresante se ika . Jetohet pranii" e jo e te 

p:rmbushur ne vitin 1992 ~r' e fund_1t nga 137 sa ishin ne ak . .. q 
kenaqshtJle .. te autonomise ipre·a~i~t nvojlten te kalojne pese dek1:ta et~n T~. permendur, _rt,tlia porsa i ka 
paket1t te permendur (prej 196~ d . 1~_19-1969), por edhe 23 vjet tJ·er; .. r.oh I ~ugut te marre fo1me te en me 1992). per tu reahzuar edh · k . . e P1 a e fud1t e 

BELGJIKA 

Te~ritori i tashem i Bela.. .. . .. 
Perandonse austriake .. .. g]lkes h1stonkisht ka qene .. . . viti l 830 . . . , qe ne fund te shekull" X nen sund1mm me are .. . .. 
H l d ... Me knJtmin e Belgjikes se tt . VIII ta aneksojne francezet SP h te_ SpanJes e pastaj te 

o_ an es ndaJ territorit te . pavarur Jane eltminuar re . . . t s tet 1 pavarur ekziston cr· 
etmkisht te afort m f'- -~aJ. Sepse popullaten dorm· p tend1met h1storike etnike te F- .. b~1 . e rancezet dhe fl . . nuese e kane ·· b.. .. t ances e te 
giermaneve. amanet, etnikisht te af" t per ere franko-romanet ( I .. .. er me holandezet me ... .. . . va onet) 

Belgitka ka startuar si mb. .. . , nJe perqmdJe te vocrel te 

rregulhrni i saj shteteror ka qe .. kr1eter~ parlamentare dhe ne periudh.. .. .. . . b F k · ne yes1sht m d l en me te gi r· ·· d un stonimin e shtetit be! .. . o e_ centralist-monarhist a e te ekzistences se vet 

he __ flamaneve. Nje kohe te ·ag.qe nga ftllmu e kane ngarkuar ko~ff . . ~~ne_ mbajtur valonet. Gjate s~:~n~a~ ~yesre te pushtetit politik::~~:~~o-ltnguiste midis valoneve 
I mmuar gi_uha frenge. Pas nje kohe te n °.ne_se flamanet popullate shumice rattv, ekonomik, arsimor i 

( 93 2) me te ctltn pezullohet b T . . g) ate te reztstences se hegj . .. ( 57 % ) ne sferen publi ke k 
Flandria dhe Valonia. i mgmzm1 ne Flandri dhe formoh demo~1se se valoneve, miratohet 1· -~ T ·· · en Y ra3one ... cr. h"" tgp 
f ek ne vttet e 70-ta te shekulli - nJegiu esore(unilinguiste) . 

ormohet_ si Federate. Shtetin fed . t XX, fil_l_on federalizimi i Bel .. .. .. . .. 
TaJOn t perzier (Brukseli). Ne kr erat1v ~ perbeJn< dy rajone etno-te!/tkes, qe perfundimisht 1922-23 te 
brenda tyre konstituohen edhe k ye te ketyre rajoneve gjenden kesh"ll tonale (tlaman dhe valon) dhe- n ... 

. ~distribuimi i pushtetit ~si;:ii.etet ~omunale. I at raJonaJe (nje lloj qeverie), kur~: 
ra3onale dhe ne k . te bere ashtu qe shum .. k om1tetet kornun 

1 
( . . e ompetenca te d .. . .. a e mediat, tunzmi, shendetesia ku~n. res J~ne bartur ne keshillat , ~ es1 social, sfera e kultur .. es, 
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urbanizimi, mbrojtja e ambientit, komunaliet, zhvillimi ekonomik rajonal, pergjegjesite e caktura ne fushen 
e bu jqiis ise dhe te tregiitisO se j ashtme, etj.). KOshillave raj on ale u j ane dhene te drejtat qe te munden vete tC 

lidhin kontrata me shtetet tjera nga fusha e kompetencave te tyre. Qeveria federale i ka mbajtur kompetencat ne fushiin e politik<s fiskale, mbrojtOse, politikes se 

jashtme dhe te sigurimit social. 

KONFEDERATA ZVICRANE 

Zvicra eshte nje nder konfederatat mete vjetra nii Evrope. Pavaresia e konfederates eshte njohur me 
Paqen e Vestfalit ne vi tin e \arget l 648. Nga ate here daton edhe neutrali teti i saj. Federate bChet me J 848, 
ndonese e mban emerin e meparshCm "konfederata". Kushtetuta e miratuar me 187 4 eshte ne fuqi edhe sot 

ndonese nderkohe e plotesuar me nje numer te madh te ndryshimeve e plotesimeve. 
Zvicra perbehet nga 25 njiisi fedetale - 22 kantone dhe kater gjysmekantone te ci!et me pak dal\ime 

ne kuptimin kushtetues juridik jane p\itCsisht te barabarta me kantonet. Specificiteti i kantoneve te Zvicres 
qendron ne faktin se shumica e tyre eshte formuar qysh ne Mesjete, per i;ka "territoret e tyre historike" 

respektohen dhe garantohen me Kushtetuten Konfedera\e. Kantonet dallojne mes veti edhe per nga 
madhOsia e tenitorit dhe numri i banoreve. Ne raport me madhesine distanca si\\et midis 77 km

2 

dhe 7 .106 

km
2

, kurse numri i banoreve midis 13.4000 dhe \.l00.000 banore. Per nga struktura e popu\lates Zvicrane eshte vend multientnik. Sipas perberjes etnike me shume i 

perngjane vendeve ballkanike (por vetem sipas kesaj). Ate e perbejne kryesisht gjermaniit (rreth 75%), 
francezet (20%), dhe italianet (4%), diaspora e tri shteteve ame fqinje. Ne 12 kantona dhe 6 gjysmekantone 
shumicen e perben popullata e gjuhefoljes gjermane (sillet midis 77% dhe 96% ), ne kater kantone 
mbisund on po pull ata e gj uh es ital iane ( 86%), dy kantona j ane dygj uh Os ore ( francezo - gjermane), kurse nj e 

kantone eshte tregjuhesor (gjerman - italian - retorman). Te tri gjuhet jane te barabarta ne perdorimin zyrtar. Me ndryshimin e kushtetutes me 1938, eshte 

njohur gjuha retoromane te cilet e flasin gjithsej rreth 1 % te zvicraneve. 
Sadoqe ne nje numfa te kantoneve mbisundon nje guhe, ne numrin tjeter te kantoneve ndoje gjuhe e 

dyte apo e trete, kuftjte e kantoneve nuk jane shenuar rigorozisht sipas vijave etnogjuhesore par edhe 
zhvillimi te pakten tani per tani nuk po shkon ne kete drejtim. Ne nje pjese te mire te Zvicres banoret e 
gjuheve te ndryshme jetojne te perzier. Barierat gjuhCsore nuk kane kushte te volitshme edhe per faktin se 

numri me i madh i banoreve t1et te paktiin dy gjuhe, te shpeshten gjermanisht dhe frengjisht. 
NC bazen e sistemit politik dhe te federalizmit eshte njeriu qytetari e pastaj perkatesia e tij nacionale. 

Federalizmi zvicran e respekton perbCrjen shumenaciona\e te popullates shfaq kujdes per perfaqesimin e 
barabarte te nacionaliteteve ne organin ekzekutiv te Federates per te drejtat dhe lirite e tyre nil sferCn e 
kultures gjuhes dhe arsimit. Par kushtetuta nuke \ejon edhe supermacine e parimit nacional nC rregullimin e 
shtetit. Sikur ta lejonte kete atehere Federaten Zvicrane do ta perbenin jo 26 kaontone por vetem tri 

Org,mi me i larte i Federates eshte Parlamenti Federal i cili ka dy dhoma: Dhomiin Nacionale dhe bashkesi etnike. 
Dhomen e Shteteve. Dhomen e pare me 200 deputete e zgjedhin te gjithe qytctaret, kurse dhomiin e dyte me 
46 deputet e delegojne kantonet (kantonet nga 2, gjysemkantonet nga nje deputet). Parlamenti federal (tii dy 
dhomat) e zgjedh organin e vet ekzekutiv - Dhoma Federale (qeverine) nga shtate anetare te mundshem. 
G j ate zgjedh jes shf aqet kuj des per perkates i ne · etno-gjuhesore, raj on ale dhe partiake te anetareve. Nga vi tit 
1959, ne Dhomen zgjidhen nga dy prej tri partive me te medha parlamentare (socialiste, radikale dbe 
kozervative), dhe nje perfaqesues nga partia e katert bukur te dobesuar agrare. Qeveria nuk funksionon 

sipas parimit te mandatit imperativ ve<; sipas parimit te vendosjes se shumices. 
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__ Kantonet ne kohen kur Zvicra ishte Konfederat.. . . . 
bashkekohor federal, kantonet nuk kane .. . e_ krshm statusm e mini-shteteve sovr .. . 
federal) por edhe shu .. .· . c .. me sovramtetm burimor (eshte k f . m:e. Ne s1stemi 

Ndonese ben pi:ie -~u~~1_1~1dm~. nderkohe kane kaluar ne shtetin fede I u izuar me sovramtetin e shtetit 
.. Jese ne I I a het e vendeve .. . . ra . 

veta te brendshme te cilat n cran ... h .·· . . . .. ~e stab Ile demkrat1ke te Perend. . . . . 
Karakteristika e kety;e i~n~r_el t1 s1ell1_? ne p1kepye~je edhe vete themelet e ~:t, _zt~1crn ka kontl1ktet e 

nd .. .. k I< eve qendron ne f kt" . era es. 
onese ne ohe te re keto konflikte . .. a m se te shpeshten jane te nat _.. . . . . . 

edhe pyetja nese duhet Zvicra .. -~o ~hkaktojne edhe polarizime etnike Nd . __ yres socialo-poht1ke 
argumentimin se anetare . . c d te ~~etare~ohet ne Bashkimin Evropian At ~~]~ t~ thella ka shkaktuar 

de~o~racise direkte (re~er~~~~mtdl~: .1T~z1~onte disa v~era tradicional~ zv~c1~~e1sh~n ~un~~r dole_n me 
u vere1ten kontradiktat m·d· d . msiativa) e posa9ensht neutraliteti D .· d"k s19 eshte prakt1ka e 
bashkesive te caktL1ac1·a It 1_sl moNermsteve dhe tradicionalisteve dl1e qe·· p·e··. ez11. I .. U me ane te ketij konflikti 

c e 111 <e e · f d · l VICren esht"" d k · 
evropiane (European Eco . . . A re eren urrun "pro" ose "kunder" an .. t .·· . . .. e u un ere, midis 

.. 111m1c rea) 80~ c 11 .. c e mes1m1t ne fush.. k . 
popullat~s gjennane votuan "kunder" , o e popu ates nacionale franceze votuan II roll ~n- _e onom1k~ 

Qendruesh ·· · . . . · P ' P01 ll eth 60% te mena e bashke,iet ·· · ne L ff" .. c J es es zv1crane u · · · .. 
. u en e Pare Boterore u bene e . . .. . gjet ne prove edhe gjate dy lufterave .. . . 

diaspora franceze ne·· a11e··n F ~ rpjekje qe diaspora gjermane te ancrazh h t .. c te fund1t boterore: 
e ranees· ·· L f ·· c b o e ne ane G · . 

vazhdueshem ndaj neutral·t t"t .. ne u ten e Dyte Boterore Gjermania h1.tl _. ~ e .. Jermamse kurse 
. l c I e I zvrcran E me c e11ane perbente k.. .. . . 

gje oz ndaj ruajtjes se vl . .. . ·. suan nga keto pervoja te k .. d h ercemmm e 
k . - erave te s1stem1t te vet z . , . .. pa en s me dhe duke .. b . 

e onom1ke e kulturore nd·· I b , v1c1a perve9 pranimit pe t' gene esmk 
er rnm tare ka refu .. r u angazhuar ne d · . 

Por edhe perkunder k .. t . 1 , .c zuar· anetaresimin ne Kombet e B hk Isa orgamzata 
po . I . . e yr e rnnfl1kteve shtet. z . as uara. 

~ su mo1ne te gjitha federatat shu .. . , I v1cran po ia del te evito ·e semL . 
bes1mi11 ne mundesine·· e t"ed c i· . menac10nale: separatizmin dhe un1'ta1·· _J Sh mdje kryesore te cilat 

era izm1t pe. t fu k . izmm embull · . 
metode e rregullimit ( drejtimit) t"" k fl _1 a n s~onuar si forme e shtetit te perb". .. ·· . I z~~cran e kthen 

Ne pyetjen s .. lie on ikteve etrnke ne to. ere nac1onal perkatesisht, si 
. .. .. e a mund te eksportoh II • . 

teJet te rendesishme. Keto . ,·· .. ~n .. modeh zv1cran, duhet asur . . 
me sukses konsensusi , .· p~1.asegj1t?ash Jane aspektet trishtresore t~ d pka~as~s-~ d1sa karakterst1ka te tij 
t .k , pamm I shum1ces dhe d k emo rac1se plurale ku k b. 

e 111 , partiak dhe qytetar b ·k.. . emo racia, direkte federalize . ,·1· . c om mohet 
h . .. c ' esrn ena e qyteta .·· d . , m I c1 I I bashkon .. t· . . 

s mmces se madhe te . .·· .. reve n ClJ vlerave te polit"k·· . per aqs1m111 
.. b n1e1ezve per ta pran k kz. I es zv1crane dhe 11 . 

per ashket. Me gjithe kete .· c uar oe istencen e qete te gru eve .. . vu. net1 politik i 
mundur te shkaterrohe. n~~ynsht shkon edhe neutralizeti Se se p te n~1 yshme etmke si qellim i 
boteror Nd .. J qysh ne shekullin XVII ne kol .. I ·. .. p pa neutrahtet, Zvicra do te k. ·I 
. e. onese merita per rua ·ce .. . . . _1en e ufterave religjioze ose n .. . .. . Is 1te 

c1lave ashtu ose keshtu u I . . J J ~- e ket1J neutahtet1 ne ajefare ku ti . e dy lufterat e tundit 
eve1d1ste n1e shtet neutral ne Evrope. p ill1 u takon edhe fuqive luftarake te 

ISHUJT 

Ishujt Alande gjenden ne Deti B . 
nga bregu Iindor i Finland.. _n alt1~, rreth 40 km. nga brecrdeti e .·· . . . . 
n~mer te vogel gjithsej i:ret~s2 Ishulh kap .'.1-Je sip~rfaqe prej 12.06S kilo~~~~d1mo~ i_ Sued1se, dhe 95 km. 
gjlthsej 4,5%. Ishujt me sheku~·?OkO ~~nore. Dommojne suedezet (95%) kur·s af_~altrod1. ~~pulla~a eshte me 
S d. .. · I 1 ane takuar s d' ·· . ' e man ezet mar·· · ·· ue Ia ne Rusine dh . . . .. ue ise. Mirepo me·· 1809 . . rm PJese me 

' e pi eJ atehere · ·· ·· . ' , sovra111tet1 b · · h · 
autonome te Finlandes. Pasi .. F I Jane te per~shira ne perandorine ruse . . -~n I is ~~t u bart nga 
Alande shumicen e te c. .. qe I-~. a~d~ e shpalh pavaresine e vet n a . s1 ~Jese e Dukes se madhe 
Finlanda edhe me t t. Jleve e pe1be111n suedezet kerkuan bashki ~ Rusi~~~ 1917 banoret e Ishujve 

. Uje e mbante pu ht t" mm e senshem me s d. .. . 
pres1oneve nderkombtare ban .·· .. s e 111 e vet mbi Alandet ndersa ... k h . h _ue me. Mirepo, 

, c oreve te tyre u dha autonomine e k f. , . nJe o sis t s1 pergjigje ndaJ· 
u izuar (maJ 1920). c 
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Eshte interesante se si eshte zhvilluar konteksti midis Suedise Finlander rreth Ishujve Alande, deri ne 
arritjen e marreveshjes. Interesi i Suedise ishte i motivuar me shkaqet e sigurise, kurse interesi i Finlandes 
me shkaqet e integritetit territorial. Me pare Suedia e inicoi 9eshtjen e statusit te Alandeve ne Konferencen 
Ndfakombtare ne Paris (prill 1919) me pohimin se t]ala eshte per c;eshtjen nderkombtare. Pas kesaj, me 
iniciativen e Britanise se Madhe kjo c;eshtje u shtrua edhe para Lidhjes se Popujve (1920). Finlanda e 
kundfashtoi kete inisiative me argumentimin se Alandet jane pjese e territorit te saj, prandaj edhe 
marredheniet me alandezet jane c;eshtje e saj e brendshme. 

Lidhja e Popujve emeroi nje komision te vec;ante per ta shqyrtuar problemin e Ishujve Alande (korrik 
1920), kurse ne shtator te vitit te njejte Lidhja e miratoi raportin e ketij komisioni. Ky raport me pare 
konstatoi se statusi i Alandeve eshte c;eshtje ndfakombtare ngase kur u inicua per here te pare ( 1917) 
Finlanda ende nuke pat fituar karakterin e shtetit te konstituar definitivisht (tek me 6 dhjetor eshte shpallur 
shtet i pavarur e sovran) se dyti e mbeshteti sovranitetin finlandez mbi Alandet por kerkoj qe edhe Ligj i 
Finlandez mbi Autonomine (maj 1920) te jap garanca te reja ne menyre qe pakica suedeze te mund te rmtj 
gjuhen e vet suedeze dhe traditen lokale. Komisioni, nderkaq, shtoi se e drejta pozitive nderkomtare nuk e 
njeh te drejten e grupeve nacionale per t'u shkeputur nga shteti ne te cilin e perbejne pjesen e tij me 
shprehjen e thjeshte te deshires e as qe e njeh te drejten e shteteve tjera qe te kfakojne ndmje te tilla . 

Keshilli i Lidhjes ne formen e rezolutes se vet (qershor 1921) e konfirmon sovranitetin finlandez, por 
edhe kfakon nga Finlanda qe te ofroje garanca me te fuqishme per mbrojtjen e te drejtave minoritare, duke 
paraqitur njekohesisht qendrimin se respektimi i ketyre garancave duhet te jete objekt i kontrollit 
nderkombtar. Ne baze te rekomandimit te Keshillit, Finlanda dhe Suedia lidhin nje marreveshje bilaterale 
mbi c;militarizmin e arqipelagut dhe mbi neutralitetin e tij ne rast lufte. Qellimi i kesaj mareveshje ishte qe 
t'a ofroje garanca alandezeve se dote mund ta ruajne gjuhen e vet, kulturen dhe traditat lokale. E njohur si 
Marreveshja e Alandeve ky dokument ka parashikuar qe suedishtja te jete gjuhe rnesimi ne shkolla se 
popullata lokale do te kete pfaparesi me rastin e ble1jes se pasurise, se emigrantet do te mund te mmTin 
shtetesine Alande duke pfafshire edhe te drejten e votes pas pese vjet qendrimi, se kryetari i Finlandes me 
rastin e emfaimit te guvernatorit te Alandeve, duhet te kete pelqimin e pmlamentit alandez, se alandezet per 
nevojat lokale mund te marrin pervec; te ardhurave te siguruara mbi Ligjin mbi Autonomine edhe 50% te te 
ardhurave nga tatimi mbi token dhe se Lidhja e Popujve do te jete garantuese e kesaj mareveshje. Keshilli i 
Lidhjes se Popujve e miraton unanimisht kete marreveshje dhe ia bashkangjiti rezolutes se vet nga qershori. 
Shpejt pas kesaj, edhe farlamenti finlandez e miratoi kete marreveshje me c;ka edhe formalisht behet pjese e 
drejtesise dhe e kushtetutes finlandeze. Kjo gjendje e cila u modifikuar dhe u zgjerua sipas nevojave te 
krijuara zgjat gati plote tete dekada. 

Ne preambulen e Ligjit mbi Autonomine e Alandeve nga vitit 1920 qendron: alandezet duhet te jene 
te bindur ne mundesine e organizimit te ekzekutimit te tyre vetjak, sa te jete e mundshme lirisht per 
provincen e cila nuk paraqet shtetin e pavarur. Kjo maksime karnkteristike e autonomise se Alandeve eshte 
njelloj relevante edhe sot. Nderkohe revizionimi i pare i ketij ligji u be me 1951 kurse i dyti me 1991, me 
kusht qe ligji i ri te filloje te vleje nga nje janar i vitit 1993. Per gati tete dekadat e fundit autonomia e 
Alandeve edhe eshte forcuar edhe zgjeruar gjithmone duke u udhehequr nga parimet fundamentale se 
alandezet kane te drejte per te drejtuar kushtet e ekzistences se vet me ane te institucioneve vetjake. 

Organet e Alandeve jane parlamenti i cili zgjidhet me vota te drejteperdrejta e te fshehta dhe qeveria 
te cilen e zgjedh parlamenti. Ne kompetencat e rendesishme legjislative te Alandeve bejne pjese: caktimi 
dhe perdorimi i simboleve te Alandeve (stema dhe flamuri), sigurimi publik, tatimet, marreveshjet kolektive 
mbi rrogat, shendetesia, arsimi, tregetia, administrata lokale (komuna), bujqesia, gjuetia e peshkimit, thesari 
i permendoreve me vlere kulturore e historike, mbrojtja e ambientit etj. 

Sipas ligjit mbi autonomine, alandezet kane njefare lloji te shtetesise se dyfishte: perpos shtetesise 
finlandeze kane edhe shtetesine e tyre te vec;ante rajonale. Ajo prodhon disa konsekuenca juridike te 
qenesishme per sigurine ne mbrojtjen e identitetit te banoreve te Alandeve, si9 jane e drejta e votes dhe e 
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drejta e posedimit te tokes. Vetem gytetaret me shteC . I d 
e AJande p ·· · ·· · esi a an eze mund te·· · dh. ve. ronesme mb1 token mund ta realizo. .. - . Zgje m e te zgjidhen n .. -
toka te mbetet ne duart e alandeteve. Pervec; k~. . ~~e ~~ ~es1sht shtetasit e Alandeve me c;ka u d .. \~~~an~~ 
ne ushtrine finlandeze. esa_i s tetesrn alandeze e Jiron mashku"t a b .. ~s nua ge 

N . . . . .. . J nba o hg1m1 ushtarak 
ga aspekt1 I rmutJes se identitetit nacional .. .. 

zy1iare ne administrate dhe a· h .. . .' .. te suedezeve te Alandeve lier .. k . 
te cilet nuk kan .. .. d _. ..g]~. a e mes1m1t ne shkollat pub like te J. t·· . h ' gj1 a parash1kuar ge gjuha 

. ' e gen nm te perhershem ·· Al .. . e e gju a suedeze Sht t · · 
p~ra~ygeve por kjo e drejte nuk vlen ed ne .. a~de gezoJne te drejten per ta shfr tez~ar :. as~~ e ~mlandes 
gendnm te perhershem m .. .·· he per o1ganet e pushtetit te shtetit N.. ~ . ~uhen fmlandeze 
publike duhet gene kurs1· e P_me _e merr shtetesine rajonale. Por nese d ... he~e s t~tas1 fmlandez deshiron 

n e 01 cramzuar p ·· · ' es Iron te pu · ·· .. 
Ndonese poitika e J·ashtmb . osa~~nsht te fitojne njohuri edhe te criu11·· d 110Je ne sherbimet 

d .. · .. e gjendet ne k .. bJ es sue eze 
mun es1 te ushtrojne ndikim ne .. . .. . omptencen e shteti finlandez Ala . .. .. 
Republika e Finlandes lidh k t c;e_~htJet te c1_Iat ~ane me interes te vec;ant ' .. . n~et ~ane n:~nyre dhe 
Alandeve, atehere ajo kontrat~n ~a~ m~- sh~etm tJeter lidhur me c;eshtjet na~e: ate faJO.n-_ ~~ ~otte se 
parlamenti do ta hudht h .. .. u et te miratohet edhe nga ana e I b .uazat e Jmnd1ks1onit te 
per Alandet. e pos te ate kontrate ge perndryshe nuk ndodh ate.?har_.~m_ent1t alandez. Ne gofte se 

e1e a.Jo nuk do f" . h 
Alandet me pelgimin I t . .. . e is te obligative 

K .. h e s 1 et1t te Fmlande . 
es tu, me 1970, Parlamenti i ' .. s p~~·ag1ten edhe si subjekte ne Ian. . . .. . .. 

bashkepunimit te vende d. Alandeve u be anetar i keshi11it NordI.k . .1?k m .. e poht1kes se Jashtme. 
ve nor Ike (Da · k . 1 c1 1 a per g .. 11. . 

Parlamenti i Alandeve s· .. i' . ~-~mar a, Fmlanda, Suedia Norvegj· dh I e im avanc1min e 
vendeve te pavarura i pe1 agsues I nJe bashkesi autonomie esh~e plote·· .·that . be slanda). Ne ate keshill, 

< • sis I arazuar 1 
Autonomia e Alandeve t' ks. ' me par amentet e 

· b ' un 10n pak a sh · h 
s1m olet formale sic; jane stem .· ' . um s1 s tet me legjislacionin dhe d . . .. 
dhe int~gritetin territorial te sht:~i~l~;u~1 dhe __ fest~_shteterore, duke mos sjellur ~em1~1~_trate~ e vet dh_e me 
pushtet1t autonom dhe ati. ~mlandes. Ne kuader te kesaj eshte 'et p k~pyetJe sovramtetin 
duhet t'i para iten . J ~en~ro~. Keshtu per shembull te "itha 1· . _fil . ur edhe p1ka e takimit midis 
keshte e paku~lzuai~r~:~~nt~ te _Fmalndes per lejim i cili ka ~e drej~~ne~ I v~irato:rP-~lam~nti i Alandeve 
suazat e juridiksionit te :r ~az1, mund ta shfrytezoje vetem ne dy rast . : ~s. tr~?o, kjo e drejte nuk 
shtetit. Mirepo kio ndodh sahn e:.e os1e·· k~r paraget kercenimin per sicruI-eI·n· e·· m be vldeiehson se ligji de! nga 

• • ' :J ume rra le E he · · b e ren s m ·· · 
shtet1t vun veto mbi ligjin e Ahnd ... _s e I ~ohur rasti nga vi ti i Iarcret i esedh. -~ e te Jas~tme te 
teper shume flamurit nacional t·· 's ed~e __ pe1 flamunn, per shkak se pamia : pr· p Jete, kur pres1denti i 

. ' e ue 1se ci' opozuar e flam ·t · . 
Sipas maneveshieve .d. S ·. un i llgjante 

. ci mI Is ued1se e F I d .. 
guvernatorm e Alandeve, por ai mun .. . .. ~?a n es nga viti 1921, presidenti . . .. 
Procedura e tille ka per ge··11 · t·· d te _Jete vetem personi te cilin e propoz . .. dh I Fmlandes e cakton 
AI 1m e garanto1e . . OJne e e pran · ·· 1 andeve ashtu edhe te·· ht . .. . J se guvernaton l Alandeve ka b . . OJne a andezet. s etit te F I ct·· .. es1m111 e pl c · ·· . 
gendror, vec; element i ekuilibrit I_n _an es. Ne syte e alandezeve guvernatori nuk .. o e_~1 te _auto~·iteteve te 
Alandeve. m1dis dy pushteteve - te shtetit te F I d"" ~~hte ~m1sar I pushtetit 

. ma n es dhe te temtorit aut .. 
E dreJta e popuive te Al d .. .. onom te 

t · ·· J an eve ge te vend · ·· · 
au onom1se e ka forcuar nd·e ... .. . osm per fatm e vet ne kuade c . 
zhvillimin e tyre te·· sh ··t·· ~h ~en e tyre te identitetit dhe te bashke··J·et .. ' dhr e ~aiametrave te gjera te 

ume Is te ekoi ·k k eses e kJo ·· hf" b .... 
pozitive ne relacionin e auto ··t t 1om1 e ul~uror. Pervoja e autonomise se Al es e ere baze per 

per~~kruhet vullnetit vullnetit ~k~i~~~ dendr~re f1_I_a~_deze d~e te geverise autonomaen~;v~lka dhene I:~zlt~t~ 
kane shkuar rrucres Se Jocri1.ke·· d k ~ paJeve ge te bashkepunoine dhe te •:u-r1' ... k a~deve, gje ge I 
·· b bJ s, u 'e ev1tua · ·· d · J cu Jne ompromI T"' d 

te v~gl~ e te izoluara,jane bashkesi ne I I _1 gen __ ~Iemt ekstreme dhe konfliktet. Sot ishu·t Al se. e y palet 
se ne Fmlande. Ne nje ankete c b u_ z1~. Te ardhurat per fryme te popullsise .. ~ .. _and~.' ~dhe pse 
duhet Alandet te behen vend plo~ .. z. ,hatu_ai me 1990, vetem 9.8% eshte pergjicriur pgatI_Jt~~ehd19 -~e te medha 

Alandet ara . . esis _t l pavarur". b.J oz1 IVIS t ne pyetjen "A 
p gesm mode Im se SI mund te z .. dh .. 

fill et problem1 I pakicave dhe si mund r· d 
e ven oset raporti 
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i autoriteteve qendrore dhe te territorit autonom pa forkime serioze. Ne kete ka kotribuar parnm 1 

konsensusit i cili ka peshuar ne raportet midis shtetit dhe Alandeve qe vetem e ka shtuar prestigjin dhe 
autoritetin nderkombetar te Filandes. 

FEDERATA RUSE 

Federata ruse u formua me shkaterrimin e ish-Bashkimit Sovjetik (BRSS). Krahas Rusise edhe 15 
ish-republika te tjera sovjetike fituan pavaresine e shtetit. Ky shkaterrim formalisht eshte zyrtarizuar me 21 
dhjetor te vitit 1991, ne Alma Ata, me formimin e Bashkesise se Shteteve te Pavarura (BSHP). Me ate rast, 
pervec; disa marreveshjeve tjera, u mTit edhe ujdia qe Federata Ruse te vazhdoje subjektivitetin 
nderkombetar-juridik te ish Bashkimit Sovjetik. 

Federaten Ruse e perbejne 21 njesi federale me status te republikave autonome. Ruset, si edhe ne ish
federaten sovjetike, nuk kanen njesine e vec;ante federale. Ruset e perbejne shuicen ne l 0 republika dhe 
pakicen e numert ne te gjitha republikat. Sipas te dhenave nga viti 1989, ne Federate kishte 80% ruse dhe . 
20% popullate joruse. · 

Konstituimit te Federates Ruse i parapriu Kontrata Federale (31 mars 1992) te cilen e nenshkruan te 
gjitha njesite federale perpos <;ec;enise dhe Tatarstanit. Ne baze te kesaj kontrate eshte hartuar Kushtetuta e 
re e Federates (e miratuar ne dhjetor te vitit 1993), per te cilen, megjithate refuzuan te votojne madje 12 
njesi federate!. 

Me kete Kushtetute, ne perpjekje per te sigurm\r funksionimin e bashkesise shteterore me theksim 
heterogjen etnike (rreth 150 bashkesi etnike) ne disa aspekte jane forcuar autorizimet e qendres. Esht shtuar, 
bie t]ala, vellimi i kompetenave te presidentit te Federates. Ai mund t'i suspendoje vendiemt e geverive te 
njesive federale dhe te arbitroje midis qendres dhe anetareve te Federates dhe midis anetareve te Federates. 
Kushtetuta nuk ia ndalon qendres qe unilateralisht te radifinoje autorizimet e republikave autonome, u jep 
perparesi te drejtave individuate ne raport me ato kolektive, por nuk eshte perfshire e drejta per 
vetevendosje, ndonese ajo ka ekzistuar ne Kontranten Federale. 

Mirepo, me kushtetutat e republikave definohen ndryshe raportet me qendren dhe jane ranguar ne 
forma te ndryshme per nga shkalla e autonomise, keshtu ge mund te flitet per karakterin e llojit te vet 
asimetrik te Federates Ruse. Ne kushtetutat e shumices se republikave qendron se jane shtete sovrane, edhe 
pse Kushtetuta Federale nuke permend sovranitetin shteteror te republikave. Ne kushteuten e Republikes 
Tiva proktamohet e drejta per vetevendosje dhe per dalje nga perbfaja e Federates Ruse. Kurse ne 
kushtetutat e disa republikave shpallet perparesia e ligjeve repubikanene territorin e tyre ne raport me ligjin 
federativ. 

Me zgjidhjen asimetrike po behen perpjekje per t'i zbatuar konfliktet etnike dhe te mundesohet niveli 
i tille i mevetesise se popujve joruse te cilet mund t'i mbaje ne suazat territoriale te Federates. Sidomos kur 
jetojne te rrethuar nga ish republikat sovjetike te cilat kane fituar pavaresi. Se kjo do te jete veshtire, ka 
deshmuar edhe shembulli i <.;ec;enise e cila as me arme nuk mund t'i largohet nga kerkesa per pavaresi. 
Intervenimi i armatosur i ushtrise federate i cili zgjati gati dy vjet (nga fundi i vitit 1994 - ne shtator te vitit 
1996) perfundoi me mossukses te plote. Pas kesaj, Rusia arriti marreveshje me autoritetet e reja c;ec;ene me 
ane te se ciles, c;eshtja e pavaresise nuk do te hapet gjate pese vjeteve te ardhshme ,kurse nderkohe 
autonomiae <;ec;enise u ngrit ne shkallen me te larte te mevetesise se sa e kishte deri atehere. 

Problemi tjeter i madh ka te bej me pjeset e popullit ms i cili pas rrenimit mbeti ne kufijt e shteteve te 
posaformuara dhe i cili po ballafaqohet me veshtiresi ne rregullimin e statusit te ri dhe te drejtave te veta si 
pakica kombetare. Jashte Federates kane mbetur te jetojne rreth 25 mitione rusw. Federata Ruse po perpiqet 
qe me ane te marreveshjeve bilaterale ndershteterore te ndihmoje ne zgjidhjen e problemeve te diaspores se 
vet te cilat potencialisht mbajne edhe kercenime te konfliktit te armatosur. 
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. Britanine e Madhe (Mbreterine e B hk - .. . . A I Sk · as uar te Bnta ·· ·· M 
5. ~!~~00; ~~~l~t~ 2~e~lto6~ J~:ulj~l brditanvike~ dhe Irland~1~ee;i~re.a~~:~~~:e ~~l~n8d9e0s OVOerbiore) .~ perbej ne 

B 
.· . I an a enore - l 66:1 OOO .. ~ · · anore· Sk · 
ntama e Madhe eshC k -.. .. , . . - . ban ore ( s1pas te dh.. . . ' oc1a -

imperialiste me basl1kanai·t· e IIJese e fund1t shteterore ne Evrope·· e k1··· ena~.e 11ga v1t1 1986). 
' < t:uIJe (ose me b hk .. IJuar ne b ·· ·· . 

bashkuar Uellsi (15:16-43) . . as ime te ten-itoreve). Me liaiet b. b . a~e te pusht1meve 
. . - , pastaJ Skocia (1707) dh .. bJ m I ashkimm me .·· .. 1 .. 

gieograf1k, Mbretfaia e Bashk - kz. . . e me ne fund Irlanda (1800) n· . . pare es 1te 
re ves:ante te (Republika e i~n~es ;st~n nga v1t1 1921 .. kur pjesa jugore e ishullit ;e Ir~a~~ptmund e t~shem 
Bashkuar. ' mse PJesa venore (Alsteri) mb t. .. .. .. . es u n a ne shtet e 1 11e perbe1Je c Mb .. · 

Britan1·a e Madh .. . e retense se 
c: e pernaa · -b·· -· . unitar c d · be pei eIJa e populbt eshte h ·· · 

fry~en~e d:m~~~:i~e c~::~::• :; bart~ra ne krahina. Sist;m~~e~:~1~~~~~j:rse deshte e rregul!uar si shtet 
kete, edhe sistemi za1·edh - 11sb.?re, pm JO edhe te drejtat kolektive te ba hk .. ~11 lVld~ale te gytetareve 11e 

. a. 01 m eshtetet mb· .· · " ... . . cs es1ve etmke. Ne ··. h. 
pengesash s1stemore te ma· _. . . I panmm 11Je nJen 11je vote" N k k . . perput Je me 

N 
.. 

1 
d.. J011z1m1t a11glez. - · u e zrstoJne pra kui·r·f' _ .. 

e rna er c c d · ' , are 
e e reJtave te bartura C .. h . 

sekretaret e vet te vec;ante te shtetit <faa. <' .. ~ ~~t a t1~~ krahinat (Skocia, Uellsi dhe Irla .· 
Ata kane kompetenca te·· cakt k p ?Jegies per punet e krahines te cile .. t J·ane·· .. .. ..nda Ven ore) ka11e " uara ryesisht ·· f, .. a11etare te k b · · b · 
dhe 11e disa sfera tjera. Edh I . 11e s eren ekonomike, shendetesore . I - . a met1t ntanik. 
caktuara te krahinave te vetaen~s:f s 1tet i;mt~r Mbretfaia e Bashkuar lejon m~~~~1ta e'. ats1more,_ ekologjike 

Irlanda Veriore k eren e egi1slac1omt, arsimit, sistemit mo t Imm. e spec1fic1teteve te 
a pasur parlamentin . ne ar, sport, etJ. 

suspenduan, keshtu ge Londra dre. . - .~ .. vet dhe qeverme, por me 1972 . .. . 
pasur parlamentet e veta Me ·dhJ.ton duekt kete krahine. Dy krahinat tJ.e1·a Sl '. pdahs IlJe rrebehmi u 
· . . . c • ar Jen e se · h ·· . - rncia e U 11 · k 
m1ciat1va ligjore ge keto dy krahina .. - r~~ .~e t~ labunsteve ne pushtet ne fillim c .. e s1 nu kane 
me autorizime legjislative. ' pe1 here te pare gysh se ja11e 11e pfaberje te MB .~ ~it1~ .1_977, u hodh ' t I fitoJ11e parlame11tet 

Rapine ·· d · ·· . pare reJte pavaresise e be ·· · .. 
11a.c10~al, ta detyroj11e A11gline e ta 11. .. ~e ir!and~z~t.. Ata ia dolen ge pas luftimeve .. . .. . . 
bntamk, ge me 1949 d f .... ~ Johe shtetm e hre te Irla11des (1921) .. f'"ll. te giata per c;Irnrn 

' e m1t1v1sht dhe m c d · .. 'ne I Im me statu · c d · · 
Republika e Irlandes Mire . .. e e reJte nderkombetare u ranua . . s e omm1mit 
e skotlandezet (shurn. . po, giashte rrethe te Irlandes Veriore ka shum~ .. bs1 shtet I pavarur me emrin 

Ica protestante) d kl icen e a11orev ·· b ·· · .. 
atehere vazhdon lufta civile midis s u .. e aman me 1921 per te mbetur ne er .. e er.er eJne .•nglezet 
Jetera si ne njeren ash tu edhe ne hurruces. protestante dhe pakices (katolike) irfa beIJe te .Bntamse. Prej 
ruaJtjen e "rendit e te·· gete·· ... ,. kpale11 ~Jetei. PreJ v1tit 1969, forcat e armat ndez~, e cila mon shume s1se urse n · · ' osura e ndih · ·· . . 
Republiken e Irlandes. Arrnat R bl" ga v1t1 1972 geveria britanike zbato d . . i:no~ne. pohcme ne 
Boterore e vazhdo1· akt. .t t. a epu ikane e Irlandes (IRA) e cila ti f' n ka mm1stnmm imediat mbi 

' I v1 e m e vet edh h . ormua ah f d · · L - .. 
Irlandes Veriore. e pas t emehmit te Republikes se Irlandes' .. u~ I I uf~es .s~ Pare 

Rr.. . .. . ' kesaJ radhe ne c;lmmi 
. enJet e konfhkteve jane te.et te thel .. .. . n e 

e nac10nal ne te gjitha sferat e . ! .. la e te nderhkuara. Ato ndodhin ne . . 
sundimit kolonial. Keto kushtetJe.tes .. s?ohg~ro~~ te cilat mu11d te krahasohesl11·11 kushktethe d1skr1mi11imit fetar 

d 
pJesens t Jane ·· · ·· me us tet e a t ·d· . 

n ryshon genesisht status. . .. .. permiresuar·, por nuk e ke .. ki .. par eJ lt e te 
m e SaJ te nenshtruar. Perpjekjet per t'u . 11ag~._pa .. cen katolike, sepse nuk e 

gietur ndonJe zgi1dhje getesuese nuk japin 
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suksese sepse nuk mundi11 t'i kapercejne pozicionet e kunderta - njera pale (shumica protestante) per te 
mbetur ne Britani, kurse pala tjeter (pakica katolike) qe Irlanda Veriore t'i bashkohet Republikes se Irlandes . 

Qeveria britanike ne shikim te pare ofroi zgjidhje demokratike: le te vendos populli ! Kjo oferte 
tingellonte me.cinizem ne kushtet ne te cilat, duke marre parasysh raportin e forcave, dihej se c;fare vendimi 

"demokratik" dote mund te ishte. 
Me ardhjen ne pushtet, ne maj te vitit 1972, Qeveria laburiste e perserit iniciativen per zgjidhjen 

politike te c;eshtje se Iralandes Veriore. Pas shume zvarritjeve, nderpre1jesh te negociatave dhe te rrezikut 
nga perseritja e aktivitetit terrorist, definitivisht, ne prill te vitit 1998, u lidh marreveshja gjithepartiake e 
pages me ndermejtesimin e senatorit aemrikan Mic;ell (Mitchell). Kjo marreveshje u verifikua edhe me 

referendum te irlandezeve nga te dy anet e kufirit, me 22 maj te vitit 1908. 
Marreveshja nuk i kenaqi protestantet (unionistet), sepse me te dukshem eshte permiresuar statusi i 

palaces irlandeze ne Irlanden Veriore. Nuk e pranoi lehte as palcica irlandeze, meqenese marreveshja e 
shtyne c;eshtjen e bashkimit te Irlandes Veriore me Repubiken e Irlandes, qe nderkaq eshte kerkese kyqe e 
luftes se saj shumedekadash. Kjo mundesi vertete nuk eshte mbyllur, por ne te ardhmen - dhe kjo eshte pika 
me e rendesishme e marreveshjes - fati definitivi kesaj krahine do te zgjidhet jo me arme, por me negociata 

dhe mjetet legaliste (referendum e ngjashem). 

SKOCIA 

Autonomia e Skocise si nje nga Krahinat e Mbreterise e Bashkuar ka te beje me zgjedhjen e kuotes se 
deputeteve te vet (72) te cilet i delegon ne parlamentin britanik dhe ne ate qe te kete sekretarin e "vet" te 
shtetit ne qeverine britanike. Sekretari i shtetit per Skocine ka autorizime te caktura per formulimin dhe 
zbatimin e politikes ne sferen e bujqesise dhe peshkatarise, industrise, arsimit, c;eshtjeve sociale e 

shendetesise, qeverisjen lokale, ekologjine, etj. 
Mirepo, kjo suaze e autonomie eshte teper e ngushte per te mundur te kenaq vetedijen ne rritje gjate 

disa dekadave te fundit per nevojen e shkalles me te madhe te pavaresise - nga forma e zgjeruar e 
autonomise e deri tek pavaresia e shtetit. Margjinalizimi shekullor i vec;orive nacionale skotlandeze nuk ka 
mundur ta shtyp vetedijen mbi identitetin skotlandez. Ai kohet e fundit po kultivohet gjithnje e me shume 
me theksimin e llojllojshmerive te zhvillimit historik, te tradites kulturore dhe te ringjalljes se intresimit per 

rrenjet e veta gjuhesore - gale dhe skotlandeze. 
Nxitjet politike dhe historiko-kulturore ndaj shkalles me te mdhe te mevetesise nacionale po shtohen 

edhe me argumentet ekonomike, vec;mas pas zbulimit te burimeve te medha te naftes ne Detin Verior, 
par·asegjithash prane bregdetit skotlandez. Kah fillimi i viteve te shtatedhjta u inicua edhe fushata masive me 

parullen e njohur "kjo eshte nafta skotlandeze". · 
Anketa qe u zhvillua gjate vi tit 1990, tregoi rritjen e disponimit jo vetem per autonomi te gjere brnda 

MB, por edhe per pavaresien shtetfaore te Skotlandes. Per pavarCsine e plote te saj u deklaruan 39%, kurse 

per autonorni te zgjeruar brenda Mbreterise se Bashkuar (MB) 44% te te anketuareve. 
Ne referendumin e mbajtur ne shtator te vitit 1977, ne pyetjen e pare se a duhet Skocia te kete 

parlamentin e vet. pozitivisht u pergjigjen 74,3% te votuesve (kundrull 25,7%, kunder), kurse ne pyetjen e 
dyte mbi autorizimet tatimore te parlamentit, 63.5% u pergjigj me po dhe 36.5% kunder. Zgjedhjet per 
parlamentin e pare te Skotlandes, nderkaq, duhet te mbahen ne pjesen e pare te vitit 1999. . . 

Sipas ligjit mbi devolucionin e pushtetit qendror te miratuar kah fundi i vitit 1997, p.arlame~t1. 1 

ardhshem i Skocise do te kishte pushtetin legjislativ (legjislacioni primar) ne sferat e shendetes1se, ars1m1t, 
pushtctit Jokal, ne ndertimtari, zhvillimin ekonomik, transport, ekologji, b.ujqCsi, pcshkatari'. PY.lletari.'. ar.t 
dhc sport, pastaj autorizime te kufizuara ne politiken tatimore dhe kontrollm demokrat1k mb1 pergiegies1te 

33 



v r· d · 
e even OsJa midis autonomise dhe shk.. . 

eputJes 

qe ka ~an~elaria e Skocise (Scottish Office 
~bet~s?m te pandryshuara ne sferen .>· .. Ingerencat e parlamentit en - . 
te poht1kes se jashtme Sk . d .. e ~~onom1se globale dhe te po11·t·k.. q dro1 (vestmmsterit) do te 
· ·1 · ·. · ocia o te kete p h · 1 es monetare ·· + .. 
I c1 I zgpdhet nga radh .. t - . .. . us tetm e vet ekzekutiv .. f' .. ' ne s1eren e mbroit1.es 

.. . e epai tlse e c11a d t'" ki ne ormen e qev -. .. d J e 
qe mtresat e Skocise ne Qeverin .. B . o _e .. shte shumicen ne parlament M. .. euse he te kryeministrit 
mbetur e paqarte se si zgjidhet ap: e ~1ta~1se ~dhe me tej t'i perfaqesoje s~kr~:ep_o'. ~bet~t praktika e vjeter 

Me kete 1icri nde··rka - e?1ero et ai sekretar, dhe ndai kurit e mb .. ~1 i_ s tetit per Skocine! Ka 
b.J• q, paiashikoh t ·· Sk ::i ::i ane pen:ri ··· · c evropian, te kete·· pe··r+aq·· ... e qe otlanda ncriashe"'m . cueruesme primare 1 • es1en e vet ·· B - . ' bJ me qever c · · 

ekonomike te BE te cilatjane .. k ne mksel e c11a dote kete fuqine pert'" d1.: fa.Jo~ale brenda Bashkimit 
ne ompetencat e Skotlandes. e n I uar ne ato fusha te politikes 

DELLS I 

Uellsi si edh Sk 1 I h e ot anda e ka kuote .. 
as tme dhe sekretarin e "vet" t" h . .. n e deputeteve te vet (38) t·· ···1 . ' 

d"· es tetitper u 11 · . . . e c1e t I 'deleg " .. 
e1 muese e banoreve fl as in 1 · h e sm I c1h eshte anetar i q . .. . . on ne Dhomen e 

I9m p·· ang is t kurse cri h.. evense bntamke N·· U 
-,ro. erndryshe te dy o-iuh .. t .. h ' . b.Ju en uellsane qe eshte·· m . . . e ells, shumica 

' OJ e n11 en s1 o-i h ·· e pre1ard~e k It . c 
posa9me televizive te cilat emetohe .. OJu ~ zyrtare para gjyqeve te Uellsit E . ~ -~' e flasm gjithesej 

Uellsi i ka shkaktu h .. n ne kanahne katert te Uellsit . kz1sto1ne edhe proerame te·· 
Sk ar s ume me k k k" . . b 

~tlanda, megenese sipas disa tre pa o eq~rJe pushtetit qendror te MB 
ekz1stues te autonomise N·· f' gu~sve, numn me i madh i u 11 . .. ..' se sa Irlanda Veriore dhe 
.. fi . · ere erendum1 · · e sianeve eshc · k" 

te ito1~ paralemntin e vet i cili dote . n e v1t1t 19!9, uellsianet e kane hudhur e -~ enaq~r mevellimin 
ndryshimeve me te fund1't k . .. . !d~hte pushtetm legjislativ Mi· .. . pos~te propoz1min qe Uells1· 

.. I 'nu I pero-11cr1et . d. . repo, pal11Ja et 11·· .. 
ne rlanden Veriore dhe n .. Sk 1 -=:: OJ gJen 1es reale te gjerave S .. I . e te pakten sa u perket 

11 · e ot ande edhe ·· U 1 · epse, ndonese JO h 
ue sian, prandaj ne kete kontek t dh' .. ne ~ ls po shtohet angazhimi .. t· . _aq_ e t eksuar si edhe 

N .. f' · s e e per shkall · ·· ·· per a irmunm id t' · 
. e re erendumin e perseritur ne h .. e~ ~e te larte te autonomise se U 11 . en itet1t nacional 

;:1.~0% te v~~ave (~0,3% kundruall 4;7~t~~~e v1tit ~?97, ~ropozimi per fitiminee s1~rla . .. 
ges Iega1e te mbaJties se . dh' . a kunder). K.jo mecriithat"' . h . p ment1t te vet mori 

mb h .. .. . .. . .. :J zgie ueve per pa 1 . . OJ c e is te e myaftu h .. . a et ne te n1e1ten k h .. ku . r amentm e Uells1t C ·1 . es me per hapJen .. o e r edhe zgiedhjet .. e c1 at, s1pas planit C . . e 
.. . Ne kompetencat e a I . .. per parlamentin e Skotlandes .. . .. e ~evense, duhet te 

pergiegjesite te cilat deri at~hr ~~~ntit te ardhshem (sfera e lecriisl . (n_e PJesen e pare te vitit 1999) 
11 .. . . e ere 1 ka pas kr . . OJ ac10mt sekond ·) b · 

PY etana, mdustria, planifikimi . . u~- se etan I shtetit per Uellsin· . . . ai arten te gjitha 
qeverisja lokale, eti. Mirepo s1· ,dahrsu1:1, sh~ndetesia, sherbimi soc1·a1 ult. zhv1I111:11 ~konomik, bujqesia 

.. f ·· · .. :J ' e e ne ra t Sk c: ' ura, tur12 k . . ' 
per aqes.~Je sekretari i shtetit per Uellsin s m e otlandes, interesat e Uellsit ne nu,. ~. ol~gp~, sporti, 

Kerkesat ne rritie per· za .. dh. . .. . qevenne bntamke do t'i 
1 t·· · h ·· :J fill ~en e resht · p o es1s t te re te rregulloh .. ~ Jes nac10nale mund te·· s. 11 · d . 

k · en marredhe · t ·d· ~e m en tek · ·· 
onfederates, ose do te ndodh " h .. .. ~1e nu is Anglise dhe krahinave t" . .. a!o qe, ose ne menyren 

" · · s perbe11a" e Sa.J ne f ·· · evrope1zm1t" te problern1't b .t .k e perandorise se fund1·t ne·· E onnen e federates ose B h n am ne k t. . .. vrope Ek . t 
as kuar, te perfagesohen dre~itp·· d . ~~Imm qe krahinat e saia duke mb t . .. z1s on edhe mundesia e 

P .. J er reJt ne Ev· ·· ~ e ur ne kuad·· t·· M 
er c;do rast, ajo qe eshc . .. .. IOpe me ane te formules "Ev . er e breterise se 

force. e e sigurte eshte se proceset . . . ropa e Ra.ioneve" 
e amac1p1nut nacional k 

Anglia do te duhei qe at" t·· ·1 ·· nu mund te luttohen me 
mu d.. . .. J e e c1 en po k" k .. 

n ~.SOJe_ ed~e krahinave te veta brenda e er on __ per vete ne kuader te Bas . . . 
Evrope, e l]etren per Irlanden Sk tl d.. MB. Nuk dote mundet mete zb t h ... hkinut Evroprnn t'ua 

' o an en dhe Dell . .. . a o e1e dy kute· . .. .. sm ne terntorin B .· · .. . J • DJe per vete n ·· e ntamse se Madhe. e 
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UKRAINA 

Ukraina per nga nurnri i popullates eshe e dyta nga ish-Bashkimi Sovjetik (rreth 52 milione banore). 
Ukrainasit perbejne 72,7% ruset - 22.1 % dhe te tjeret - 5.2% te popullates se pergjithshme (te dhenat nga 
viti 1989). 

Ne pjesen me te madhe te historise se vet, Ukraina nuk ka pasur shtetin e pavarur. Gjithnje, deri ne 
pjesen e pare te shekullit XVII Ukraina ka gene nen administrimin e Polonise, qe pas kesaj te pranoje 
sovranitetin e Moskes. Nen sundimin e Petrit te Madh filloi procesi i integrimit te Ukraines ne mbreterine 
ruse. Ruset i kane shikuar ukrainasit ("maloruset" dhe "beloruset") si popull i njejte por me dialekt tjeter 
gjuhesor. 

Rilindja nacionale e Ukraines filloi si edhe tek popujt tjere ne shekullin e XIX. Ndaj lindjes se 
Levizjes Nacionale Ukrainase, Rusia cariste reagoi me ndalirnin e gjuhes ukrainase ne fushen e arsimit e te 
shtypit dhe me politiken e rusifikimit. 

Ne kohen e Luftes se Pare Botrore dhe te revolucionit boleshevik per pushtet mbi Ukrainen luftuan 
polak:et, gjermanet, ruset - te kuqet e te bardhet - dhe natyrisht edhe vete ukrainasit. Me fitoren e 
Revolucionit te Tetori, Ukraina hyri ne Federaten Sovjetike si Republika Socialiste Sovjetike e Ukraines. , 

Ne kohen e Stabilizmit Ukraina ishte e ekzpozuar procesit te rusifikimit si edhe gjate carizmit. Me 
kete mund te shpjegohet se per 9fare arsye pati njehere bashkepunimi te Ukraines me Gjermanine fashiste 
gjate Luftes se Dyte Boterore . 

Gjate shkaterrimit te Bashkimit Sovjetik, Ukraina e shpalle pavaresine shteterore (1991), qe di9 me 
vane ndonese jo me vullnet te hyje ne Bashkesine e S\lteteve te Pavarura. Me kete Ukraina per here te pare 
ne historine e vet te gjate e fitoi pavaresine shteterore. i 

Ukraina ka mjaft probleme serioze me Rusine. me rastin e Krimese. Krimeja e cila tradicionalisht 
eshte pjese e territorit rus iu dha me 1954 nen juridiksion Ukraines me rastin e 300-vjetorit te unionit te saj 
me Rusine. Per shkak te shumices ruse e cila e popullon Krirnese iu dha statusi special (i republikes 
autonome), me 1991. Mirepo, kjo nuke eliminon pakenaqesine e shumices ruse e cila kerkon qe asaj t'i 
njihet e drejta per vetevendosje duke kerkuar keshtu qe t'i bashkohet Rusise. 

KAN AD AJA 

Popullesine e Kanadase e perbejne anglezet (qe jane me shumice), francezet (25.1 %) dhen je 
. perqindje e vogel (rreth 5%) popullata vendese, kryesisht me prejardhje indiane. Kanada ben pjese ne 
radhet e federatave me te vjetra ( 1867) krahas federates amerikane dhe zvicrane dhe eshte nder vendet e 
para i cili krahas standardeve te vestminsterit te demokracise te mbeshtetura mbi parimin e shumices, filloi 
te aplikoje edhe metoda e demokracise konsociative te mbeshtetur ne konsensus dhe ndarjen e pushtetit 
(poW er sharing), midis bashkesive etnike. Sikurse qe ekziston tensioni i parreshtur midis anglezeve etnike 
dhe franceze reth grumbullimit te shtetit, ashtu edhe sistemi politike eshte arene e rivalitetit te demokracise 
vestminstere dhe konsociative. Shurnica federaliste angleze vazhdimisht eshte perpjekur qe nga kushtetuta 
dhe federata te eliminohen elementet e konsociacionit dhe te forcohet dominimi i anglezeve. Ky ishte nje 
nga shkaqet kryesore perse ligjin kushtetues nga vitit 1982 nuke miratuan as Kuebeku as popullata vendese. 
Vendesit posa9erisht per shkak se ai ligj kushtetues ata nuk i ka njohur si ve9ori etnike. 

Ne jeten e perditshme te Federates megjithate perkunder dispozitave kushtetuese u ruajt praktika e 
ndarjes se pushtetit midis anglezve dhe francezve sado qe francezet jane pakice ne raport me numrat e 
anglezeve (pjesemarrja proporcjonale ne pushtet rotacioni etj). Kjo dysi midis normave kushtetuese dhe 
praktikes vazhdon me modifikime te caktuara praktikisht gjithnje deri me sot. 
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~arreveshja e Mech Lake (1987) .. .. .. .. .. 
parash1kuar nje varg arnandarnentes qe eshte pershendetur si mase "e . . . 
konsociacionit Kuebeku u njoh si shoqheri~shtetue~.e me te cilet rehabilitohen ~~JtI~'a kombOtar"' ka 
h~qJes eventuale nga kushtetuta te·· . . ~~tmkte . Vec;mas eshte parash1.lcua. .· ~ . OI cohet parimi i 

·· ' panm1t te k · · I panilll 1 v t · ~era, vec;mas jashte Kuebek t dh . .. onsociac10nit. Mirepo k" . ... . e. os s1 mbrojtje e 
nJezeshme te te gjitha provincu e m me 1990 pushoi te vleje nga~e JO km~udeve_sh~_e ~as1 ne rezitenca te 

Ch . ave. nu Ia oh te fit . .. .. . 
.. arlottetoWn Accord 

0992
) . . OJe mbeshtetjen e 

te pare edhe njohjen e popull t·· ' kiahas nJohjes se Kuebekut si "sh ... d. . M. .. a es vendase "Cd. · . oqen 1stmkte" ··t· · 
irepo, edhe kjo Marreve h. .. e IeJtave mherente per veteqeve .. " ' e pe shm per here 

Kuebek dh a . .. s ue ne referend . . DSJe . e nv pjesen angleze te K .. . umm e tetont te vi tit te n. . .. 
anglezve kanadeze se Kueb k .anad~~e. KJo per shkak se kuebek JeJte ~ hudh poshte njelloj ne 

Shembulli i Kanada .~tu po f1ton per se tepermi. asve u dukeJ se po fitojne pak kurse 
.. .{: .. . se regon se k .. h ... ne iorme te paster nu es te I mundshem a ..... . . . . Sl1Jen I nga keta d k .. 

Panmi i shumices i aplikuar ri . . .. y oncepte te demokracise 
Kue~~Irnt, por as per te ash . -~ornz1sht nuk eshte i pranueshem . .. .. . 
me g11thsej 50% ne numrin etu~ua!_t~1e~. po~.ullate vendese (kryesisht in~~ ve)tem per .~r_ancezet kanadeze te 

Konflikti i ketyre d /~rgJit s~em te popullates. iane ' pavares1sht qe marrin pjese 
zgjidh t ·· Y mmave te demokr · ·· e ne ndonje fonne te "k . . . . ac1se (vestministere dh k . . . 

Ky kompromi .. . omp10Illls1t h1storik". e onsoc1at1ve), s1pas gjaseve do t"" 
. s se pan do te duh . .. e 

~ac10nal qe te vazhdoje me m .· . eJ .. qe nga njera ane ta bind Kue .. .. 
ljera se.marreveshjet e pfaba!k~nentem ne. Federaten Kanadeze, por edhbei;un .. se eshte ne interesin e tiJ 
lypset te shtrihet baza e ndar'es s~ nuk Jane lesh1me te pfahershme dhe vet~~! kenaq edhe nCnte provincat 
pma SaJ gJendet obl. . . .. J . pushtet1t duke perfshire edh . .. pe1 Kuebekun se dyti - d t·· 
K ig1m1 ge t'1 b. d 1 .. e pJesen e po II .. o e 

anades nuk eshte monopol . 1 · -~n s mme kanadeze te cilet nuk ja .. pu ~~es vendase, dhe se treti -
Shume kanadet k I e I.~es _an~lezo - franceze. ne as anglezet franceze, se Federata 

b hk nu e desh1ro .. . . e 
as uara me baze te .... d . . ~n~ coptnnm e vendit. Edl 

ndarjen e atille te pusht~i~ :ru~nt1:eti nac10nal ashtu sic; po vepron'~~~~·t"~ mund te .iene politikisht te 
is II etmteteve e cila do te mundesoie fi k1 ~a _qi~Je, ata Jane te gatshem ne 

J un s10millln e federates. 
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TE KOMBEVE TE BASHKUARA 
(pjese te zgjedhura) 



Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

KARTA E KOMBEVE TE BASHKUARA 

Neni 1 

Objektivat e Kombeve te Bashkuarajane: 
I. rujajtja e pages dhe sigurise nderkombtare dhe per kete gellim: manja e masave efikase 

kolektive per pengimin dhe eliminimin e kercenimeve ndaj pages dhe luftimin e akteve te agresionit apo 
te shkeljeve te tjera te pages, si dhe arritjen me mjete pagesore, e ne perputhje me parimet e drejtesise 
dhe te drejtes nderkombtare te rregullimit e te zgjidhj~s se kontesteve ose situatave nderkombtare te cilat 
mund te sjellin shkeljen e pages; 

2. zhvillimine marredhenieve migesore midis kombeve te mbeshtetura ne respektimin e parimeve 
te barazise e te vetevendosjes se popujve dhe manjen e masave te tjera adekuate me gellim te forcimin te 
pages se pergjithshme; 

3. an-itjen e bashkepunimit nderkombetar me zgjidhjen e problemeve nderkombetare te natyres 
ekonomike, sociale, kulturore e humanitare, dhe avancimin e nxitjes e respektimit te te drejtave te njeriut 
dhe te lirive elementare per te gjithe, pavaresisht nga raca, gjinia, gjuha apo feja; dhe 

4. te behet gender per harmonizimin e aksioneve te ndermarra per realizimin e ketyre objektivave. 

KREUVII 

AKSIONET ME RASTIN E KERCENIMIT TE P AQES, CENIMIT TE P AQES DHE TE AKTEVE 
TE AGRESIONIT 

Neni 39. 

Keshilli i Sigurimit e pfacakton nese ekziston kercenimi i pages, cenimi i pages ose agresioni dhe 
jep rekomandime ose vendos se cilat masa do t'i man-e ne perputhje me nenet 41 e 42, me gellim te 
ruajtjes ose te vendosjes se pages e te sigurise. 

Neni 40 

Per ta penguar kegesimin e situates, Keshilli i Sigurimit mund, para se te ofroje rekomandimin ose 
te vendos per masat e parashikuara me nenin 39, t'i therrese palet e interesuara ge t'u nenshtrohen atyre 
masave te pfakohshme per te cilat ai konsideron se jane te nevojshme e te deshirueshme. Masat e tilla te 
perkohshme nuk guxojne te ndikojne ne te drejtat kerkesat ose poziten e paleve te interesuara. Keshilli i 
Sigurimit eshte i obligueshem te shfaqe kujdes per mospermbushjen e ketyre masave te perkohshme. 

Neni 41. 

Keshilli i Sigurimit mund te vendos se c;fare masash duhet te aplikohen te cilat nuk kerkojne 
pfadorimin e forces se armatosur, me gellim te zbatimit te vendimeve te tij dhe mund t'i therrase anetaret 
e Kombeve te Bashkuara ge t'i zbatoje masat e ketilla. Ato mund te mbajne nderprerjen e plote ose te 
pjeserishme te man-edhenieve ekonomike, dhe te lidhjeve hekurudhore, detare, ajrore, postare, 
telegrafike, radiografike dhe te lidhjeve tjera, por gjithashtu edhe nderprerjen e marredhenieve 
diplomatike. 
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1 eptltjes 

Neni 42. 
Ne gofte se Keshilli i S. . . 

nuk tregohen se jane te ~gunm1t konsideron se masat e . 
tokesore, qe esht.. . p~mJaftueshme ai mund te .. pa~ash1kuara me nenin 41 .. .. 
Aksioni i tille m ed1 nevo1shem per hir te ruait1.es mane aks10nin e tille te forcave n~k pergiigjen ose 

un ta perf h · · ·· :i ose vend · ·· Cljrore d t . 
ose tokesore te anetarev C sK11e demonstrimin, bllokaden dh os1es se _pages dhe sigurise nd .. . : me, ose 

e e ombeve te Bashk . e operac10net tjera C t' _er ombtare. 
uaia. e orcave airore d . 

:i , etaie 
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2. NDERKOMBETAR MBI TE DREJTAT CIVILE DHE POLITIKE.1 

PJESA E PARE. 

Neni 1. 

1. Te gjithe popujt kane te drejten per vetevendosje. Ne baze te kesaj te drejte, ata e caktojne lirisht 
sundimin e vet politik dhe realizojne lirisht zhvillimin e vet ekonomik, shoqeror e kulturor. 

PJESAEDYTE 

Neni 2. 

I. Shtetet kontraktuese te ketij fakti detyrohen se do t'i respektojne dhe garantojne te drejtat e 
njohura ne kete Pakt te gjithe individeve qe gjenden ne territorine tij dhe bejne pjese nen pushtetin e tij 
pa kurrfare dallimi, vec;mas lidhur me racen, ngjyren, gjinine, gjuhen, predikimin fetar, bindjen politike· 
ose tjeter, prejardhjen nacionale ose shoqerore, pasurine, lidhjen ose te rrethanave te tjera. 

PJESA E TREIB. 

Neni.25. 

Secili qytetar, pa kurrfarw diskriminimi me te cilin ka te beje neni 2 dhe pa kufizime te 
pakuptueshme, ka te drejte dhe mundesi. 

a) te marre pjese ne udheheqjen e puenve publike, qofte drejtperdrejte qofte me ane te 
perfaqesuesve te zgjedhur lirisht; 

b) te zgjedh e te zgjidhet ne zgjedhjet e mbajtura kohe pas kohe dhe ne rregull, me te drejte te 
barabarte e te pergjithshme zgjedhore, te zbatuar me votim te fshehte, me c;ka sigurohet shprehja e lire e 
vullnetit te zgjedhesve; 

c) qe nen kushtet e pergjithshme te barazise t'i mundesohet sherbimi publik ne vend in e tij. 

Neni 26. 

Te gjithe para ligjit jane te barabarte dhe kane te drejte per mbrojtjen e njejte ligjore pa kurrfare 
diference. Lidhur me kete ligj do te ndaloje c;do diskriminim dhe u garanton te gjithe personave 
mbrojtjen e njejte dhe te suksesshme kunder ~do diskriminimi, vec;mas mbi baza racore, ngjyre, gjinie, 
gjuhe, predikimi fetar, te mendimit politik apo te cilit do mendim tjeter, te prejardhjes nacionale e 
shoqerore, te prones, lindjes apo te ndonje gjendje tjeter. 

Neni 27. 

Ne ato shtete ku ekzistojne pakicat etnike, nacionale, fetare ose gjuhesore, personat qe u takojne 
atyre pakicave nuk do te privohen nga e drejta, bashke me anetaret e tjere te grupit per t'i praktikuar 
kulturen vetj ake, predikimin e fese se vet dhe per t'u sherbyer me gjuhen e vet. 

I miratuar me rezoluten APKB 2200 A (XXI, 16 dhjetor 1966. Hyri ne fuqi me 23 mars 19761 (Documents on autonomy and 

minority rghts, ed By Hurst, HNNn USa, 1993). 
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KOMENTI I PERGJITHSHEM I K .. 
. NJERIUT NR. 23(50) ME RATI~~ITETIT PER TE DREJTAT E 

NDERKOMBETAR MBI,TE DRE NENIT 27, TE 
JTAT QYTETARE E POLITIKE1 

.. 1. S.ipas nenit 27. te Paktit, ne ato shtete . . 
~~ u tak~!ne atyre pakicave nuk doc . ku ekzistoJ?e pakicat etnike, fetare ose a· .. . 
te shfrytezojne kulture e pnv.ohen nga e dreJta ge, ne bashk.. . .. ~~uhe~ore, personat 
kon.sideron se ky nen v;n~o;~tl~eta s~pre~m b.e~imin e vet ose ta shfryt:s:oi:: a~~~a~_et e tJere te grupit, 
pakic~v~, qe eshte karakteristike e dnJeh. t~ dr~!ten qe ka t.e beje me individet ~e ci~~hen e. v~t. Komiteti 
bashkes1 me te gjithe te f .. t . ~-e· I eshte bashkangJtur te gjitha t"" d. . .~ t~koJne grupeve te 

2 Jere, tam me I gezoin·· . d. e IeJtave te c1lat ind· ·d .. 
. Ne disa parashtresa . J .e s1pas Ispozitave te Paktit 1v1 et, ne 

drejta ·· ·· h ·· . ' paraqitur Kom1tetit n ·· h · . · 
.. qe es te e mbroJtur me · .. .. e armom me dispozitat . . . 
e~hte perzier mete drejten e o ne~m ~?.· es~te perzier me te drejten qe eshte: p10to~olht fakult~tiv e 
ne raportet qe shtetet a .. t P. PUJVe pe1 vetevendosje te cilen e prokl . mbroJtur me nemn 27 
anetare sipas nen1·t 27ne are ~ .. paraqesin sipas nenit 40 te Pakt1·t det a_~on n~.m ~, 1 Paktit. Pervec; kesaJ·. 

. , nganJehe ·· ··. ·h , yumet ge u ·· · ' 
shfrytzimin e te dreitav t·· re perz1 en me detyrimet e tyre nd . . Jane imponuar shteteve 
dh J e e garantuara p k · Cl] nemt 2 (I) ·· .. . 

e me mbrojtjen e njejte para r .. .. ~~- a ~111 pa kurrfare diskriminimi si dh . , ~e te s1gurojne 
3.1. Pakti vendos d ff . Igj~t ~e c1let e s1guron neni 26. , e me panmet e barazise 

E d . a im111 m1d1s te dreJ· te .. 
reJta per vetevendos. e eshte . .. .. s per vetevendosj e dhe te dre. tes . . .. 

Paktit. Vetevendosja nud mund .~ dreJte qe .u takon popujve dhe e permba~ . mb10Jtese, me n.enin 27. 
me te drejte qe u jane dh .... ·t~~?rohet s1pas protokollit fakultativ Ne . 2/Jesa e ve~uar (PJesa I) e 
garantoj~e te drejtat person:r;: I~ i:1d~e dh~. ~i i. t~lle eshte perfshir~ ed~~ n~ ~~a ~?a tJeter, ka.te beje 
protokohn fakultativ q u Jane ndare md1v1dve, ne pjesen III C p k . e gJ1tha nenet tJera qe 

3 2 . . . . e a tit, dhe mund te b. h 
· . Shfrytz1m1 i te d ·t .. .. . m 10 et me c ·· · ·· reJ ave per te c1lat fl t · 

eres111e tokesore te shtetit a .. .. .. . . e nem 27, nuk guxon asesi te ... 
cilat mbrohen me k .. t.. netar. Ne te nJeJten kohe aspektet e kt . c;rregulloJe sovranitetin dhe 

.. e e nen - p sh e d .t .. , ca uara te te drejt .. . . . 
menyra e jetes e cila eshc ·l·d·h reJ a per shfrytzimin e kultures se kt ave t~ 111d1v1deve te 

.. . e e I ur ngusht . ca uar - mund te .. b .. h 
posac;ensht ka te beje me a .. .. .. . me terntorin dhe me perd . . per e et nga 

4. Pakti, gjithashtu ~;~a;~l~i;~shke~~~e a~tokt~ne te cilet perfaqes~;~;;a:ic~surseve te tij. Kjo, 
garanc.at qe ekzistojne sipas nenit 2 1111 m1 is .te dreJtave te mbrojtura me nenin ;· .. 
parash1kuara me Pakt1· hf' ( ) dhe nemt 26. Autorizimet ge·· . , . 7, ne raportet me 

. . n s rytzohe k .. . ' s1pas nemt 2( I) t.. · · .. 
terntont te shtetit an··t . .. . n pa urrfare d1skriminimi apl·k h .. .. . . e gJ1tha te drejtat e 

e ar ose nen Ju · d · k · . ' I o et ne te gj th · d · . 
grupit minoritar. Krahas kesa· k . ns I c1on111 e tij pavaresisht nga fakt" .. . Id. ~ m iv1det brenda 
fl t ·· b J' e z1ston edhe n ... d · 1 nese 111 1v1di i tak 

e. per arazine para ligjit mb . . . . . !e e reJte tjeter te cilen e pa. h .k . on apo jo 
~reJtat qe jane ndare dhe det ri TOJtJ~n ~ n~~~te para ligjit, dhe per mosdis:.s ~ ?n .nen~. 26, dhe e cila 
te gjitha te drejtave pavare ~ l ~et qe ~ J~~e imponuar shteteve anetare K imm1m111 ne raport me te 
garantojne me ligj individev~1s ~. s.e a Jane .. ato te mbrojtura me Pakt ~ : .nen .. rr~gullon shfrytezimin e 
fakti nese ata u takojn .. . qe ~enden ne territorin e tyre ose nen . xk J.O t~ cllat shtete anetare ua 
ushtroine kurrfare·· d. kre _os~ J_o ~akicat per te cilat flet neni 27 Di's Jhun I c10nm e tyre, pavaresisht naa 

J 1s 1m111um b · b .. · a s tete anet ·· . b" 

baze te kesaj konkludojne s f m ik aza .~e ~erkatsise etnike, fetare ose gj h .. ar~ te c1Ia_t ~ohojne se nuk 
5.1. Terminet e .. de are ~u k~ne mmoritete. u es01e gaboJne kur vetem ne 

. .. q per oren ne nenm 27 .. .. 
Jane ato qe i takojne . .. . . .. ' vene ne dukje faktin . .. . 
gjithashtu vene ne fu~?1t ;\n~eJte d~1e qe ndajne kulture, fene dh;eJe~~.onat ~~ c1Iet duhet te mbrohen 

Je a tm se mdividet te cilet duhet t.. b u en e ~erbashket. Keto shprehje 
I e m rohen ne kete rast, nuk eshte e 

Komenti i pergjithshem eshc . 
k e m1ratuar me 26 pill 1994 poret u, Beograd - 1997 r (Nacionalne man.. . 

. ~me - u medJunarodnom Jugoslovensk 
om pravnom 
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domosdoshme te jene shtetase te shtetit anetar. Lidhur me kete, me rendesi jane edhe detyrimet qe dalin 
nga neni 2 (1), duke marre parasysh faktin se shteti anetar eshte e detyruar sipas ketij neni te siguroje qe 
te gjitha te drejtat e parashikuara me Paktin t'u jene te aforta te gjithe individeve te cilet gjenden ne 
territorin e tij ose qe jane nen juridiksionin e tij, me perjashtim te se drejtave qe ekskluzivisht kane te 

bejne me shtetasit e tij, si9 jane bie fjala, te drejtat politike te parashikuara me nenin 27. vetem per 
shtetasit e vet. 

5.2. Neni 27 flet per te drejtat e personave te cilet u takojne pakicave qe "ekzistojne" ne shtetin 
anetar. Duke marre parasysh natyren dhe vellimin e te drejtave qe jane parashikuar me kete nen, nuk 
eshte relevante te caktohet gama e qendrueshmerise te cilen shprehja "ekzistojne" e nenkupton. Keto te 
drejta, thjesht flasin se individet qe u perkasin ketyre pakicave nuk mund te privohen nga e drejta qe ne 
bashkesi me anetaret e tjere te grupit te vet qe shfytzojne kulturen e vet, te predikojne fene dhe te flasin 
gjuhen e vet. Sikur qe nuk jane te detyruar te jene shtetas te shtetit anetar, ata nuk jane te detyruar qe ne 
ate te kene qendrim te perhershem. Per kete shkak punetoret emigrante, ose madje vizitoret e ndonje 
shteti anetar paraqesin pakicen e tille dhe jane te autorizuar qe te mos jene te privuar nga shfrytezimi i 
ketyre te drejtave. Si edhe cilido individ tjeter ne territorin e shtetit anetar, ne kete kuptim, ata do te 

kishin te drejtat e pergjithshme, si9 jane, liria e tubimit, liria e bashkimit dhe e shprehjes. Ekzistimi i. 
pakices etnike, fetare dhe gjuhesore ne shtetin e caktuar anetar, nuk varet nga vendimi i shtetit anetar,· 
por duhet te formohet me kriteret objektive. 

5.3. E drejta e individeve te cilet i takojne pakices gjuhesore qe midis tyre ne jeten private ose 
publike, te shfrytzojne gjuhen e vet, dallohet nga te drejtat tjera gjuhesore te mbrojtura me Pakt. 
Posa9erisht duhet dalluar nga e drejta e pergjithshme e shprehjes se lire, te cilen e mbron neni 19. Kjo e 
drejte u eshte e afert te gjithe personave pavaresisht nese ata jane apo jo pjesetare te pakicave. Krahas 
kesaj, e drejta e mbrojtur me nenin 27, duhet te dallohet nga e drejta te cilen neni 14 (3) (f), i Paktit, e 
parashikon per personat e akuzuar per t'iu siguruar perkthimi ne situata kur nuk mund ta kuptojne ose 
nuke flasin gjuhen qe perdoret ne gjyq. Neni 14 (3) (f) nuk ka te beje me faktin se personat e akuzuar 
kane te drejte gjate procedures gjyqesore. 

6.1. Ndonese neni 27, eshte shprehur me percaktuese negative, ai pavaresisht nga kjo, vertet e 
vendos ekzistimin e kesaj te "drejte", dhe urdheron se kjo e drejte nuk mund te privohet. Ne perputhje 
me kete, shteti anetar ka detyrim te siguroje se ekzistirni dhe shfrytezimi i kesaj te drejte do te sigurohet 
nga 9afredo privimi ose shkelje. Prandaj, masat pozitive mbrojtese jane te nevojshme jo vetem kunder 
akteve te vete shtetit anetar qofte se t]ala eshte per pushtetin e tij legjislativ, gjyqesor apo administrativ, 
ve9se edhe kunder akteve te personave te tjere te cilet veprojne ne territorin e shtetit anetar. 

6.2. Ndonese te drejtat e mbrojtura me nenin 27, jane te drejtat individuale ato ne njefare menyre 
varen nga aftesia e grupit minoritar per ta ruajtur kulturen, fene dhe gjuhen e vet. Ne perputhje me kete 
masat pozitive nga ana e shtetit anetar mund te jene te domosdoshme per t'u mbrojtur identiteti i pakices 
dhe te drejtat e anetareve te saje per t'a shfrytezuar dhe zhvilluar kulturen e gjuhen dhe per ta mbrojtur 
fene e vet ne bashkesi me anetaret e tjere te grupit. Lidhur me kete, duhet verejtur se keto rnasa pozitive 
duhet t'i respektojne dispozitat e neneve 2 (1) dhe 26. te Paktit si per nga 9eshtja e trajtirnit te me shume 
pakicave te ndryshme ashtu edhe te trajtirnit te personave qe u takojne pakicave ne raport me pjesen 
tjeter te popullates. Derisa keto rnasa kane per qellim korrigjimin e kushteve te cilat pengojne ose nuk 
mundesojne shfrytezimin e te drejtave te garantuara me nenin 27, ato mund te paraqesin diferencirnin 
legjitim ndaj Paktit, me kusht qe te jene te mbeshtetur ne kritere logjike e objektive. 

7. Kur eshte f]ala per shfrytezimin e te drejtave kulturore te mbrojtura me nenin 27, Komiteti 
konsideron se kulturat manifestohen ne shume menyra, duke pfafshire ketu edhe menyren karnkteristike 
te jeteses e cila mund te lidhet me menyren e perdorimit te. tokes dhe te resurseve te tjera, vec;mas ne 
rastet e popullates autoktone. Kjo e drejte mund te nenkuptoje edhe aktivitete te atilla tradicionale sic; 
kane peshkimi ose gjuetia, si dhe e drejta per te jetuar ne rezervate te mbrojtura me ligj. Shfrytezirni i 
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ketyre te drejtave mund te kerkoi .. . . 
P1ies .. . , Je masa poz1tive mbro ·c . . 

J emarr1a efektive e anetareve te bashk.. . .. . J ese Jundike dhe masa per t'u . 
8 K .t . k . c es1se momtare ne te gjith d. s1guruar 

.. . . ~m1 eti ons1derohen se asnjera no-at"" d . . . a ven imet te cilat ato i aodasin. 
pe1doren s1pas menyres apo shkalle··s e ·1 bk -~ re1tat e mbro1tura me nenin 27 te Pakt1.bt k 

9 . . c - c1 a nu eshte ne er h · . . ' c nu guxon te 
... Kom1teti konkludon se neni 27 b t"" b .. . .. ~ pu_t Je me d1spozitat tjera te Paktit 

iEl;~~m~nbp:iqsehh:~:~~:~~·~ ~:~~/i~~t ~ k~iti£f~:=ji=:i;:~qJi'r~ot,e~t;~~ik~ ;et~~ c~li~::~;P~;z~:~i~~J~r~~= 
me s oqerme. Ne ·· h. .. .. 1 e pa ices se cakt . d 

mbrojtura dhe se nuk auxoinpe··etre?ut_.~e.hme kete, Komiteti konsideron se keto te d1·e·~taa1,d huke ~e_gatuar 
p k · · .. .. b J pe1z1 en me c d · · J c u et te Jete c 
sh~r:~e~::~ :~:t;r:n:~~;:j~::e"~;',:~;ovhide.t Pel .. ort ~e~e :~~:~,e s~:t:t:~~~;~ek~~ec~::y~::s1ed~s1·~ouz1·oi t~n~~· t; 
qe i k .. . b p es1sht dhe ne . b J e qe 

ane m1ratuar per kete qellim rnportet e veta duhet te vene .. d k. 
· ne u Je masat 
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DEKLARATA PER DHENIEN E PAV ARESISE VENDEVE DHE POPUJVE 
KOLONIALE1 

Asambleja e Pergjithshme, 
E vetedijshme per vendosmerine qe kane shprehur popujt e botes ne Karten e Kombeve te 

Bashkuara per ta riafirmuar fene ne te drejta elementare ten jeriut, ne dinjitet dhe vlere te genies 
njerezore, ne te drejta te barabarta per meshkujt, femrat e popujt e vegjel e te medhenj dhe per ta 
avancuar progresin shoqeror dhe standardin e jeteses ne liri me te madhe. 

E vetedijshme per nevojen e krijimit te kushteve per stabilitet e mireqenie dhe per marredhenie 
paqesore e miqesore te mbeshtetura ne respektimin e parimit te te drejtave te barabarta e te 
vetevendosjes se te gjithe popujve, dhe te respektimit e ruajtjes universale te te drejtave te njeriut e te 

lirive elernentare pavaresisht nga raca, gjinia, gjuha dhe feja. 
Duke respektuar aspiraten e flakte per liri te te gjithe popujve te varur dhe rolin e vendosur te 

popujve te tille per realizimin e pavaresise, 
E vetedijshme per konfliktet ne rritje qe rezultojne nga shkurtimi apo vendosja e pengesave ne : 

rrugen e popujve te tille per liri, qe paraqet kercenirnin serioz per paqen boterore, 
Duke marre parasysh rolin e rendesishem te Kombeve te Bashkuara ne dhenien e ndihrnes 

Ievizjeve per pavaresi ne rajonetjoveteqeverisese dhe territoret nen rnbikqy1je (patronat), 
Duke respektuar se popujt e botes deshirojne thellesisht perfundimin e kolonializmit ne te gjitha 

manifestirnet e veta, 
Te bindura se vazhdimi i kolonizimit pengon zhvillirnin e bashkepunimit nderkombetar ekonomik 

dhe nuk mundeson zhvillimin social, kulturor e ekonomik te popujve te varur dhe i kundfavehet paqes 
universale si ideal i Kornbeve te Bashkuara, 

Duke konfirmuar se popujt per qellimet e veta mund te disponojne pasurine natyrore dhe resurset 
pa dern ndaj ~do detyrirni qe del nga rnarredheniet ekonomike nderkornbetare te mbeshtetura mbi 
parirnet e dobise reciproke dhe te drejtes nderkombetare, 

Duke besuar se procesit te <_;lirimit nuk rnund t'u kundervehen dhe se eshte irevirzibile, dhe per t'u 
anashkalur krizat serioze, duhet te pfafundojne kolonizimi dhe te gjitha format e segregacionit dhe te 
diskriminimit qe jane ne lidhje me to, 

Duke respektuar kalirnin e nurnrit te madh te territoreve te varura, gjate viteve te fundit, ne territore 
te lira e te pavarura dhe duke njohur rritjen e vazhdueshrne te aspiratave per liri te atyre territoreve qe 
ende nukjane pavaresuar, 

Te bindura se te gjithe popujt kane te drejten e patjetersuar per liri te plote, per realizimine 
sovranitetit dhe te integritetit te territorit te tyre nacional, 

Proklamojne solemnisht nevojen per perfundimin e pershpejtuar te kolonializmit ne te gjitha 
format e veta, 

Dhe per kete qellim: 
Proklamon: 

1. Nenshtrimi i popujve nga nenshtrimi i huaj, dominimi dhe eksploatimi paraqesin manjen e te 
drejtave elementare te njeriut, jane ne kundershtim me Karten e Kornbeve te Bashkuara dhe paraqesin 
pengesen per avancimin e paqes e te bashkepunimit boteror. 

2. Te gjithe popujt kane te drejten per vetevendosje; ne baze te kesaj te drejte ata rnund te 

G.A.Res. 1514(XV), 15 UN GAOR, SUPP (No.16), UN Doc. A/4684 (1960) at 66. 
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percaktojne lirisht rregullimin e vet politik dhe te synojne lirisht zhvillimin ekonomik, social e kulturor. 
3. Pergatitja joadekuate politike, ekonomike, shoqerore apo arsimore kurre nuk guxon te sherbeje 

si arsyetim per shtye1jen e pavaresimit. 

4. Te gjitha aksionet e armatosura dhe masat represive te s_:do lloji te drejtaur kundfa popujve te 
varur, do te pushojne per t'u mundesuar atyre qe ne page dhe liri te realizojne te drejten e vet per 
pavaresi te plote, kurse integriteti i territoreve te tyre nacinoale do te respektohet. 

5. Do te merren menjehere te gjitha masat ne territoret joveteqeverisese dhe ne territoret nen 
patroant ose ne te gjitha territoret tjra qe ende nuk kane fituar pavaresine, qe t'i bartin kompetencat ne 
popujt e ketyre territoreve pa kurrfare kushtesh dhe rezervash, ne harmoni me vullnetin dhe deshiren e 
tyre te hprehur lirisht, pavaresisht nga raca, prejardhja ose ngjyra, me qellim qe atyre t'u mundesohet qe 
ne tfaesi ta gezojne pavaresine dhe lirine. 

6. (:do perpjekje e orientuar drejte perdhosjes se pjesfaishme a te plote te unitetit nacional dhe 
integritetit territorial te vendit eshte inkompatibil me objektivat dhe parimet e Kartes se Kombeve te 
Bashkuara. 

7. Te gjitha shtetet do te respektojne me besim te mire dhe rigorozisht dispozitat e Kartes se 
Kombeve te Bashkuara, te Deklarates universale mbi te drejtat e njeriut dhe te kesaj Deklarate mbi bazat 
e barazise, te mosperzie1jes ne punet e brendshme te cilitdo shtet dhe te respektimit te te drejtave 
sovrane te te gjithe popujve e te integritetit te tyre territorial. 

48 

Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

E 

Neni 1. 

•. • II • . • • II nenku ton do dallim, perjashtim, kufizim ap? anim i 
1. Ne kete Konvente shprehJa ~1s~1mm1~ . a· p S.:l·t·k e tJ. eter ne zanafillen nac10nale e 

.. . . . .. hen fene bm Jen po 1 I e ' . . . . . 
cili mbeshtetet ne racen, gJmm~, ~u , '.. ""ff o pasoje mohimin ose shkurtimm e traJt1m1t 
shoqerore, kushtet ekono~ike te lmdJeS dhe ka per qe im ap 

te barabarte ne arsim, e s1do~o~: . h per arsim te s_:do lloji dhe shkalle; 
(a) moslejimi i cilitdo mdlVld apo grup personas .. . . te standardit te ulet; . . · a· ·d· grup personash per ars1m1m . 

1
. (b) kufizimi i c1htdo m iv1 I apo . .. .. .. k ave kombetare per t'1 rea izuar 

.. , · ·h t e dreJ·ta pJesetareve te pa ic ' 
1 
.. k 

( c) eshte kryesore qe tu nJI e . ~ .. dh h . shkollave dhe ne varesi nga po ltl a 
.. bl" h duke perfshire ketu e e apJen e " , 

aktivitetet e vet~ te ? ig~e~ me, .. . . .. ·uhet et re ametare, mirepo me kusht: . . ... 
arsimore e shtet1t, perdonmm dhe me_s1mm n~.g] .. .. y cila i pengon pjesetaret e kesaJ paklce pe1 ta 

(I) qe kjo e drejte te mos real.~z?~et.~~~~nl_~r~nt e_ .. dhe nga pjesemarrja ne aktivitetet e saj, apo: 
kuptuar kulturen dhe ~uhe~ e bashkes1se ne te c1 en Je OJne 

te rrezikoje sovranitetm nac10nal; . .. .. . i·· t dardi i pfaa1ithshem i pfacaktuar nga 
. . C s Jete me 1 u et nga s an OJ (II) qe standardi i ars1m1t e mo 

autoritetet kompetente, dhe; . .. .. . . . 
(Ill) se ndjekja e shkollave te tilla eshte s1pas zg]edhJeS. 

Miratuar me 14 dhjetor 1960, hyne ne fuqi me 22 maj 1962, 429 UNTS 93. 
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6. DEKLARATA MBI TE DREJTAT E PERSONA VE TE CILET U TAKOJNE 
PAKICAVE NACIONALE, ETNIKE, FETARE E GJUHESORE1 

Neni 1. 

1. Shtetet do te mbrojne ekzistimin e pakicave nacionale ose etnike, kulturore, fetare e gjuhesore 
ne teITitoret e veta dhe do t'i inkurajojne kushtet per avancimin e identitetit te tyre. 

Neni 2. 

1. Personat te cilet u takojne pakicave nacionale ose etnike, fetare e kulturore (ne tekstin e 
metejme: personat qe u takojne pakicave) kane te drejte qe, duke shprehur kulturen e vet, te predikojne 
dhe praktikojne fene e vet dhe te perdorin gjuhen e tyre, privatisht e publikisht, lirisht dhe pa kurrfare 
perzierje ose 9faredo forme te diskriminimit. 

2. Personat te cilet u takojne pakicave kane te drejte qe vertet te marrin pjese ne jeten kulturore, 
fetare, shoqerore, ekonomike e publike. 

3. Personat qe u takojne pakicave kane te drejte qe te marrin pjese efektive ne vendosjen edhe atje 
ku kjo eshte perkatese per pakicen kombetare te ciles i takojne, ne nivelin lokal ose ne rajonin ku jetojne 
ne menyren e cila eshte ne harmoni me ligjshmerine nacionale. 

4. Personat te cilet u takojne pakicave kane te drejte te formojne dhe t'i ruajne shoqatat e veta. 
5. Personat te cilet u takojne pakicave kane te drejte te formojne dhe ruajne, pa kurrfare 

diskriminimi, lidhjet e lira dhe paqesore me anetaret e tjere te grupit te vet, me personat qe u takojne 
pakicave tjera si dhe lidhejt pertej kufirit me qytetaret e shteteve tjera me te cilen kane lidhje nacionale e 
etnike, fetare a gjuhesore. 

Neni 4. 

1. Shteti do te marre masat, kur ndihet nevoja, per te siguruar qe personat te cilet u takojne 
pakicave te mund t'i ushtrojne plotesisht dhe me efikasitet te gjitha te drejtat njerezore dhe lirite 
elementare pa kurrfare diskriminimi dhe ne barazi te plote para ligjit. 

2. Shtetet do te marrin masa per te krijuar kushte me te mira per t'u mundesuar personave qe u 
tkaojne pakicave qe t'i shprehin ve9orite e tyre dhe te zhvillojne kulturen, gjuhen, fene, traditen dhe 
zakonet e veta, perve9 kur ne rastet e ve9anta kjo paraqet shkeljen e ligjit nacional dhe eshte ne 
kundershtim me standardet nderkombetare. 

3. Shtetet duhet te marrin masa perkatese ne menyre qe, sa here qe nevojitet, personat te cilet u 
takojne pakicave te kene mundesi perkatese per ta mesuar gjuhen ametare dhe te djekin mesimin ne 
gjuhen ametare. 

4. Shtetet, kur kjo eshtp erkatese, duhet te marrin masa ne fushen e arsimit, ne menyre qe te 
inkurajojne me mire njohjen e historise, tradites, gjuhes dhe te kultures se pakicave te cilat jetojne ne 
territoret e tyre. Personat te cilet u takojne pakicave duhet te kene mundesi perkatese per te fituar njohuri 
per shoqerine ne teresi. 

5. Shtetet duhet te shqyrtojne mundesine e aplikimit te masave perkatese ne menyre qe personat te 
cilet u takojne pakicave te mund te marrin pjese ne mase te plote ne progresin ekonomik dhe ne 
zhvillimin e vendit te tyre. 

l . . 
Me rezoluten 1992/16 nga 21 shkurti i vitit 1992 e m1ratuar ne kom1sionin e KB per te drejtat e njeriut botuar ne raportin e 

grupit te punes per te drejtat e personave qe u takojne pakicave kombetare, etnike, fetare e gjuhesore, UN Doc. E/CN.4/l 992 48-
COR (1992) fq. 16-19. 
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Neni 5. 

. 1 duhet te planifikohen e te aplikohen ashtu qe t'u kushtojne 
1. Politikat dhe program~t _nac1~na e ave te cilet u takojne pakicave. .. . 

kujdesin meritor interesave le~1t~me te per~on .. .d. hteteve duhet te planifikohen e te aphkohen me 
. . . b hkepumm1t dhe 1 nd1hmes m1 is s . 

2. Progrnm1 1 as .. te cilet u takojne pak1cave. 
kujdes meritor ndaj interesave te personave 

Neni6. 

. .. .. . .. u erkasin personave te cilet u takojne pak~ca:ve, 
Shtetet duhet te bashkepunoJne rret~ c;eshtJeV~. q~. P. ve me qellim te avancimit te mirekuptlm1t e 

.. f h" .·· k""tu edhe kembimin e informac10neve e te pervoJa per s ue e . .. 
te besimit te ndersJelle. 

Neni 7. 

.. . .. .. te u1ithe personat t'i . k··t·· Deklarate nuk do te pengoJne qe OJ . . . .. d . t ve te maguruara me e e 
1. Ushtnm11 te reJ a . .. . · dhe lirite themelore. .. · ·· 

.. J·ne·· te dreJ·tat e njohura umversale te nJenut . .. . . "t te·· ge .. zimit te vertete te te dreJtave te 
gezo . . h elhm te s1gunm1 . . 

2 Masat qe po I marnn s tetet me q . . f cia si ne kundershtlm me par1met e 
. . . k .. C Deklarate nuk do te kons1derohen pr~m~ a 
mauguruarn me e e . 1 b" c d ejtat e nJenut. ·· ·· 
barazise qe i permban Deklarata um versa e m .. 1 _e r t h t sikur leJ· on c;do aktivitet i cili eshte ne 

.. ··· k do te mterpre o e · ·· e 
3 Ne kete Deklarate asg_Je nu .. B hk duke perfshire barazme sovran ' 

kunder~htim me objektivat dhe ?arime~ _e ~?mbeve te as uara, 
. . . "t i·a1 dhe pavaresme pohtike te shteteve. mtegntetm tern or 
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MIDIS SHTETEVE NE 

Pasi qe shqyrtoi parimet c ct · ·· .. .. 
shteteve. e e re1tes nderkombetare qe kane te bejne me bashkepunimin midis 

Proklamon solemnisht keto parime· 

.. ~ar~min se shtetet do te permbah~n ne marre .. . .. 
p~~do~~m1. i dhunes kunder integritetit territorial dh:heme~ .. e. ':'.eta ~~erko~b~t.are nga kercenimi apo 
menyre te1ter e cila nuk eshte ne perputh. b. k . pavaies1se poht1ke te c1htdo shtet apo ncra <;do 

<;do shtet ka obligim qe ne .. dJeh.~~ 0 ~e ti vat~. Kombeve te Bashkuara. b 

.. d . . . marre emet e veta nderkombeta c .. b l 
p~~ orn~1 I dhunes kunder integritetit territorial dhe ... . .. .r~ e ~er~ a 1et nga kercenimet apo 
~enyre e nuk eshte ne perputhje me ob. kt. K pavare~1se pohtike te c1htdo shtet apo nga c;faredo 
1 dh .. ~e ivat e ombeve te Bashkuar K" .. . . . . 

unes paraqet shkeljen e te drejtes nderkomb"t dh .. K -· . .. a. ercemm1 I tille apo perdorimi 
nuk dote perdoret si mjet per zgjidhjen e reshtJ. eared .. ke teb .. a1tes se Kombeve te Bashkuara dhe kurre 

Luft · ".>' eve n er om etare 
a agres1ve paraqet krim kunder .. .. . .. . . 

nderkombetai·e. paqes per te c1len ekz1ston peraieaie"si·a · 
bJ bJ ~ s1pas te drejtes 

.. Ne perputhje me objektivat dhe parimet e 
permbahen nga propaganda e luftes agresive. Kombeve te Bashkuara, shtetet kane obligim qe te 

(.:do shtet ka obli aim .. t" .. b 
hk I. . . b qe e perm ahet n era kercenimet dhe .. d . . . . 

s e Jen e kuf11ve ekzistues nderkombet t .. bh . . .. ~er onm1 I dhunes te orientuar ne 
nd" k b" ar e s tetit tJeter apo s1 m· t .. "d . 

er om etare, duke perfshire edhe kontestet ter .t . I 'dh Je per zgJl hjen e kontesteve 
shteteve. n ona e e problemet qe u perkasin kufijve te 

\:do shtet, gjithashtu ka obli im e te .. 
orientuara ne shkeljen e vijave ;derk~mbet per~~a~et nga ~erc~ni~et .apo perdorimi i dhunes te 
~ontraktuese te te cilave jane ato ose e ne ~~e .~ . e.~~kr~~10m~, s19 Jane vijat e armepushimit 
eshte leshuar me qellim nuk d t.'. . t q me~yr~ t1.eter Jane obhguese qe t'i respektoine Asai.. .. 

. o e m erpretohet s1 SJell.J d.. . . . .. J • bJe ge 
statusm dhe efektin e 1injave te tilla ne .. .. ~ em po~1c10mt te pales ne t]ale ne raport me 

.. k h h" n regJ1m te posa9em apo s1k t" d'k ... 
per o s em. Shtetet kane obligim qe t" .. b h , ur ~ n I OJe ne karakterin e tyre te 
e forces. e perm a en nga aktet e hakmarrJes te cilet mbeshtesin aplikimin 

<;do shtet ~a obligim qe te permbahet naa do . . . 
~~ndu~r me rastm e formulimit te parimit te pa;a .. 9 ... ~sw.~ dh~ne nda! popuJve per te cilet eshte 
per vetevendosje, Iiri e pavaresi. res1se e te vetevendosJes do t'i privoje nga e drejta 

.\:do shtet ka obligim qe te permbahet n a . . . . . . 
ko~fhkteve .~ivil~ dhe ne aktet terroriste ne s~tet~~g;:~~~m1, nxitJa n~1~~a. dhe pjesemanja ne aktet e 
aks10neve ne terntorin e tij te cilat J·ane C . J .. ose nga paJtlm1 I heshtur per oraanizimin e 
m d h t .. k" e onentuara ne kryerjen e v . .. ·11 b 

en o e .ne ete paragraf, pefshijne kercenimin .. . . e~rnve te h a kur aktet per te cilat 
Temtori i shtetit nuk do te ·et" b. k . apo ~er?onmm e forces. 

k d ·· h · · J e 0 ~e t I okup1m1t ushtarak · ·.. .. . . 
un ers tim me d1spozitat e Kartes Territ . . h . s1 pasoJe e perdonm1t te forces ne 

esht" . .. k . on I s tetit nuk do te jete ob. kt . f . . 
e pasoJe e facenimit te perdorimit t" f, .. .. ~e I Itlilllt nga ana e shtetit qe 

~ercenimeve apo e perdorimit te forces nuke door~es.'. Kurr.fare shtrirje~h territoriale, qe jane pasoje e 
mterpretohet sikur i godet: , te nJihen s1 legale. Asgie nga kjo qe u theksua nuk do te 

(a) dispozitat e Kartes apo cilendo ma .. h. . .. .. 
Kartes dhe eshte e vlefshme sipas te d .. t.. d~eves J.~ tJeter nderkombetare qe i paraprine reaiimit c 

(b) · . .. . . IeJ es n erkombetare. bJ e 
teonz1met e Kesh1lht te Sigurimit te rregulluara me Karten. 
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Te gjitha shtetet me besim te plote do t'i fillojne negociatat per lidhjen sa me pare te kontrates 
universale mbi ~armatimin e pergjithshem e te plote nen kontrollin efikas nderkombetar dhe do te 
synojne miratimin e masave perkatese lidhur me zvogelimin e tensioneve nderkombetare dhe per 
forcimin e besimit midis shteteve. 

Te gjitha shtetet do te pajtohen me bese te plote me obligimet e veta qe dalin nga parimet 
pergjithesisht te njohur dhe rregullat e te drejtes nderkombetare e per hire te ruajtjes se paqes dhe 
sigurise nderkombetare dhe do te bejne perpjekje qe sistemi i sigurise se Kombeve te Bashkuara i 
mbeshtetur ne Karten te behet me efikas. 

Asgje ne paragrafet e mesiperme nuk do te konsiderohet zvogelim apo shtrirje, ne ~faredo menyre, 
te vellimit te dispozitave te Kartes kur eshte fjala per perdorimin e forces e cila konsiderohet e ligjshme. 

Secili shtet do t'i zgjidh kontestet me shtetin tjeter me mjete paqesore ashtu qe paqeja 
nderkombetare, siguria dhe drejtesia te mos sillen ne rrezik. 

Shtetet, ne perputhje me kete, do te synojne zgjidhjet me kohe dhe te drejta te kontesteve te tyre 
nderkombetare me ane te negociatave, anketave, ndermjetesimeve, pajtirneve dhe arbitrazhes, me 
mbeshtetje juridike, me ndihmen e agjencive e aranzhmaneve rajonale apo me perdorimin e mjeteve te 
tjera paqesore sipas zgjedhjes se tyre. Ne kerkim te zgjedhjeve te tilla palet do te merren vesh per mjetet . 
e atilla paqesore te cilat mund te jene adekuate me rrethanat dhe natyren e kontestit. 

Palet ne kontest kane obligim, ne rast te mossuksesit ne arritjen e zgjidhjes me cilin do mjet 
paqesor te permendur, qe te vazhdojne te kerkojne zgjidhje te kontestit me mjete tjera paqesore per te 
cilat do te dakordohen. 

Kontestet nderkombetare do te zgjidhen mbi baza te barazise sovrane te shteteve dhe ne perputhje 
me parimin e zgjedhjes se lire te mjeteve. 

Pfadorimi a pranimi i procedures se zgjedhjeve qe jane harmonizuar lirisht midis shtete lidhur me 
konfliktet ekzistuese a te ardhshme ne te cilat gjenden ato pale, nuk do te konsiderohet se eshte 
kompaktibil me barazine sovrane. Asgjesimi ne paragrafin e meparshem nuk u sjell dem ose i dfagon 
dispozitat e kartes qe mund te aplikohen ve9mas ato qe kane te bejne me zgjidhjen paqesore te 
kontesteve nderkombetare. 

Asnje shtet a grup shtetesh nuk ka te drejte te nderhyje drejte apo terthorazi, nga yfaredo shkaku ne 
punet e brendshme ate jashtrne te cilitdo shtet tjeter. Per kete shkak, nderhy1ja e armatosur dhe te gjitha 
format tjera te perzie1jes apo te perpjekjes se kercenirnit kunder subjektivitetit te shtetit tjetfa ose kundfa 
elementeve te tij politike, ekonomike e kulturore, paraqesin shkeljen e te drej tes nderkornbetare. 

Asnje shtet nuk mund te perdore apo te inkurajoje format e ndryshme te masave ekonomike, 
politike e tjera per ta detyruar shtetin tejter per nenshtrim ne kryerjen e te drejtave te veta sovrane dhe 
me kete te siguroje 9faredo dobie. Gjithashtu asnje shtet nuk do te organizoje, ndihmoje, ushqeje, 
financoje, nxise dhe toleroje aktivitetet subverzive, terroriste dhe te armatosura te drejtuara per 
permbysjen me dhune te regjimit te shtetit tejter ose per pfazierje ne konfliktet civile ne shtetin tjeter. 

Perdorimi i dhunes, me qellirn te privimit te popullit nga identiteti kombetar, paraqet shkeijen e te 
drejtave te patjetfasueshme dhe te parimeve te mosnderhyrjes. 

Secili shtet ka te drejten e patjetersueshme qe te zgjedhe rendin e vet politik, ekonomik, shoqeror e 
kulturor pa kurrfare forme te perzie1jes se shteteve tjera. 

Ne paragrafet e mesiperme asgje nuk do te interpretohet ne dem te dispozitave relevante te Kartes 
qe kane te bejne me ruajtjen e pages dhe te sigurise nderkombetare. 

P ARIMI I BARAZISE DHE I VETEVENDOSJES SE POPUJVE 

Ne baze te parimeve te barazise e te vetevendosjes se popujve qe i permban Karta e Kombeve te 
Bashkuara, te gjithe popujt kane te drejte qe ta zgjedhin lirisht rregulimin e vet politik dhe te ndjekin 
zhvillimin e vet ekonomik, shoqeror e kulturor dhe secili shtet ka obligim te respektoje kete te drejte ne 
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Vetevendosia m·d· . 
~ t ts autonom1se dhe shk.. . eputjes 

perputhje me dispozitat e Karte··s 
S T · . . ec1 I shtet ka obligim qe t"" . .. . 

panm1t te barazise e te veteve e a:vanc_~Je me_ ane te aksionit te pfabashket .. .. 
dhe t'u jape ndihme Ko b n_~os1es se popu1ve ne pfaputhje me di . apo te ve9ante, realizimin e 
1idhur me zbatimin e par:=~e te Bas~~~ara per realizimin e pergjegj:~~:1qt~~ e ~ho~beve te Bashkuara 

(a) qe t"" e, e me qelhm: e u es te besuar me Kare 
(b) .. ;. ava~cohen marredheneit miqesore dhe b hk·· . en 

qe e arnhet perfundimi i h . .. . . as epummi midis shteteve· 
s.~pre~ur 1irisht te popujve ne fa··. s pejte 1 kolomzimit duke shfaqur ku"des ' . . 
t~ h~~' dominimit e eksploati~t le~~he duke ~asur parasysh se nenshtrim/ i ket~:ltor n?a1 ~~Unetit te 
DJenut dhe eshte ne kund.. h . p get shkel1en e parimeve si dhe h" . Y__ P~PUJVe nenshtrimit 

S ·1 · h ers t1m me Karten mo imm e te dre1tave the 1 .. 
ec1 I s tet ka obli aim .. .. · me ore te 

universal dhe realizimin ; .. ge ?1e an~ t~ aksioneve te perbashketa e t"" .. 
Formimi i shteteve steo dreJtave te flJeriut e te lirive elementare ne eharve9a~ta te avancoje respektimin 

vrane e te pav b om1 me Karte 
P~:Var~~ ose pa~agitja ne <;faredo forme t" ~rur~, ash~imi i lire dhe integrimi bash n. . . . . 
menyren e zbatimit te t"" d . .. Jeter te status1t politik te ·1·t . kanru1t1a shtetit te 

e re1tes perveteve d · CI 1 popu1h e zaiedh 1· · h 
Secili shtet ka obl. . .. .. n OSJe te atij populli OJ ms t, paraget 

lartp ·· d . igim qe te permbahet f. .. · . 
ermen ur nga PJesemarrja .. h . . . nga 9 aredo aks10ni te dh .. . . . . 

~~varesi. Ne aksionet e veta k ne __ z vdhmi~ ~ k~tij parimi per te dre"ten et unes __ I ell~ pnvon popujt e 
te realizuar te drejten e tyr un_~er d~~ rez1st1mm ndaj aksioneve te Jtilla t"" ~: p~r vetevendosje, Iiri dhe 

mbeshtetjen ne perputhje me eo~:~t~~~~~ehndosj~, popujt e tille kane te d~ejteu~;\~hke ~e.perp~_ekje per 
e panmet e Kartes. er OJne e te marrin 

PARIMI I BARAZISE SOVRANE TE 
y·· .. SHTETEVE 

.. e ru1tha shtetet gezojne bara . .. 
anet~~e te barabarta te bashkesi:e zm~. sovan~. Ato kane te drejta dhe obli . .. . ... 
shogerore, politike e te tie nderkombetare pavaresisht nga d 11· g1~e te IlJeJta dhe jane 

V ;} ra. a imet ne sfe .. k 
e9mas, barazia sovrane nenku .. ren e onomike, 

(a) shtetet jane te b b . . pton keto elemente: 
(b) . . ara arta JUndikisht· 

sec_1l! shtet gezon te drejtat e . an .. '. 
(c) sec1h shtet ka obligim qe t·· q J e I~?erente me sovranitetin e plote· 
(d) · t · · e respekto1e sub· kt" · · ' m egnteti territorial dh .. . . . ~e ivitetm e shtetit tjeter 
(e~ secili shtet ka te drej~tm~_ar~.sia ~ohtik~ ~e shtetitjane te paprekshme 

ekonom1k e kulturor qe te Zgjedh hnsht dhe te zhvill . .. , . . 
(f) sec ·1 · h ' OJe rregulhmm politik shoqe··ror, I I s tet ka obl. . .. ' 

nderkombetare dhe te jetoj .. ~~Im qe plotesisht dhe me besim te m. .. ' .. 
e ne page me shtetet tjera. lfe tu nenshtrohet detyrimeve 

P ARIMI QB SHTETE .. 
T ME BESIM TE MIRE T'I PERM 

.. BUSHIM OBLIGIMET .. .. 
PERPUTHJE ME KARTEN QE I KANE MARR.ENE 

Secili shtet ka obli im .. . .. . 
Karten. g qe me bes1m te mrre t'i permbush bl. . ... 

. . o ig1met ge I ka mar .. .. .. 
Sec1h shtet ka obl. . .. re ne perputhje me 

gjith·· ig1m qe mebesim t"" . .. ,. . 
epranueshme dhe te rre ullave .. .. . ~ mire t I permbush obli imet n .. .. .. 
Secili shtet ka obligi g .. c te t~ dreJtes nderkombetare. g e kuader te parimeve te 

nde k b m ge me bes1m te m· ·· t'. 
r om etare ne kuader te arim . . .. Ire. I permbush obligimet si as .. . 
.. Ne rastet ku obligimet p e d· 1~ve ru1thper:.shire~e dhe rregullave te se ~re. ~arre~eshJev~ te vlefshme 

e anetareve te Kombev f" B q a m nga marrevesh1et nderkombet . .. .!tes nderkombetare. 
nga Karta. e e ashkuara ge dalin nga Kombet e Ba h~re Jane -~e k~~~ershtim me obligimet 
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8. MENYRAT DHE MJETET E MUNDSHME TE LEHTESIMIT TE 
ZGJIDHJES PAQESORE E KONSTRUKTIVE TE PROBLEMEVE QE U 

PERKASIN PAKICAVE 

HYRJE 

1. Ky studim mbi zgjidhjet paqesore e konstruktive te s1tuatave te pakicave, mbeshtetet mbi 
parimet qe i permbajne normat univesale te te drejtave te njeriut te cilat, parasegjithash, kane te bejne me 
barazine dhe dinjitetin e seciles qenie njerezore. 

2. Te drejtat e njeriut vendosin kufij ne raport me te drejtat grupore si te shumices ashtu edhe te 
pakices. Ky studim niset nga botekuptimi se shkaku, pfase kerkon te drejta per pjesetaret e pakicave, 
qendron ne faktin se ato vendosin kufij rigoroze ne raport me fuqine e grupeve shumice, te cilat ehe 
ashtu mund ta shfrytezojne poziten e tyre te shumices se site krijojne ose t'i ruajne privilegjet e tyre. 

3. Mirepo, te drejtat e pakices kurre nuk mund te vendosen ne ate menyre qe te prishen parimet 
kryesore te barazise. Shteti duhet te jete shtepi e perbashket per te gjitha grupet etnike, fetare e gjuhesore 
qe gjenden ne te, e te cilat gezojne barazine ashtu qe askush te mos konsiderohet qytetar i rendit te dyte.' 
Apartejdi ne Afriken Jugore ka deshmuar se si nje pakice intolerante dhe e papajtueshme mund t'i 
pengoje pjesetaret e shumices per ta shfrytezuar te drejten per brazi. 

4. Gati te gjitha shtetet jane polietnike dhe shumekonfesionale dhe te tilla do te mbeten. Nese asgje 
tjeter, shoqerite nacionale do te behen me shume e jo me pak pluraliste, ne saje te ndikimit te te drejtave 
te njeriut dhe te demokracise. Zgjidhja e problerneve te pakicave nuk mund dhe nuk duhet te jete 
themelimi i nje shteti "te paster" ose kuazi-shteti te nje grupi etnik pakice, si\: po deshirohet me 
perkufizimin e tashem te Bosnjes. 

5. Nenkomisioni per pengimin e diskriminimit dhe mbrojtjen e pakicave eshte formuar me qellim 
te gjetjes se menyrave sipas te cilave shtetet dhe bashkesia nderkombetare do te mund ta zgjidhin deyren 
e dyfsihte: se pari, te pengojne diskriminimin dhe keshtu ta mbeshtesin parimin e barazise se te gjitha 
qenieve njerezore, dhe se dyti t'i mbrojne pakciat ashtu qe secili anetar i \:faredo grupi mund ta ruaje 
identitetin e vet ne masen e cila eshte ne harmoni me te drejtat e njeriut. Detyra jone eshte qe t'u 
kundervehemi autoreve te urrejtjes e te ksenofobise, dhe te veme ne dukje menyren sipas te ciles barazia 
dhe dinjiteti mund te sigurohen ne suazat e teresise tokesore dhe te stabilitetit politik. 

6. Gjendemi ne epiqendren e periudhes se bujshme ku konfliktet etnike e fetare po manifestohen ne 
format shume me serioze se ne dekadat e kauara. Forcat etnocentrike te ~liruara gjate ketyre viteve, jane 
here iracionale ne urrejtjen e tyre dhe po i perdorin barbarizmat me ekstreme. Proceset vijuese te 
spastrimit etnik dhe te "pastertise" territoriale paraqesin provokim imediat per themelet e te drejtave te 
njeriut - per parimin se te gjitha qeniet njerezore kane lindur te lira e te barabarta ne dinjitetin dhe ne te 
drejtat e veta, dhe se nuk guxon te kete diskriminim ne baze te races, bojes e te prejardhjes etnike ose 
nacionale. 

7. Veshtir mund te parashikohet se kurdo te luftohet vala e tashme e dhunes. Bashkesia 
nderkombetare eshte baliafaquar me dy detyra me urgjente. E para eshte qe te zhvilloje aftesine e 
veprimit preventiv, te ruajtjes se paqes dhe te konsolidimit te saje kur kjo eshte e nevojshme. 
Rekomandimet mbi menyren se si te forcohet aftesimi i Kombeve te Bashkuara ne keto fusha, i ka 
paraqitur sekretari i pergjithshem me 1992 ne "Agjenden per paqe" te tij. Keto rekomandime duhet te 
aplikohen urgjentisht nese deshirojme te evitojme perseritjen e mossuksesit pikllues per t'u ndalur 
agresioni dhe pesimet ne Bosnje e Hercegovine. 

8. Detyra e dyte eshte te nxiten shtetet qe ne baze te se drejtes nderkombetare, t'i harmoizojne 
grupet e ndryshme etnike, fetare dhe gjuhesore me qellim qe te gjitha ato te ndihen si ne shtepine e vet, 
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dhe qe askush te mos trajtohet si banor apo qytetar i rendit te dyte. Studimi i eshte kushtuar kesaj detyre 
te dyte. 

Si anetare, ekspertet e ketij trupi te Kombeve te Bashkuara do te duhet t'i mbindertojne parimet 
themelore te rendit boteror qe i permban Karta e Kombeve te Bashkuar dhe instrumentet universale nga 
fusha e te drejtave te 11Jeriut. 

9. Nuk guxon te lejohet qe konfliktet e grupeve, te cilet sot coptojne ose destabilizojne shtetet 
sovrane ne ane te ndryshme te botes duke bartur me vete shkelje masive te te drejtave te njeriut, te 
erresojne faktin se ne shurnicen e shteteve jetojne grupe te ndryshme etnike e fetare dhe kete e bejne ne 
menyre tejet paqesore. Vemendja qe mediat po ua kushtojne rasteve me dramatike, ndonese vertete eshte 
e domosdoshme, nuk duhet te na c;oje ne perfundim te gabueshem se nuk mund te behet asgje, ose 
vazhdimisht jemi te shtrenguar per urrejtje e ksenofobi. Perkundrazi, motivacionin me te madh duhet 
marre nga shembujt pozitive nga shume pjese te ndryshme te botes ku grupet e ndryshme i jane adaptuar 
njera-tjetres, jetojne rehat njera prane tjetrit, e ruajne identitetin e vet, por megjithate i pershtaten 
kushteve moderne e te reja dhe zhvillojne lidhje me martesa te perziera dhe me mirekuptim reciprok. 
Materiali i grumbulluar per kete studim tregon se ekziston, gatishmeria ne rritje e shteteve nga te gjitha 
kontinentet qe t'u dalin ne balle interesave legjitime te pakicave. Si kompensim, anetaret e shume 
grupeve pakice behen me pak militante, dhe e fillojne dialogun konstruktiv me qeverine dhe me grupet 
tjera etnike. 

10. Ne te kaluaren jo aq te larget, ndertuesit e urave nga te dy anet do t'i zevendesojne ithtaret e 
ashper te ksenofobise dhe etnonacioalistet, pavaresisht nese i takojne shumices apo pakices. Dote zgjase 
nje kohe, kurse lufta do te jete e veshtire. Shumc;ka duhet te behet per t'u krijuar kushte te atilla ku 
konfliktet e grupeve do te rregullohen ne menyre paqesore duke respektuar teresine tokesore te shteteve 
sovrane. Shpresojme se ky studim mund te jete kontribut per kete objektiv. 

2. KUR EKZISTilVII I PAKICES NUMERIKE E KRIJON "SITUATEN"? 

44. Thene ne pergjithesi situata krijohet kur ekziston ndjenja e perhapur gjegjesisht e frustrimit 
midis anetareve te grupit pakice, e frustrimi eshte ne lidhje me perkatesine e tyre atij grupi. Nese ka apo 
jo baze oer frustrim, duhet te shqyrtohet per se afermi. 

Ne disa raste ai mund te jete produkt i grupit te emisareve ambicioze interesi i te cileve nuk eshte 
promovimi i te drejtave te njeriut, ves;se fuqia, ekskluziviteti dhe domonimi. Sekendejmi lypset shgyrtuar 
per se aformi gjerat. Frustrimi mund te analizohet ne kontekst te kerkesave ge shtrohen. 

45. Nje lloj i kerkesave te grupit pakice ge jane te arsyeshme paragitet ne situatat ku pjesa tjeter e 
shogerise e izolon grupin e njerezve per shkak te ves;orive te tija fizike ose kulturore i jep atij trajtim 
tjeter dhe te pabarabarte, prandaj keta njerez ndihen si objekt te diskriminimit ne shogerine ne te cilen 
jetojne. Diskriminimi ge e perjetojne ata mund te kete forma te ndryshme: kerrcenimi ndaj sigurise 
personale (p.sh. sulmet kunder punetoreve emigrante ne Evrope), diskriminimi me rastin e punesimit, 
banimit, mundesia e shfrytezimit te pasurise, etj. Si shembull mund te permendet pozita e amerikaneve 
me prejardhje afrikave ne Shtetet e Bashkuara te Amerikes, ose e romeve ne shume vende evropiane. Ne 
rastet e ketilla, personat per te cilet konsiderohet se i takojne pakices si individe kerkojne barazi me 
pjesetaret e tjere te shogerise. Rast i vec_;ante jane individet te cileve u shkurtohet shtetesia pas fitimit te 
pavaresise dhe per kete shkak ndihen se jane objekt i diskriminimit ne shume fusha. Ky problem mund te 
verehet ne shume shtete te formuara pas shkaterrimit te Bashkimit Sovjetik dhe Jugosllavise, por ka 
ekzistuar edhe ne disa raste tjera ne periudhen pas s;kolonizimit. Kategorine tjeter e perbejne punetoret 
emigrante dhe personat me gendrim me te gjate huajt ne ndonjerin nga shtetet e pavarura per te cilen 
dine se nuk eshte shteti i tyre. Ata, gjithashtu, kohe pas kohe i jane te nenshtruar diskriminimit te 
vrazhde. Shteti ne te cilen kane gendrim nuk ka vazhdimisht mundesi qe t'u siguroje mbrojtje te plote. 
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. .. .. .. e te te cilit nuk i jane lejuar 
k .. k ate grupit pak1ce anetarev N .. d. a raste 

46. Ll~~i i dyte i -~c~rk:~;:~~;~~~~~en e~ ;;entitetit ~e .. vet (gj~h~so\:~~;r;e ~~:~~~~-ise ~er
1

~eshtje.~ 
ose nuk kane _k~shte te e ~ar kur anetaret e grupit kerkoJne_ s~k~l:e ~e c:zitave civile - juridike qe e ka~~ 
kerkesat shkoJne edhe ma· gterritoriale). Per shembull, aphk1m1 i_~1~p. t") ne vend te dispozitave qe i 

qe u perkasin (pa prete_n ime_. . ( redheniet familjare, trasheg1mia e J 
. .. . . .. - r "ionm e atlJ grupl mar . .. . .. 

p1kemsJ.e~. ne i_~ lgJ . ombetare. . .. .. . . e lokale te vellim1t te g_Je~e ~p~ 
permbaJne legJ_1.slac10n~t ~ k"rkesave jane ato territonale: pe~ ve~eqev~~l~J e te veta ose per automm1 te 

.. 
4-~ee ~:~~n ;e~~~~r~ n~ojehere edhe t~ dr~jte~ P!~ ;;::2~n p:s~~~~ (legjislative ekzekutive duke 

te ngus . .. "t ·1a nenkupton mst1tuc1on 
·tonale te grupi e ci · · ··) 11· C 

gjere tern . . .. - lokale te sigurise dhe gjyqesme . . . dhe secesion qofte per qe im e 
perfshire pohcme, forcat . .. kerkesat per coptime terntonale .. . .. 'e territorit te shtetit 

48 Ne fund, me ekstreme Jane .. . .. f . mit te shtetit sovran ne pJesen 
. . . .. o per qelhm te orm1 

bashkengjitjes shtet1t .tJ~ter ap 
sovran ne te cilin jetoJne. TNE? 

KUR JANE ZGJIDHJET PAQESORE DRE KONSTRUK . 

'~~· t n "z<Jiidhja" per situatat u perkasin 
1. Kur eiu.IS o e>.1 

d t .. "zaiidhen" plotesisht. 
fl .kt t .. arupeve mun e OJ . f. · · 

49. Disa kon 1 e e o . .. k. kohen zgjidhJe de imuve. 
.. und te jete e rrez1kshme te er . . .. .. -

Ndonese m . .. . .. shembujt nga e kalm~ra. . . . .. .. . N anjehere pne perdorm 
Per kete n~ ~-aralaJmer~:e no . ene etnike paraqesin zg_J1dhJ~_me te ~ir~. t;ik transferimi masiv i 
Dis a pohoJne ~e grupe -m ~t nuk duan te jetojne bashke. S~ast~1m1 e te 'n· e konflikti te tille. 

asa drastike ne s1tuatat km grup . . d J. ane disa forma te ep1logut J kti i te 
ffi, ' .. ·1a kulminon me g_Jenoci ' .. . ·· apranueshme nga aspe . 
popullates dhe lufta e c1_ . .. " a1idhje" por kjo do te ishte qarte e .. p raqet rrezikun sen oz 

D . kete mund ta kons1deroJne zbJ .. ' K .. k" mi i zaiidhjeve te persosura pa 
is~ . . .. shem nderkombetar. er I . bJ .. . . .. 

dreJteS dhe moraht .. te ta . .. hkelje masovike te te dreJtave te nJe~mt:. .. kuader te shtetit sovran me 
dhe mund te kete per ~a~o.Je s .. ndr shme etnike, fetare e g_Juhesore ne 

50. Bashkekzistim1 I grupeve_ te y d te·· urrehet 
·· asht1m · e grupeve mu 

pare eshte rregulluar se sa ~~rJ nd .ta ndryshoje kete fakt. Bashkekz1~tenca . ne round te shperthejne 

Vetem_ dhun~ m_~sov~: :~ tolerante te grupeve te ndry~hme. ~lS~z~~s~~ distancat me te medha 
nga ana e d1sa ane~~~eve s~udim niset nga aspekti se shu~~ca e_ ~~ere o erise se gjfae, ne qofte se 
kohe pas kohe. ~1-~~po, -~y . ·eton avaresisht qe perbene p~ki~_en ~sh q . es Ne kushtet e tilla 
kohore, deshiron~ t~ J~toie a~a~::a~ta te ~ilat i shfrtyzojne edhe pJeset~ret ~· s~=;~onit apo te bashkimit 
u jane siguruar te reJta e . . C kufi"ve te debirnit te grupeve tJera ~ t 

per dhu~e ~e -~-elli~ t~:~:~~:~~o:h ve~e~ nje grusht te (sen~sereve)t~~7~~r~~e ::a::· ndodh, bie fj~1la, 
me shtetm tJete1' ~J~ft C araqitet ne periudhat e ndrysh1meve. .. Shk Crrimi i tille ka rasusur 

51. Problem1 1 ~e~a~ e p Bashkimit Sovjetik dhe te Jugosl1av1s~. . a ~lo ·ive ne pushtet e cila 
paradokohe me shkate~1mm e atike olitike te shkaterruara me kol~psm -~ i?e :Ve ekonomike. Duke 
kohesisht me t~:ansf~~m~n:ie dra~rcen ~ shtetit dhe ndryshi~et a~atgJ_a~~ t.~ s1s~e: te ndryshme etnike, te 
ka sherbyer per. ta JUS.~1f1kfukart .. kriJ. uan situate te ve\:ante te p~s1~~nse per grb-iizimin per konflikte me 

. ··1cohs1sht keta a ore y· per te kryer mo I d .. 
vepruar nJe .. ' undesuan emisareve etm e dh .. baze te tyre nuk mun te 
cilat ne nivele te ndryshme. u mM. .. keto nuk jane rrethana normale e ne 

.. dh er spastrime etmke. irepo, . .. 
dhune e p .. . shmfaine e dhunes etmke. .. . .. - it" en e tensioneve te caktuara 
konkuludohet ~er paev1t~e thanat normale ekziston mundesia per ~-ari J ffkti eshte karakteristike e 

52. MadJe edhe ne rre . f - te cilat jetojne bashke. on 1 
. .. d shme etmke e etaie .. . . 

midis grupeve te n ry . .. hte edhe bashkepummi. 
marredhenieve midis grupeve ashtu sis; es 
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Format joviolente te konflikteve ndonjehere bile edhe jane te nevojshme per kuptimin e nevojes se 
eliminimit te pengesave e me qellim te bashkepunimit me te mire ne te ardhmen. Nga kjo esenca e 
problemit nuk eshte ne ekzistimin e shkalles se caktuar te konfliktit por ne menyren sipas te ciles ai 
zgjidhet dhe a do te kete per pasoje gatishmerine per ndertimin e urave te mbeshtetura mbi barazine ose 
do te shkallezohet ne dhune te hapur. 

53. Njerezit e ndryshem reagojne ndryshe ndaj tensioneve te paevitueshme. Disa percaktohen per 
provime, militarizem dhe konflkte. Te tjeret kerkojne rruge qe dukurite e tilla te tejkalohen. Mirepo, kur 
dhuna fillon ajo shpejt mund te marre hovin e vet dhe atehere grupet e pajisura e grindavece e 
shfrytezojne dhunen te cilen e nis pala tjeter, si vertetim per aplikimin e metejme te dhunes. 

54. Qe procesi i tille te pengohet duhet te merren te gjithe hapat e disponuar per te siguruar qe 
secili grup te kete mundesi ta ruaj identitetin e vet dhe veterespektimin e te realizoje detyren e 
perbashket - ndertimin e shoqerise nacionale e cila i perfshine te gjithe banoret e shtetit ne fjale, 
pavaresisht nga karakteristikat e tyre. 

55. Sipas teorise mbi kontraten shoqerore, shtetet dhe qeverite legjitime jane prezantuar mund te 
thuhet idealisht si rezultat i marreveshjes reciptoke te qenjeve te lira njerezore me qellim te zgjidhjes se 
problemit me c;'rast keto liri mbeten ne fuqi sepse ato vete populli i ka harmonizuar me veprimin e 
qeverise. Por realiteti eshte krejtsisht ndryshe. Shtetet jane krijuar kurse kufijte e tyre jane siguruar me 
faktore te numert duke perfshire pushtimin, kolonializmin dhe lufterat feudale. 

Bile edhe ne numrin mete vogel te rasteve kur shtetet jane krijuar me aksionin e perbashket te lire 
te grupeve vetezgjedhese te qenieve njerezore, brenda atyre kufijve gjenden disa grupe te cilat nuk kane 
pasur zgjidhje tjeter vec;se te kyc;en me dhune keshtu qe tani jetojne ne ato suaza. 

56. Me miratmin e Kartes se Kombeve te Bashkuara dhe te Deklarates Universale mbi te Drejtat e 
Njeriut, jane hedhur themelet e reja te renda boterore. Shtetet sovrane do te duhej te ishin te mbrojtura 
nga agresioni dhe intervencioni, kurse territoreve joveteqeverisese nen okupimin e huaj kolonial do te 
duhej dhene pavaresia, nese kete e deshirojne. Detyra e shteteve sovrane, pavaresisht nga menyra se si 
jane krijuar, eshte qe te sigurojne drejtim te mire dhe barazi per anetaret e te gjitha grupeve etnike racore 
e fetare te cilat jetojne brenda kufijve te tyre. 

57. Ne periudhen pas vitit 1945 te cilin e karakterizon kujdesi per te drejtat e njeriut dhe per 
ruajtjen e paqes e te sigurise nderkombtare, ishet e nevojshme te gjendej ne kompromis i atille qe 
demokratizimi i shoqerise te kryhet sipas menyres qe te gjitha grupet te kene mundesi te pjesemanjes e 
te ndikimit adekuat dhe te vertete ne te gjitha vendimet e qeverise vec;mas ne ato qe u perkasin 
drejtperdrejti atyre si dhe t'u mundesohet qe ta ruajne dhe zhvillojne identitetin e vet ne baze te te 
drejtave te pergjithshme njerezore, pa diskriminimi. 

C. \:'ESHTE ME TE DREJTEN E POPUJVE PER VETEVENDOSJE? 

73. Kur grupi pakice jeton si bashkesi kompakte ne pjesen e territorit te nje shteti, perfaqesuesit e 
saj pohojne ndonjehere si ai grup paraqet popullin ose kombin dhe ne baze te kesaj ka te drejte per 
vetevendosje. 

74. Te gjithe popujt kane te drejte per vetevendosje. Ne baze te kesaj te drejte ata lirisht e caktojne 
poziten e vet politike dhe e zbatojne lirisht zhvillimin e vet ekonomik shoqeror e kulturor. Kjo thuhet ne 
te dy Paktet nga vitit 1966 dhe eshte konfirmuar si parim i pergjithshem ne Deklaraten e Vjenes dhe ne 
Programin e Veprimit nga viti 1993 (Pjesa I.2. parag.l). 

75. Mirepo, ekzistojne mospajtime te numerta rreth ketyre dy c;eshtjeve thelbesore: se pari, kush e 
perben "popullin"; dhe se dyti cili eshte vellimi i te drejtave per vetevendosje ne rrethanat e ndryshme. 
Konferenca Boterore mbi te Drejtat e Njeriut ka kontribuar ne sqarimin e pjeserishem te kesaj c;eshtjeje: 
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. . .. kolonizim ose ne format 
.. C cilat gJenden popuJt nen . .. d . C 

"Duke pasur parasysh rrethanat ~ vec;a~ta ne eBoterore mbi te Drejtat e Njeriut ua nJeh ~ ~eJ e~ 

t]
. era te dominimit apo okupimit fo huaJl, K~t~ erennce·~ harmoni me Karten e Kombeve te Bash uarn, ne 

' . f .. d aktesh ecn1 ime . · · e te marnn <; are 0 ' bJ . .. er vetevendosJe. . . · 
popuJ~~ ~ .. l" . ne te drejten e vet te patJetersueshme ~ hl l" e te te drejtes se njenut mohnnm 
menyre qe te rea izoJ .. . bi te Drejtat e Njeriut e kons1dero~ ~ ~e J .. . .. ndte te kesaj te drejte". 

Konferenca Bote1ore m .. desine e reahz1m1t te nJeme 
.. .. d sje dhe e thekson ren .. . ..) 

e te drejtes p~r ~~teven o a. . i ver rimit Pjesa I. 2, paragra~1 -~ d~te . . . .. ndimin kolonial as 
(Deklarata e VJen_es dh~ prob1~:e rasfet e popujve te cilet jetoJne ne tern~or~~ ~~~:~artes se Kombeve 

76. Ky stud1m nu mer:.e . . huaj jolegal te vendosur pas mira mu 
o u"t te cilet gjenden nen pushtu~m e .. . .. .. .. . ... 

~eiash~uara e me te cilen shkilen p~r~.met __ e Ka;~~:·ndosje. duke perfshire edhe pavaresme, ne.;e p~r ~;~~ 
Keta popuj, q~rte, ka:~~~r~:e!:;;i~~;0~:~ .. , ai nenkupton po~u~laten .. e P~:~:r~~:~n:i~t~ aa~:~o ne 

percaktoh~n. ~m: k~tu ~op. t e caktuara etnike ose fetare pava~es~~ht nese_J .t fjala "popull" eshte 
ne territorm ne fple, e JO grnpe . II • etnosit. Gjate proceslt te c;kolomzm1 , 

. . .. f l'" Ai perket "demos1t e JO ...... . 
ter~·1to~m n_e pk~nsekuence per ta shenuar popul~ate~ ~-e t~re~~- t t bashkekohore dhe ne territorin per te . 
shfrytezum m:tudim merret vetem me grupet qe Je_toJne ne s. ea~on shtetit sovran, jo si territor i var~r . 

. . 7h7. ~y ne bashkesine nderkombetare k~ns.~d~:on se I tp·· grupet e tilla aplikohen keto paragrafe 
c11m s um1ca . . .. territont te tIJ sovran. er 

. . htuar vec;se s1 pjese e . "t 
kolomal ose i pus , .. .. v· .. dhe te Programit te vepnm1: .. k .. te beJ·ne me 

.. · ·· I 2 c Deklarates se Jenes .. · ·· derkombtare qe ane 
te PJeses . ' e . Deklaraten mbi parimet e te dreJte~. n K Cn e Kombeve te Bashkuara 

"Ne harmom me .. . in midis shteteve ne paJtIID me .. ar e . . .. . en e faredo 

marre_d~eniet m~qesore ~~e b:;~~~~~~~:t si dhenie e a,u~orizime_v~.?~e si ~nl~ur~~~~ ~:;r~~~~i;l ose
9 

uniteti 
nga v1tlt 1970 kJo nuk .. d h . ose rrezikohej plotes1sht a pJesensht mt g ... dhe te se drejtes per . c ·1in do te copto eJ . h" parimet e baraz1se 
akt1 me_ e c1_ . e te pavarur i cili sillet ne perput Je ?.1e , b .. pullin qe i takon territorit te 
politik I shtetlt sov1 an . . . .. e cila e perfaqeson m are po 

.. . dhe sekendeJml e ka qevenne . 
vetevendosje . . . . •II •• d " te ermbajtur ne 
dhene pa kurrfare d1sknmm~m~.. . .. dh .. ·eve midis te drejtes per veteven osJe .. p ·1· 1970 

· · · hem 1 marre em ·· D klaraten nga v1 1 ' 78 Konfirm1m1 I sens .. . . .. hte parashtruar ne e 
. .ti 1966 dhe te parimit te vetevendosJe~. sw kels C per dhenien e pavaresise vendeve dhe 

paktet nga v1 . . .. .. hte shprehur ne De ara en 
eshte i mirese~rdhur. KJo tam me es . .. . .. t.. teresishem te unitetit 

· kolomal: . ·· · · pJesenshem apo e .. 
popuJve .. . k .. ka per qelhm shkaternmm e . b. kt" t dhe parimet e Kartes 

"<;'faredo perp~e __ Je ~~ .. . .. endi eshte ne kundershtim me o Je !Va 
nacional dhe te teres1se tokesore te nJe ~ 'bl se se pergjithshme 1514 (XV), parag.6). 
s~ Kombeve te Bashkuara". (Rezoluta e sam e 

III ROLI I BASHKESISE NDERKOMBET ARE 

Mosnderhyrja 
.. .. ··ndesi thelbesore evitimi i 

.. . . t derkombtar eshte me re "k .. 
319. Per mbajtjen e paqes ~ _te b~shke~~mm1 t; ksenofobise. Ne kete rast zgjidhja e konfl1 it ne 

. . .t te J. ashtem dhe i nx1tJeS se urreJtJeS e . . 
mtervemm1 a·· l"k ar . .. s10nm e 

. . . 1 behet me shume e n er i u . . .. d C huaja ndonjehere nen pre . . . 
mvelmMnac11.ognuari eshte e paevitueshrne qe qevente. e ven .~veende1· n fqi~J· u imponohet diskrimi~u~n .. 1 

e s · ·· k pak1cave ne v · ·· r c1len 
. . . t.. t publik kyc;en ne s1tuaten ur . .. . .. ht i fuqishem kur pak1ca per e 

opm10mt e ve ' . . . resion do te Jete vec;anens . .. . .. 
vrazhde ose u mohohet identiteti. K~ p . h .. or si dhe shumica e shtet1t ne fJale. . . .. .. te 

' .. . .t C njejte etmk ose g]U es . .. . . ki ve ne shtetm tJeter qe 
eshte fJala, 1 takon gr~p1_ .e . .t te tille si dhe nxitja e mkuraJ1m1 i pa ca_ h .. mbajtja e tille 

Mirepo, perdonm1 I pres10~~ . . he n a ai duhet hequr dore. Natyns t se per 
. dh .. ron ne destab1hz1mm d g perdonn unen, ".S' 
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kerkon alternative te arritshme konst . .. . Kombeve te Bashkuara. rukt1ve per aks10n ne kuader te organizatave . 1 .. 320 K raiona e ose te 

. . ombet e Bashkuara kane rol te re d.. . .. .. sht~·1t. Deklaratat mbi te drejtat e personave t: ~:i~te~ ~er a.vancimi e stabilitetit politik e shoqeror te 

~e~s~~~:: ngea ;1~ 1992.' ne paragrafin e vet preambu~a:th~~e s~a~~~~~~ mcionale ose. etnike fetare ose 

Kombeve ti Bash~~;r:edhpakrcave kontribuon ne stabilitetin e shtetit n:\:~:lmbrtoJtJ.a e .te .. drejtave te 
.. . e e orgamzatave ra' I ·· h .. .. m a o .ietoine Dety ~:~e~~~~:v~~~t::~~:~;t~:~:tq:i ~t::;~t£~~~: e: s~o~:::rk~~~:::to~:e f~:1:::~~:i!~~~:ta~c~~:~ 

PJesa nga deklarata e lartn1adhe" . .. t.. . . . e orgamzatat Joqeveritare. e 
C L' h . . nse e tlJ Pn H Ad . . 
e I ~;:~~tJhn1t Korniteti.i III-te, Kombet e Bashk:~a ~~ Jo::Cm~51 Dt ytte plr9e9j3Lihtenshtajnit, shef i shtetit 

o.i e ne Jem1 deshmuar k ff . . ' e or . 
ndonese shka t dh .. . .. se on iktet c1vrle brenda shteteve h h .. ato te ht 'h qe ~ rreniet e konflikteve te tilla gjenden .. f' s .res .. po nxrsm vuajtje te madhe: 
ba hk's. n. en . .iashte kufiive te tij dhe me kete te rreziko·ne ve·e.shtetm, gJ!lhmone ekziston rreziku qe 

~ .esme nderkombtare. Ne nuk mund t .. h'k . .. Je s1gurme e mbare rajonale, por edhe .. . ... 
ngiar M' ·· es 1 oime rehat ·· k .. me giere 

te 
0
}:rv;

0 
rr:::~o~re ;:;:v~e t~e~:ir;:h: sh~at ~~pesh 't: ::~~kt:::~~~i~!~!ni;e:~~~~~ s~ til.le t~ 

s~pr~hm identitetet e veta te ndryshm s·ekne .. u~ e~ te shtet1t nuk u lejohet qe me mJ·ete d koge1or~ 
kishrm mund .. . . ... .. e. I ur te kish1m mundesi te . . . .. a e uate te 
tilla t'i ak te nx1snm fl)e veteshprehje te tille, ne mase te mir .. d ':'lemm mJete pennes te cilave do ti! 

reziqet ~jer:o~~ ~e~: ~~~er~:~~e ~~~~:dh~ t'i. evit~nim si dh: d~~~r~~ s:~;:es~:~:::s~ev~~~flikt~~ e t~ns1onet te shperthejne ne konflikte .. me mdir~. q~ te v~ndosim ndonje aranzhman adekuat J Jen ~ 
du;ka ng th . , ne ven qe te pres1m C d dh.. . para se te 

theks~ar ~e d;;~~~:J~:=~~:~~es=~~~a~~l~::~~~h~:!m na ii~uj ~on ~~i~een~::t~er
0

'.~~~e~iin~e t!~:~: 
. ipas rnend1m1t tone parimi i vetevendos· .. n~a Ip omactaione c zakonshme reaktive 
mstrumentet tJera te rendesishme nd .. k b Jes qe e permban Karta e Kombeve te B. hk . 

P

e · · .. . . er om tare ende k t · 1 .. as uara dhe 
rpanm1t ne dreJtlmin per te c·1· a po encia te pahulumtuar i c1·1· f' ... .. d .. . 1 m po angazhohem· k 

1 0 

ran mundes1 te 
qe mun te zhv1llohet ne kuader te "11' . .. ..... I. ne, urse autonomia paraqet mJ· et te . .. . E cri. th .. k. ve im1t te g_Jere te vete atiJ. p . . ver;ante prakt1k 

.. b.11 e JO na ka shtyre te pro ozo·me .. .. . c: .anmi. 
se caktuar te autonomise disa bashJ. . J K qe Bashkesia Nderkombtare te rishikoje dh.. . .. 
konstruktivisht ne menyre e te rnb esi.V.e. Y koncept eshte shume fleksibil dhe mund ernen e shkalles 

:undesonte dhenien e shkaiies se ati~;~J~e ~~;r:~~: ;.dry~hr;:~ te veteve~dosjes dhe dret~:::::Ji~e~~h;~ 
sht:~~~;t~~~ei!~~~::i:;~: ~~;kirr;:•:z~:e dhe pro~:~u;: m~::::1~%e c:l~~rd~i~e~::e~;~h~~~~1e tyr~ 
nevopve te tyre. y por modelet e autonirnive te cila d ' .. .. no1ne K · .. t 0 tu pergi1gieshin 

.. Jo, zot1 kryetar' eshte esenca e . d . ato per here te pare i . ane I eve dhe rezommeve tona te cilat a. o i ka . .. . 
rastin te d.. . . .. J propozuar Asamblese se Pergjith h J llllsheruar. Meqenese 

interesant=~i~:::f ::n:a::~~:;~n~:~~~~:e .te n je numrite "s:::te~: t~;n~~r~~u:;: ~~h%:, k=:i . pasu: 
dhe preVJlegjen ta organizoje ne mars te k~1n iozyrtar te eksperteve te cilin Lihtensh~jni pat~e :r~e 
metejshme na kane ndih .. .. e IJ v1ti. Keto komente e pikepa . . n enn muar qe edhe me sh .. ,. kr' mJe me mend1met t .. 
marre parasysh faktin se tani o i sh . u.me .ti istalizojme idete tona per vetevend . ona te 
dua ge t'i zberthej edhe me sh~ .. . qyrtoJme rdete tona ne kontekst te rendit te dites k . OS Jen. E duke 

Q 

sh .. . . ,. me. aptrna 108 b) une 

y ne f1lhm dua t I theksoi k t.. "k .. . s ·· . . J a er p1 a te cllat e b ... .. b .. e pan t1moni fillestar i p · · .. .. ~Jne azen e propozimit tone. 
Ndonese ky proces ende k .~nm1t te ~etevendosjeS eshte shenuar ne . .. . 

ne te. Mirepo, vetevendo~j: e~t~e;~:'.':, P~~r~ :e qee:adhe
1 
e tij eshte e ken~~:~::~li: ~~

0

~~~~'.J;~; rues 1me. Edhe pse ne nuk duam te.. .. . .. nen<;moJme 
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karakterin relevant te situatave te kolonalizirnit ose te dominimit te huaj qe ndoshta ende ekzistojne, 
propozimet tona sillen ne drejtim tjeter, sepse orvaten te vene theks te ri mbi kete parim si faktor te 

rendesishem ne kontekstin e ri. Se dyti, vetevendosja eshte nje parim shume i gjere i cili lejon forma te ndryshrne tC zhvil!imit 
duke perfshire edhe pavaresinC: ne kontekstin e c;kolonizimit pavaresia vertet ka gene zakonisht qe!lim 
primar. Mirepo, shikuar nga perspektiva jone pavaresia nuk eshte qellim primar: do fr ishte gabim te 
perjashtohej nC parim, par ne besojme se qC!limi i qetesimit te tendosjeve te rrezikshrne, te cilen e 
synojne dhe shume te tjere, kryesisht mund te arrihet me ane tC konceptit te autonornise. Edhe ai eshte 
koncept fleksibil por nC esence ka te beje me ate qe rnund te quhet "veteqeverisje niterne". Ai lejon 
shkalle te caktuar te veteshprehjes e cila mund te jetC e mjafuesbme per ndonje bashkesi qe me ane te 
saj te shpreh ndjenjen e vet te identitetit: ai gjithashtu lejon qe te merren parasysh rrethanat e vei;anta e te 
ndryshme qe ekzistojne ne kuader te shume shteteve; e lojon edhe zhvi!limin shkalle - shka!IC, ashtu si<; e 
diktojne rethanat. MirCpo, .me me rendesi eshte fakti qe ky koncept nuk Ion drejte fragmentimit te 
shteteve ose drejte krijimit te entiteteve te numerta te vogla te pavarura. Se vlera e autonornise eshte 
koncept i cili mund te jete i dobishem per ne, te gjithe neve na treguan ngjarjet e aterta, vec;mas atone 

se treti theksi i yne rnbi autonomine si koncepcion ofron zgjidhje me te mire ka lidhje me bindjell' Lindje te Afert. 

tone se ne duhet parasegjithash te jemi te interesuar per poziten e bashkesive te ndryshme ne kuader tC 
shteteve per shkak se frustrimet e atyre bashkOisive te shpeshten c;ojne kah ai !loj i tensionevc e pastaj tC 

konflikteve te cilat ne ne fakt po duam t'i evitojme. 
se katfati ne besojme se nuk mjafton qe vetCm t'i shprehim ndjenjat e verteta: ne duhct patjeter te 

ofrojme dispozita perkatese te cilat do te mudesojne,qe epilogu tC jete i frytshem ne praktike. Natyrisht 
se ne nuk po mendojme ne ndertirnin e ndonje strukture organizativc te komplikuar e te shtrenjte ve<; 
parashikojme mekanizmin e thjeshtC i cili do te mundesoje qe propozimet per te cilat nC fund do te 

harmonizohemi te zbatohen me efikasitet ne praktike. 
Zoti president, me lejoni tani qii te bej nje veshtrim mete hollesishCrn te disa elementeve kryesorc 

te ideve tona. Ne baze tC asaj qe thash deri me tash, eshte e qarte se ne jemi perqendruar ne tendosjet qe 
po lindin midis bashkOsive. "Bashkesia", ndfakaq eshte tenn fr cilin, sipas mendimit tirn, te gjithe ne e 
kuptojrne pergjithesisht, por te cilin nganjehere veshtire mund ta shpjegojme me percizitet ligjor. 
Formula klasike te cilen shpesh e shfrytezojne Kombet e Bashkuara ne njC kontekst tjeter ka te beje me 
grupin i cili ka bazen e njejte gjuhesore, fetare, kulturore ose etnike pfa identitetin e vet unik. Ndonese 
ne nuk po propozojme qe kjo formule tC pranohet ne kete kontekst, ajo megjithate na ndihmon per te 

identifikuar kahet drejt te cilave duhet te shkojne mendimet tona. 
Mirepo, une ketu dua te theksoj se koncepti yne i "bashkesisO" nuk eshte identik me konceptin e 

"pakices". Kuptohet se shumC gjera te dobishme ne favor te statusit te pakciave i kane bere Kombet c 
Bashkuara, ve9mas mendoj ne Deklaraten e cila u rniratua vitin e kaluar, si edhe trupat tjere, bie fjala 
OSBE-ja, e kohet e fundit edhe Keshilli i EvropCs ne samitin e vet ne Vjene. Mirepo, ndonese idetC 
"bashkesia" dhe "iiakica" deri diku perputhen, ato ne esence dallojne. Ne parasCgjithash jerni te 
interesuar per aspirata politike e kulturore tC bashkesive te cilat i poseodjnC - dallim nga pakicat -

shkallen e kohezionit territorial e shoqeror. Ne besojme se ne kauder te parimit te gjerC te vetevendosjes, bashkesive te tilla duhet njohur si 
legale synimet e tyre drejt shkalles pfakatese te autonomisO, e cila duhet te sigurohet dhe repsektohet. 
Atyre duhet mundesuar, me ane te zgjedhjes se tyre te lire vetjake, qC te shprehin ne menyrC adekuate 
synimet e veta politike, ekonomike e kulturore ne perputhje me intresat mete rnirC te anetareve tC tyre. 

KCto objektiva sipas mendirnit tim duhet te arrihen me fleksibilitet maksimal. Rrethanat e seciles 
bashkOsi dhe secilit shtet jane tejet te dallueshme. Per kete da!lueshmfai duhet te shfaqet kujdes. Sipas 
mendirnit tone rrugedalja gjendet ne njohjen e !lojeve te ndryshme te autonornive per bashkOsite e 
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ndryshme. Format e autonomise lejojne fleksibilitet te madh; shume elemente te saj lejojne nje varg 
kombinimesh. Por shikuar globalisht ekzistojne disa nivele te gjera te autonomise, prej te cilave 9do njeri 
nga ata kontribuon ne shtimin e shkalles se larte atje ku ndonje bashkesi i udheheq punet e veta. 

Por ne te njejten kohe, per shkak te respektimit te integritetit territorial te shteteve, ne nuk 
propozojme qe ato nivele sukcesive te autonomive duhet ta shoqerojne njera-tjetren ne ndonje proces 
automatik ose obligativ. Perkunder kesaj, ato duhet te varen nga kerkesa e vete bashkesise dhe lejimi i 
shtetit ne te cilin jeton ajo bashkesi, keshtu qe perparimi drejt ndonje autonomie me te madhe ne te 
vertete te behet ndonje menyre e procesit zgjedhor. 

Mirepo, niveli i pare dhe shume kryesor i autonomise, sipas mendimti tone, dote duhej t'u njihet te 
gjitha bashkesive te cilat kane shkalle te mjaftueshme te identitetit unik. Me kete do te mbuloheshin disa 
nevoja shume modeste dhe themelore, si9 jane mosdiskriminimi dhe liria e bashkesise per te praktikuar 
dhe shfrytezuar karakteristikat e veta unike. Ne disa sfera te administrates publike, anetareve te 
bashkesive te tilla duhet garantuar rolin perkates, per shembull pjesemanjen ne punet publike, bie fjala 
me ane te votimit ne zgjedhje dhe shpalljen e kandidatures per poziten publike; ne nivelin lokal dhe 
nacional duhet te ekzistojne trupat e administrates publike te cilat do te merren me 9eshtjet e 
rendesishme per bashkesine; bashkesia do te duhej te angazhohet ne menyre perkatese ne manjen 
evendimeve te qeverise qe kane te bejne me interesat e saj. 

Rrethanat e ve9anta, natyrisht, mund te vene ne dukje se ekziston nevoja per kenaqjen edhe te 
nevojave te shkalles se dyte. Kuptohet se kjo ndodh atehere kur bashkesia piqet dhe e tregon 
gatishmerine e vet per ta pranuar autonomine edhe ne sferat tjera. Zhvillimi i tille i ngjarjeve kerkon 
zgjidhje individuale dhe ne shkalle procesive te decentralizimit. 

Por me lejoni te perseris se njohja e shkalles se rnetejshme te autonomise sipas mendimit tim varet 
ekskluzivisht nga vendimi i vete shtetit. Ne, veret, parashikojme se te gjitha niveleve te autonomise 
duhet t'u paraprijne aranzhmanet per implementimin e tyre te arritura midis shteteve dhe bashkesise 
relevante. 

Ne nuk themi se ekziston ndonje re9ete e shpejte dhe efikase per elementet qe do te ndihmonin ne 
vendosjen e niveleve sukcesive te autonomise. Sikurse qe e permenda, eshte qenesore qe aranzhmanet te 
jene fleksibile dhe keshtu te ndihmojne ne rrethet ekstremisht te ndryshuara qe me siguri do te vijne. Por 
sa per ilustirm, me lejoni te them se stadiumin relativisht te hershem, bashkesie dueht lejuar, me ane te 
perfaqesuesve te saj mbrojtes, qe te disponoje mjetet qe i jane ndare asaj. Bashkesia dote duhej te jape 
kontributin e vet personal ne ruajtjen e rendit dhe zbatimin e drejtesise ne shtet. Bashkesise rnadje duhet 
lejuar qe t'i drejtoje shkollat ne territorin e vet. 

Ne nivelet m~ te larta te autonomise, bashkesia do te duhej te kishte te drjeta te ndryshme 
plotesuese, sic; jane ato per vendosjen e trupit lokal legjislativ e perfaqeues me kufizim te caktuar te 
pushtetit mbi bashkesine. Bashkesise gjithashtu duhet dhene disa te drejta te caktuara lidhur me 
ushtrimin e funksioneve te shtetit ne territorin e saj, por kuptohet se jo ato lidhur me politiken e jashtme 
apo mbrojtjen. 

Dhe definitivisht, por sipas mendimit tone ne disa raste relativisht te rralla kur shteti pajtohet me 
kete, bashkesise duhet dhen~ mevetesine. Shteti dhe bashkesia duhet te merren vesh per detajet e 
tranzicionit paqesor drejt pavaresise. Por edhe njera pale edhe tjetra ne kete kontekst duhet te shfaqin 
kujdes per faktin se sistemi i pushtetit te bashkesie duhet t'i inkuadroje garancat per respektimin e 
demokracise, si dhe obligimin e saj se do t'i respektoje standardet nderkombetare te te drejtave te njeriut. 
Mirepo, pavaresia nuk eshte qellimi kryesor i iniciatives sone; ne jemi te interesaur per format te cilat 
mund te quhen "vetevendosje interne", se sa per proceset te cilat kane per qellim arritjen e pavaresise. 

Sikurse qe theksova, zoti kryetar, keto faza sukcesive te autonomise, pas fazes se pare, do te ishin 
opcionale. Me keto eshte e deshirueshme qe ato te mbajne garancione te caktura lidhur me pozicionin e 
shtetit. Sipas mendimti tim, bashkesise duhet lejuar kaliminne shkallen me te larte te autonomise nese 
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. .. .. h" Me kete, kuptohet, se . .. .. . r me te ukt te mepars em. . . .. .. 
tregohet se ajo i ka udhe~e~:lf pun~~ md ir·~a~: ~1;t: i:e nivele te ndryshme te autonom1se, por vetem ne 

.. . ·11 .. do t'i shfrytezonte te reJ 
bashkesia e tl e · d .. .. va1·ur ' .. .. l' a'it te shtet1t. ,. e te roce ures se pa ' 
suazat e. kushtetutes edte t l~he themelore te ndihmave duh~t t_~ ~fro~en ;\~n hkafieve fleksibile dhe te 

D1sa forma m? es e b . . fekti v ne praktike 1 ketIJ yn ne u e s . .. ... .. c s1aurohet z at1m1 e .. .. · k nente· . 

~~k~~i~hl!~~:~~a~:~~::~~6 ~~~~~~;~~~e::~~£:~ ~!~~:~:~ ;~:~~~~:~~\~u:~:p:ie~:i;~~:~:,: 
... l'f k te tille dhe i cili nese ka nevo3e, do t p o . . .. 

nJe po.~ l .~ ' . . . . te kishte rolin aktiv e poz1t1v ne 
te punzs ~.e ;e:i do te duhej te ekzistonte nd~nje aut~ntet {· ~ill.:oefikas te niveleve te ndryshme. te 

. se .Y. ' . nzhmaneve te parash1kuar per rea 1~.1rm. ... . . e f ala me ane te mbeshtetJes 
operac10nahzn_nm e .ara d t" round te ndihmonte ne rastin e ves~tnes1v~.' b1 ~·· kimore e keshilldhenese 
autonomise. Ai autontet o ~. d h t.. kzistoie edhe qendra nderkombetare er 

.. . .. . 't K:rahas tlJ u et e e J 

ose ndermJetes1m1 . e te . d .. avancohet sipas 

e cila do ~e bashkepun~::~j~:~~~~ish~ se parimi fundamental i vete:;~~~;:::~:m~:e do te hapte me: 
Zotl kryetar, ne Zhvillimi i koncepteve spec1 1 . .. . aa· kime 

.. .. te cilen pikerisht e parashtrova. . .. . kt'ke dote zbatoheJ me ehkas1tet, pa ~a: giy 
menyr~s .. .. .. ·1.. e dre3'ta per vetevendosJe ne pm 1 .. 'h t e shume fusha trad1c10nale. Ne 
t tje sferen ne te c1 en . . .. o duhet te arn e n .. 
ud . . qe tanime eshte arritur dhe ndaJ asaJ .. qe s.aph h. konfliktet e metejshme te shka~tuara m~ 
n aJ asaJ . .. .. k"te menyre do te ev1to es m .. .. . . .k· se kjo c;eshtJe duhet te 
gjithashtu mesoJme ~e. ne .. e N . ar· et e aferta na treguan ne menyre trngJI e 

d 
. . dis bashkes1ve ne shtet. gJ J 

ten osJe m1. . • .. . . a· te dyzetegjashte, kam 
zgjidhe~.urgienht1s?t.. tim te pare para Asamblese se Pergji~hsh~~ nde s~~.10k~:v:~t~. Une e kuptoj se tjala 

Ne paras tnmm .. k t tuahsht ne n onJe . .. · ·t 

thene se projekti te cilin e paraqita mun? t.~ yc:;k~ ee.':s~~e menyre e mundshme per realizimme perpanm1 
. · · e besoJme se JO .. l te per qelllm amb1c10z, por n 

e~.1 d ... kohe te ardhshme, te caktuar. 
ne n onJe 
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Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

1. AKTI FINAL I KSBE-SE NGA HELSINKU, 19751 

Deklarata mbi parimet ne te cilat udhehiqen shtetet pjesemarrese ne marredhenie reciproke. 

I. BARAZIA SOVRANE, RESPEKTIMI I TE DREJTA VE QE JANE KARAKTERISTIKE E 

SOVRANITETIT 

Shtetet pjesemarrese do te respektojne mesveti barazine sovrane dhe individualitetin, si dhe te 
gjitha te drejtat qe jane krakteristike e sovrnaitetit te tyre, dhe me kete jane perfshire, duke e inkuadruar 
vec;mas, te drejten e c;do shteti per barazi juridike, teresi tokesore, liri dhe pavaresi politike. Ato, 
gjithahtu, do te respektojne te drejten e secilit qe zgjedh dhe te zhvillojne Iirisht sistemin e vet politik, 
shoqeror, ekonomik e kulturor, s idhe te drejten per t'i rregulluar ligjet dhe dispozitat e veta. 

Ne kuader te se drejtes nderkombetare, te gjitha shtetet pjesemarrese kane te drejta dhe detyrime te 
njejta. Ato do te repsketojne ne mes veti te drejten e secilit qe sipas deshires se vet te caktoje dhe te 
mbaje marredhenie me vendet jera, ne harmoni me te drejten nderkombetare dhe frymen e kesaj 
Deklarate. Ato konsideorjne se kufijte e tyre mund te ndryshohen ne perputhje me te drejten 
nderkombetre, me rruge paqesore e me marreveshje. Ato gjithashtu kane te drejte t'u takojne ose te mos 
u takojne organizatave nderkombetare, te marrin ose te mos marrin pjese ne kontratat dypaleshe ose 
shumepaleshe, duke pfafshire edhe te drejten per te marre ose per te mos marre pjese ne kontratat mbi 
aleancat, ato gjithashtu kane te drejten per neutralitet. 

Ill. MOSCENUESHMERIA E KUFIJVE 

Shtetet pjesemarrese i konsiderojne ne mes veti te pacenueshem te gjithe kufijte e tyre si dhe 
kufijte e te gjitha shteteve te Evropes, prandaj, tani dhe ne te ardhmen, do te permbahen nga ~do 
mesyerje ndaj atyre kufijve. 

Ne perputhje me kete, ato gjithashtu do te permbahen nga c;do kerkese ose akt te pushtimit e te 
uzurpimit te pjeses ose te mbare territorit te cilitdo shtet pjesemarres. 

IV. TERESIA TOKES OREE SHTETEVE 

Shtetet pjesemarrese dote respektojne tfaesine tokesore te secilit shtet pjesemarres. 
Ne perputhje me kete, ato do te permbahen nga c;do aksion i shperputhshem me objektivat dhe 

parimet e Kartes se Kombeve te Basjkuara, orientuar kundfa tfaesise tokesore, pavaresise politike ose te 
unitetit te cilitdo shtet pjesemarres, e sidomos nga c;do aksion i tille i cili paraqet kercenim me force ose 
perdorimin e forces. 

Shtetet pjesemarrese, gjithashtu, dote permbahen nga ajo qe territorin e shtetit tjeter pjesemarres ta 
bejne objekt te okupimit ushtarak, apo nga masat tjera te perdorimit te drejtperdrejte apo te terthorte te 
forces ne kundershtim me te drejten nderkombetare, ose objekt te pfavetesimit me ane te masave te tilla 
apo te kercenimit me to. Asnje pushtim apo pervetesim i tille nuk do te pranohet si i ligjshem. 

V. MOSNDERHYRJA NE !;ESHTJET E BRENDSHME 

Shtetet pjesemarrese do te permbahen nga c;do nderhyrje te drejte apo te terthorte, indvidualisht ose 
kolektivisht, ne c;eshtjet e brendshme ose te jashtme te cilat bejne pjese ne kompetencen nacionale te 

Dokumenti KEBS-1975-1995, Beograd. 
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shtetit tjeter pjesemarres, pavaresisht nga marredheniet e tyre te ndersjella. 
Ato, ne baze te kesaj, dote permbahen nga 9do forme e intervenimit ushtarak ose te kercenimit me 

interveni mte tille kunder shtetit tjeter pjesemarres. 
Ato, gjithashtu, ne te gjitha rrethanat do te permbahen nga 9do akt tjeter te dhunes ushtarake ose 

politike, ekonomike apo tjeter, te orientuar ne ate qe ushtrimin e te drejtave qe paraqesin karakteristike te 
sovranitetit te ndonje shteti tjeter pjesemarres, t'ia nenshtorje interesave te veta personale dhe me kete te 
siguroje per vete 9faredo lloji te perfitimit. 

Ne baze te kesaj, ato perve9 tjerash dote permbahen nga ndihma, e drejtperdrejte apo e terthorte, e 
aktiviteteve terroriste, apo aktiviteteve subverzive e te tjera te orientuara per largimin me dhune te 
regjimit te shtetit tjeter pjesemarres. 

VI. RESPEKTIMI I TE DREJTAVE TE NJERIUT DHE TE URIVE THEMELORE, DUKE PERFSHIRE 

LIRINE E MENDIMIT, TE VETEDIJES, TE PREDIKIMIT FETAR DHE TE BINDJES 

Shtetet pjesemarrese do te respektojne te drejtat e njeriut dhe lirite themelore, duke perfshire edhe 
lirine e mendimit, te ndergjegjes, predikimit fetar dhe bindjet per te gjithe, pa dallim race, gjinie, gjuhe 
dhe feje. 

Ato do te avancojne dhe do te nxisin realizimin e te drejtave dhe lirive qytetare, politike, 
ekonomike, shoqerore, kulturore, e te tjera, te cilat rezultojne nga dinjiteti i natyrshem i persoalitetit te 
njeriut dhe te cilat jane me rendesi thelbesore per zhvillimin e tij te lire dhe te plote. 

Ne kuader te kesaj, shtetet pjesemarrese dote njohin dhe dote repsektojne te drejten e individit qe 
te predikoje, vetem ose ne bashkesi me te tjeret, fene ose bindjen, duke vepruar ne harmoni me ate qe ia 
thote ndergjegja e tij personale. 

Shtetet pjesemarrese ne territorin e te cialve ekzistojne pakicat nacionale, do te repsketojne te 
drejten e personave qe u takojne ketyre pakicave per barazi ne kuader te ligjit, do t'u ofrojne mundesi te 
plote per shfrytezimin e vertete te te drejtave te njeriut e te lirive themelore dhe ne kete menyre do t'i 
mbrojne interesat e tyre legjitime ne kete sfere. 

Shtetet pjesemarrese e njohin rendesine universale te te drejtave te njeriut dhe te lirive themelore, 
respektimi i te cilave eshte faktor thelbesor per paqen, drejtesine dhe mireqenien, te domosdoshme per 
sigurimin e zhvillimit te marredhenieve miqesore dhe te bashkepunimit midis tyre si dhe midis gjithe 
shteteve. 

Ato do t'i respektojne vazhdimisht keto te drejta dhe lirite ne marredheniet e veta te ndersjella dhe 
dote perpiqen bashkarisht e individualisht duke perfshire edhe bashkepunimin me Kombet e Bashkuara, 
ta avancojne respektimin e tyre universal e efikas. 

Atoe konfirmojne te drejten e individit qe t'i njohe te drejtat dhe detyrimet e veta ne kete fushe dhe 
te veproje ne harmoni me to. 

Ne seren e te drejtave te njeriut dhe te lirive themelore te shteteve pjesemarrese do te veprojne ne 
perputhje me objektivat dhe parimet e Kartes se Kombeve te Bashkuara dhe me Deklaraten Universale 
mbi te Drejtat e Njeriut. Ato gjithashtu do t'i permbushin detyrimet e veta te permbajtura ne dekalratat 
nderkombetare dhe me marreveshjet nga kjo fushe, duke perfshire midis tjerash edhe paktet 
nderkombetare mbi te drejtat e njeriut, nese jane te lidhura me keto. 

VII. BARAZIA DRE E DREJTA E POPUJVE PER VETEVENDOSJE 

Shtetet pjesemarrese do te respektojne barazine e popujve dhe te drejten e tyre per vetevendosje, 
duke vepruar gjithmone ne harmoni me objektivat dhe parimet e kartes se Kombeve te Bashkuara dhe te 
normave perkatese te drejtes nderkombetare, duke perfshire ato qe kane te bejne me integritetin 
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. .. .. · ·· - vetevendosje, te gjithe popujt 
territorial te shtet~ve. . t barazise dhe te drejtes se popuJV~ per .. h. - . .. kete statusin e vet te 

N .. .. thJe me panme e ... k dhe s1 e des noJne ' . . .. 
e perp~. .. d ·c qe ne liri te plote te cakto3ne, ur .. . deshires se vet te reahzo3ne 

kane gjithmone t~ re~. en i· .k perzierje nga jashte, dhe qe s1pas 
d 11·· e te pshtem po it1 ' pa - . .. .. .. 

bren s ~m . . konomik shoqeror e kulturor. .. . . dhe te realizim1t te plote te 

zhvill~~~~t:tv;;:s~~!;e:e rikonfi~moj n~ rCndesine u~i ;~:~~;:,:~ ~:!~;~nieve miqesore mi~is hr~ s: 
barazise dhe te drejtes qe popuJ~_per vete~~~~s?:~ ~:ndesine e elirninimit te te gptha formave te s e Je 

.d. . "tha shteteve· ato gJ1thashtu n UJ J 
dhe m1 1s g]l ' 

se ketij parirni. 
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2. DOKUMENT NGA MBLEDHJA .. 
DIMENSIONIN NJERitZOR TE :s~i~-E KONFERENCEs MBI 

-SE, KONPENHAG (1990) 

.. . ~htetet pjesemarrese j ane te vetedi. shme se .. . .. .. .. . .. 
~: zh~~?henfkena~sh.e~ vetem ne suazenJ politike x:~~c~~~ k;~e ~ .. b~Jne m~.pakic~t kombetare mund 

. s . e me unks10mmm e gjyqesise se pavarur K' .. e e m es tetur ne sund1min e ligjshmerise 
nJ~~mt dhe te lirive themelore; te drejtat qe . ·~.. J~ suaze gar~~.ton respektimin e plote te te drejtave t" 
e te shprehurit te te gjitha interesave dh nJ.eJ eso ~n me poz1ten e te gjithe qytetareve garanton I" ~ 
h .. · e symmeve te t 1 · · · . ' mne 

s .. oqerore. s1 dhe zbatimin e akteve juridike m t" ·1 yre ero1t1me, y~urahzmin politik dhe tolerancen 
te pushtet1t. e e c1 at vendosen kuf1z1me efikase kunder ke e ·d . . . 

At .. h gp 1 onmit 
.. . . o gj1t ashtu jane te vetedijshme er ro1 · .. . .. 

perfshir~ partite politike, sindikatat, organ~atat ~~ ~. ren?es1shei_n ~e organizatave joqeveritare duke 
tolerances dallimeve kulturore dhe "dh' .. pe: te dreJtat e nJenut e grupet fetare ne av . . 

A .. . ZgjI Jene 9eshtJeve ·· k .... b... .. . anc1mm e 
. .. t~ ko~firmoJne edhe me tutje seres ektim· . .. ge. ane ~~ .eJ~~ me pakicat kombetare. 

pJese e te dreJtave te gjithpranueshme . ..P .. 1 I ~~ dreJtave te pJesetareve te pakicave kombet . 
I dem kI . .. 11jerezore eshte faktor the lb.. . are, s1 

o ·ac1~e ne shtetet pesemarrese. , esor I pages, drejtesise, stabilitetit dhe 
. (31) PJes~taret e pakicave kombetare kane te dr . .. .. .. . 

dreJtat e veta nJerezore dhe lirite I CJte ge plotes1sht dhe me efikasitet te r 1· . .. .. 
Sh . e ementare pa kurrfare d' kr. . . . d ea IZOJne te 

.. .. te.~et ~Jesmarrese do te miratojne, at'e ku nd. is ~mm1m1 ~e me barazi te plote pra ligjit. 
;.~ ~lo~e per PJesetaret e pakicave kombetar~ me qyt~~et.~evo}a, .. m~.sa te .ve9anta per sigurimin e barazise 
e nJermt dh~ te l~:i~e elementare. are e tJere ne reahzimin dhe gezimin e te drejtave 

(~_2 ). Pe.~katesia e pakices kombetare eshte e . . . .. . . . 
mund t~ s~~ll~.kurrfare problemesh. 9 shtJe e deklanmit te mdlVldit dhe deklarimi i tille nuk 

. . PJ~setaret e pakicave kombetare kane t" d . .. . 
ident1tet1t te vet etnik kulturor o-iuh" e .. re!.ten e shprehJes se lire ruajtjes dhe te zh ·11· . .. 
asi T . k ' , b.J esor apo te at1J fetar dh t" k I . . v1 nrnt te 

m1 im1t under vullnetit te tyre. e e u tiv1mit e te zhvillimit te kult ... 
P .. · h mes e 

osa9ens t kane te drejte: 
(32.1) - qe lirisht ta perdorin · hen .. 
(32.2) - ge t'i themeloine dh filY . ~tyre ametare privatisht dhe publikisht· 

arsi k I J e ruaJne ne perputhje m 1 · · .. · ' 
. m~re, u .turore dhe fetare, organizatat dhe sh .. ~ Igjmenne kombetare institucionet e veta 

fmanciare e tJera si dh~ ndihmen e opinionit ne pero~~~~t te c1lat .mund te ~erkojne kontribute vullnetar~ 
(32.3) - ta pred1koine b · · P Je me pak1cat kombetare· 

d. . .. J es1mm e tyre dhe te kr . .. . .. . , 
~;~~ I~m dhe perdorimin e materialit fetar dhe te us~~in~t ~~remk~n~te fetare ~uke perfshire fitimin, 

are. m1 e a tlv1teteve arsimore fetare .. . h" 
(:1 .. ne gju en 
- 2._4) - te vendosin dhe mbajne kontakt .. . 

konta~te Jashte kufijve me gytetaret e shteteve / te pap~n~~~shm~. rec~proke ne vendin e tyre si dhe 
kombetare tras.~e~imi ~ulturor ose bindja fetare.Jera mete c1let kane preJardhje te perbashket etnike apo 

(32.5) - te perhapm marrin dhe ke"mb . .. . + 
( .. eJne m1orm t .. · h" .. 32.6) - te themelojne dhe mb . .. . a ne filY en e vet ametare: 

org · 41 ne orgamzata apo sh t .. . 
amzatat nderkombtare joqeveritare oqa a ne vendm e tyre dhe te marrin . .. .. 

Pjesetaret e pakicave komb.~t . . pJese ne 
· d' . . e are mund t' 1. . .. .. . 
lil lVldua}e .~I dhe ne bashkesi me pjesetaret fer·~ t~~a lZO~ne .. dhe geZOJn~ te drejta e tyre ne men re 

dnu~ mund te kete kurrfare problemesh per s~ka~ t~ grul~1t. te. vet. Persom q.e .i takon pakices kombet;re 
reJta. rea iz1m1t apo mosrea1Iz1mit te ·1 .. d .. . c1 es o nga keto te 

(33) Shtetet pJesemarrese do te b . .. . . . 
kombet .. · m roJne 1dentitetm etnik kult · are ne terntorin e vet dhe do te kr'. . .. .. , uror, gjuhesor dhe fetar te k' .. 

lJOJne kushte per avancim1·n k .. t .. 'd . . pa ices e e IJ I entiteti. 
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Do te marrin masa te domosdoshme ne kete kuptim pas konsultimeve perkatese duke perfshire 
kontaktet me organizatat apo shoqatat e ketyre pakicave ne perputhje me procedurat e vendosjes ne 
secilin shtet. 

Te gjitha masat e tilla do te jane ne perputhje me parimet e barazise dhe te mosdiskriminimit te 
qytetareve te shtetit perkates pjesemarres . 

(34) Shtetet pjesemarrese do te perpiqen te sigurojne qe pjesetaret e pakicave kombetare, 
pavaresisht nga nevoja qe ta mesojne gjuhen zyrtare apo gjuhen e shtetit perkates te kane mundesi 
adekuate per mesimin gjuhen ametare, apo ne gjuhen ametare si dhe ku ekziston mundesia e ndihet 
nevoja, per perdorimin e kesaj gjuhe para organeve publike ne perputhje me ligjmerine perkatese 
nacionale. 

Ne kontekst te mesimit te historise dhe kultures ne instituconet arsimore, do te merret parasysh 
edhe historia e kultura e pakicave kombetare. 

(35) Shtet pjesemarrese do te respektojne te drejten e pakicave kombetare qe vertet te marrin pjese 
ne jeten publike, duke perfshire edhe pjesemarrjen ne punet qe kane te bejne me mbrojtjen dhe 
perparimin e identitetit te pakicave te tilla. 

Shtetet pjesmarrese konstatojne perpjekjet per mbrojtjen dhe krijimin e kushteve per perparimin e . 
identitetit etnik, kulturor, gjuhesor e fetar te organeve perkatese administrative lokale ose autonome te · 
cilat u pergjigjen kushteve konkrete historike e territoriale te atyre pakicave dhe qe jane ne perputhje me 
politiken e shtetit gjegjes, si nje nga formate mundshme per realizimin e ketyre oblektivave. 

(36) Shtetet pjesmarrese jane te vetedijshme per redesine e ve<;ante te bashkepunimit sa me te 
madh reciprok konstruktiv lidhur me <;eshjtet qe kane te bejne me pakicat kometare. Bashkepunimi i tille 
eshte i orientuar drejt avancimit te mirekuptimit dhe ~e miresjelle, drejt marredhenieve miqesore dhe te 
fqinjesise se mire, drejt pages nderkombetare, sigurise dhe drejtesise. 

Secili shtet pjesmarres do te avancoje atmosferen e respektimit reciprok, te mirekuptimit, 
bashkepunimit dhe te solidaritetit midis te gjthe personave qe jetojne ne territorin e tij, pavaresisht nga 
perkatesia etnike apo kombetare ose besimi fetar, dhe do te nxise zgjidhjen e problemeve me ane te 
dialogut te mbeshtetur mbi parimet e ligjit. 

(37) Asnje nga keto detyrime nuk mund te interpretohet ne ate menyre qe nenkuptojne te drejten e 
marrjes me <;faredo aktiviteti apo me <;do sjellje qe do te ishte ne kundershtim me qellimet dhe parimet e 
Kartes se Kombeve te Bashkuara si dhe me detyrimet tjera ne baze te se drejtes nderkombtare apo te 
dispozitave te aktit final, duke perfshire edhe parimin e teresise tokesore te shtetit. 

(38) Shtetet anetare ne perpjekjet e veta per te mbrojtur dhe perparuar te drejtat e pjesetareve te 
pakicave kombetare do te respektojne ne teresi detyrimet e veta nga konventat ekzistuese mbi te drejtat e 
njeriut dhe instrumentet tjera perkatese nderkombetare dhe do te shqyrtojne mundesine e bashkengjitjes 
konventave gjegjese nese kete ende nuk e kane bere duke perfshire ato me te cilat sigurohet e drejta per 
ankesa nga ana e individeve. 

(39) Shtetet pjesmarrese do te bashkepunojne ngusht ne organizatat kompetente nderkombtare do 
te bashkepunojne ngusht ne organizatat kompetente nderkombtare te cilave u takojne duke perfshire 
Kombet e Bashkuara dhe, sipas nevojes, Keshillin e Evropes duke pasur parasysh punen qe eshte ne 
zhvillimin e siper lidhur me <;eshjtet qe kane te bejne me pakicat kombetare. 

Ato do te shqyrtojne thirrjen e mbledhjeve te eksperteve per shqyrtimin e hollesishem te 9eshtjeve 
te pakicave kombetare. 

(40) Shtetet pjesemarrese denojne qarte dhe pamedyshje totalitarizmin, urrejtjen racore, e etnike, 
antisemitizmin, ksenofobine dhe diskriminimin kunder cilitdo person, si dhe ndjekjet mbi baza fetare e 
ideologjike. Ne kete kontekst pranohen problemet e ve<;anta te romeve. 

Ato deklarojne objektimin e tyre te vendosur per te shtuar perpjekjet ne lufte kunder ketyre 
dukurive ne te gjitha formate veta pradaj dote: 
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.. (40.l) - marrin masa efikase, ne er uth. . 
nderko~?tare perfshire edhe miratimin e li~eJe t __ Jet_lml e -~1stemet __ ~ veta kushtetuese dhe detyrimet 
e mbroJtJe ·· · · bJ e a 1 a qe mund te Je ·· c d .. b.. s nga te g)ltha veprat eventuale me te ·1 t . ne e omosdoshem pCr siaurimin 

:ti:~::~r ne .diskriminimin kombetar, racor, etni~I ~hen~:tt::. d~~n:r k~~?~r person~~e apo gr~peve e 
zmm, ' < m1qes1 ose urreJtJe duke perfshire 

(40.2) - do t'i perkushtohen manjes se masave .. .. 
personave apo grupeve te c·l .. t d ' te pershtatshme eadekuate per b .. 

. .. . I e mun tu ekspozoh k" .. . m roJtJen e 
a';:uqes1ve ose dhunes peor shkak te identitetit racor e~: .;r~~Imeve apo akteve te diskriminimit 
m IOJtJen e pasuri':'e se tyre; ' m ' u turor, gJuhesore dhe fetar si dhe pe; 

(40.3) - -~~mn masa efikase ne harmoni me siste .. . 

dehlo~al, m~ q~lhm te avancimit te mirekuptimit dhe t"'~e1 e vet~ kushtuese ne mvelin kombetar, rajonal 
e mform1m1t· e 0 erances, vec;mas ne fushen e ars · ·t k 1 .. 

40 4 .. ' . .. . . im1 ' u tures 
( .. ~- perp1qen te s1guroJne qe ne kuader te ob. . .. . . . . 

pdroblem1t te paragjykimeve racore, urrejtjes dhe zh ~.~~tl~av~ te ars1~1~1t kujdes i vec;ante t'i kushtohet 
n ryshme; v1 im1t te respektim1t te civilizimeve e k It . .. 

(40 
5 

_ . . .. . .. . u mave te 
. ) nJohm te dreJten e mdividit .. . k . me i · · h .. · ·· . pet an esa ef1kase dh d t" igis merme nac10nale te dreJ'ten e e o e orvaten te pranojne ne perputl . 

arcrum t · .. k personave dhe grupev t" . . 1Je 
b en OJne a uzat kunder veprave te" d' kr' . . . e e mte1esuara qe te paraqes1·n dh 

(40 
is 1mm1m1t pe f h' .. dh e 

.6) - shqyrtojne mundesine e ba hk .. . ' .. r s Ire e e veprat raciste e ksenofobike· 
t~ bejne. me problemet e diskriminimit nesse :~~ItJe~ n~ k~~d~r.:e instrumenteve nderkombtare q~ kante 
te detynmeve te perm.bajtura ne to, duke perfshi:en~dhee a~~e be~·e e~d~ ~er te siguruar respektimin e plote 

(40.7) - shqyrtoJe gjithashtu mundes· .. . . .. mb1 paiaqitJen e raporteve periodike· 
u .. ~~ndeso~et shteteve e individeve qe ;~: e pramm1t t~. atyre mekanizmave ndfakombtare m~ te cilat 
beJne me d1skriminimin qarqeve nderkombtare te paraqesin kumtesat .. k .. .. · qe ane te 
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TE 

Detyrohemi se do ta ndertojme forcojme dhe konfirmojme demokracine si sistem te vetem te 

sundimit te popujve tane. Per kete qellim detyrohemi mesa vijon: 
Te drejta e njeriut dhe lirite themelore jane karakteristike per te gjithe qenjet njerezore, te 

patjetersueshme dhe te garantuara me ligj. Eshte detyre kryesore e qeverive qe ato t'i mbrojne dhe 
avancojne. Respektimi dhe ushtrimi i tyre i plote bejne themelin e ligjit, te drejtesise dhe te pages. 

Pushteti demokratik bazohet ne vullnetin e popullit te shprehur ne distancat e rregullta kohore me 
ane te zgjedhjeve te lira dhe te ndershme. Demokracia mbeshtetet ne respektimin e personalitetit te 
njeriut dhe te shtetit ligjor. Ajo eshte garant me i mire i lirise se shprehjes dukurimit ndaj te gjitha 

grupeve shoqerore dhe te mundesive te njejta per te gjithe. 
Karakteri reprezentativ dhe pluralist i demokracise nenkupton pergjegjesine ndaj zgjedhesve 

detyrimin e autoriteteve publike qe ta respektojne ligjin dhe ushtrimin e pranueshem te drejtesise .. 

Askush nuk eshte mbi ligjin. 
Percaktojme se c;do individ pa diskriminim, ka te drejte per: 
*lirine e rnendimit, ndergjegjes, fese dhe bindjes. 

*lirine e te shprehurit, 
*lirine e bashkimit dhe te takimit paqesor, 

*lirine e qarkullimit, 
*se askush nuk mund t'i nenshtrohet 
*burgosjes ose arrestimi te paarsyeshem, 
*mundimit, si dhe c;do sjelljes tjeter te vrazhde jonjerezore dhe perbuzes e se sejcili, pervec; kesaj, 

ka te drejte 
*te njohe dhe t'i shfrytezoje te drejtat e veta, 
*te marre pjese ne zgjedhjet e lira dhe te ndershme, 
*te gjykohet drejte dhe publikisht nese eshte akuzuar per ndonje krim, 
*te posedoje te mira vete ose ne shoqeri dhe te drejtoje ndermarjet e caktuara, 
*te gezoje te drejta ekonomike, sociale e kulturore qe i takojne. 
Ne konfirmojme se dote mbrohet identiteti etnik, kulturor, gjuhesor dhe fetar i pakicave nacionale 

dhe se personat qe u takojne atyre pakicave kane te drejte te shprehin ruajne dhe zhvillojne kete identitet 

pa kurrfare diskriminimi dhe ne barazi te plote para ligjit. 
Do te kujdesemi qe secili te kete te drejte efikative per ankese kundfa 9do shkelje te ketyre te 

drejtave ne suazat nacionale ose nderkombetare. 
Respektimi i plote i ketyre parimeve e ben bazen mbi te cilen do te pfapiqemi ta ndfatojme 

Evropen e re. 
Shtetet tona do te bashkepunojne dhe do te ndihmohen reciprokisht per ruajtjen e qendrueshme te 

ketyre te arriturave demokratike. 

( ... ) Ne momentin kur po perfundon ndarja e Evropes ne do te perpiqemi tu japim cilesi te re 
marredhenieve tona ne fushen e sigurise duke respektuar lirine e zgjedhjes te secilit lidhur me kete. 
Siguria eshte e pandashme dhe siguria e 9do shteti pjesemarres eshte pandashem e lidhur me sigurine e te 
gjithe te tjereve. Prandaj zotohemi se do te bashkepunojme per forcimin e mirebesimit dhe te sigurise 
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midis veti dhe per kufizimin e metejme te armatimin e per qarmatim. 
E pershendesim deklaraten e perbashket te njezet e dy shteteve per permiresimin e marredhenieve 

te ndersjella. 
Marredheniet tona do te mbeshteten ne pranimin tone te perbashket te vlerave demokratike te 

drejtave te njeriut dhe te lirive themelore. Ne jemi te bindur se avancimi i demokracise si dhe respektimi 
dhe ushtrimi i vertete i te drejtave te njeriut, jane te domosdoshme per forcimin e pages e te sigurise 
midis shteteve tona. Ne rikonfirmojme barazine e te drejtave te popujve dhe te drejten e tyre per 
vetevendosje ne harmoni me Karten e Kombeve te Bashkuara dhe me normat perkatese te se drejtes 
nderkombetare ne ate fushe, duke perfshire edhe ato dokumente qe kane te bejne me moscenueshmerine 
e territoreve te shteteve. 

Ne jemi te vendosur per t'i shtuar konsultimet politike dhe ta shtrijme bashkepunimin per zgjidhjen 
e problemeve ekonomike, sociale, ekologjike kulturore dhe humanitare. Kjo vendosmeri e pfabashket 
dhe varshmeria jone reciproke gjithnje e me e madhe do te na ndihmoje per ta perballuar mosbesimin qe 
eshte grumbulluar me dekada, per ta shtuar stabilitetin dhe ta ndertojme Evropen e bashkuar. 

Ne duam qe Evropa te behet burim i pages, e hapur per dialog e bashkepunim me vendet tjera, e 
disponuar per kembim dhe e perkushtuar per kerkimin e pergjigjeve te perbashketa ne provokimin e 
ardhmerise. ( ... ) 

Dimensioni njerezor 

( ... ) Deklarojme se respektimi i te drejtave te njeriut dhe te lirive themelore nga ne eshte i 
parevokueshem. Do t'i aplikojme dhe zhvillojme ne teresi dispozitat e KSBE-se qe kane te bejne me 
dimenzionet njerezore. 

Duke u mbeshtetur ne Dokumentin e mbledhjes se Konferences mbi Dimenzionet Njerezore ne 
Kopenhage, ne do te bashkepunojme per forcimin e institucioneve demokratike dhe per aplikimin me te 
mire te parimeve te shtetit ligjor. Per kete qellim kemi vendosur te konvokojme seminarine e eksperteve 
per kete c;eshtje ne Oslo prej 4 deri me 15 nentor te vitit 1991. 

Te vendosur per te mbeshtetur kontributin e vlefshem te pakicave kombetare ne jeten e shoqerive 
tona zotohemi se edhe me tutje do te permiresojme poziten e tyre. Rikonfirmojme bindjen tone te thelle 
se marredheniet miqesore midis popujve tane si dhe paqeja, drejtesia, stabiliteti e demokracia kerkojne 
qe te mbrohet identiteti etnik, kulturor, gjuhesor e fetar i pakicave kombetare dhe qe te krijohen kushte 
me te volitshme per ruajtjen e ketij identiteti. Deklarojme se c;eshtjet rreth pakicave kombetare mund te 
zgjidhen ne menyre te volitshme ne suazat politike demokratike. 

Konstatojme, perpos kesaj, se te drejtat e personave qe u takojne pakicave kombetare duhet te 
respektohen ne teresi si pjese e te drejtave te pergjithshme te njeriut. Te vetedijshem per nevojen dhe 
urgjencen e shtimit te bashkepunimit lidhur me pakicat kombetare si dhe per permiresimin e pozites se 
tyre, vendosim per te konvokuar mbledhjen e eksperteve per keto c;eshtje e cila do te mbahet ne Gjeneve 
prej 1 dei me 19 korrik te vitit 1991. 

Shprehim vendosmerine tone qe te luftojme kunder te gjitha formave te ksenofobise dhe 
diskriminimit ndaj c;do kujt, si dhe kunder ndjekjeve per shkaqe fetare ose ideologjike. 

Ne perputhje me zotimet tona ne kuder te KSBE-se theksojme se liria e levizjes dhe e kontakteve 
midis qytetareve tane si dhe qarkullimi i lire i informacioneve dhe ideve jane te qenesishme per 
qendrueshmerine dhe zhvillimin e shoqerive te lira dhe te kulturave ne lulezim. E pershendesim 
perparimin e turizmit dhe vizitat midis vendeve tona. 

Mekanizmi per dimensionin njerezor u deshmua ne praktike prandaj jemi te vendosur qe ta 
zhvillojme duke perfshire edhe procedura te reja midis tyre dhe sherbime te eksperteve apo te ndonje 
kolegiumi te personaliteteve te shquara te cilet kane pervoje lidhur me c;eshtejt e te drejtave te njeriut te 
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. · d t" hfaqirn kuJ· des qe . . .. d" te rnekamzrn1t o e s . 
.. . ne kuader te ketij rnekamzrni. Ne kua .. er . .. re Prandaj, zohtohern1 se do 

cilat rnund t~ p~r~~1ten. h"rn kur eshte fjala per rnbrojtjen e te dreJtave te ~_Yt k. i'rnin e Konferences rnbi 
· d' 'd"t c Jene te prams e .. .. kt verrnas ne a 
lil lVl e . e .. .. h e detyrimet tona ne kete aspe ' .. ~. .. . detyrimet nga instrumentat 
te zgjeroJme edhe me s .. uMm k" d ke mos SJ·enur, nderkaq, ne p1kepyetJe 

. · · N. ezor ne os e, u · h t a 
Dirnens10nm .. Jer .. re te cilat ndoshta i posedojne d1sa s tet~ on.. . cimin e te drejtave te njeriut, 
ekzistuese nderkomb~bta . .. desishern te Keshillit te Evropes, pe~ ~va~ b shkepunirnit kulturor. 

E · him kontn utrn e ren . . · dh er zhvilhmm e a .. 
. nJO .. d mokracise e te shtetit hgior, st . e .. P .. er te hyre ne Keshillin e Evrope~ 

te panmev~ t~ e . . treguar te shume shteteve pJesema~ese pk . .. Keshilli i Evropes eshte 1 
Pershendes1m mteres1mm e . .. . NJ. eriut Pershendes1m fa tm qe 

.. f · mbi te DreJtat e · 
dhe ne Konventen e lJ .. .. b. t" KSBE-se. 
gatshem ta ve pervojen e vet ne sher im e 

Siguria 

.. .. .. .. uar stabilitetin e shoqerive ton~ po e 

Nd 
.. rreziku naa kofliktet ne Evrope eshte P.~kes . '.. pe"r mbroJ'tjen e instituc10neve 

( ) onese o .. t" bashkepunoJme . k" 
. ·:· .. - . e t' era. Jemi te vendosur qe e .. . . ... esia sovrane ose teresrn to esore e. 

rrez1k0Jne rrez1q J . te cilat konfirmohet pavaresia, nJeJ~ . . .. dhuna zubverzionet, 
demokratike nga vepnmet ~~ . . e rohet kundfa veprimeve ilegale sic; pne ' 

. .. arrese Parasegpthash v p 
shteteve PJesem .: ... ash tern. . raktiken dhe shprehim 
ose presion~t ~ faktoreve etes~ kriminele te gjitha veprat terro~1st~, ~et~.d~~s~k~punimin bilaterla ashtu 

Deno]me parezerv . .. . .. .. . . se terronzIDit, Sl ne . . 'k" 
..... t e qe te punoJme dreJte c;rrenJOSJeS ·. .. lufte kunder tregtim1t menarkotl e. 

vendosmerme o~ 1 G"th htu do t'i bashkojme forcat tona ne .. . . ... hem i detyrave te te 
edhe ne ate ~u~~1l~~era . Jl .. ~~ja paqesore e kontesteve eshte ?lotes~~ ~h qene:~s dyja jane elemente te 

Te veted1Jshem ~e zgi1 .. dorimi i kercenimit ose i dhunes ~. se . tern qe do te 
"tha shteteve qe te permbahen n~a _re~ .. dh te sigurise nderkombetare, ne JO ve.. .. . t .. 

~~nesishme te ruaj~jes dh~. konsol~=it~: ~j~~~ po~itike te konflikt~~e te ~il~t d~k::i~=:~e~~:es: 
kerkojm~ ~asa ef1k~~e :reru~~:!e te drejten nderkombe~~re, ~-o te_ perc.ak~~~::e;\ se do te kerkojme 
shpertheJne, vec;~~, ne ~. ~ ~onflikti i cili round te shpertheJe. Pran~aJ, .. do te mund te aplikohen 

i~~;~::~~~apt~q~:~~::u~i:it ne ketedf~he'. ~~~::s!~a~~:r:;;:~oe ~:~Y;~eshme te nje pale te trete 
.. ..dh. paqesore te konfhkteve, u e per 

per zgi1 Jen 
( ... ) 
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II 

( ... ) Shtetet pjesemarrese e theksojne rendesine e qendrueshme te percjelljes se themelte te zbatimit 
te detyrimeve te veta ne kuader te KSBE-se qe kane te bejne me pjesetaret e pakicave kombetare. 

Ata theksojne se te drejtat e njeriut dhe lirite themelore paraqesin bazen per mbrojtjen dhe 
avancimin e te drejtave te pjesetareve te pakicave kombetare. Ato gjithashtu jane te vetedijshme se 
c;eshtjet qe kane te bejen me pakicat kombetare, mund te zgjidhen ne menyre te kenaqshme vetem ne 
suazat demokratike politike, ne baze te sundimit te drejetesise dhe me funksonimin e gjyqesise se 
pavarur. Keto suaza garantojne respektimin e plate te te drejtave te njeriut dhe te lirive themelore; te 
drejtat e statusit te barabarte per te gjithe qytetaret, duke perfshire pjesetaret e pakicave kobetare, 
deklarimin e lire te te gjithe interesave dhe aspiratave te tyre legjitime, pluralizmin politik, tolerancen 
sociale dhe zbatimin e normave juridike te cilat e kufizojne efektshem keqperdorimin e pushtetit 
shteteror. 

<;eshtjet e pakicave kombetare si dhe respektimi i detyrimeve dhe deklarimeve nderkombetare qe 
kane te bejne me te drejtat e pjesetareve te tyre jane ~eshtje te interesit legjitim nderkombetar, prandaj 
edhe nuk jane ekskluzivisht geshtje e brendshme e shtetit respektiv. 

Ato konstatojne se te gjitha dallimet etnike, kulturore, gjuhesore ose fetare nuk eshte e thene qe me 
doemos te kushtezojne krijimin e pakicave kombetare. 

III 

Duke respektuar te drejten e pjesetareve te pakicave kombetare per pjesemarrje efikase ne punet 
publike, shtetet pjesemarrese konsiderojne se kur diskutohet per problemet e pakicave kobmetare ne 
vendet e tyre ato duhet te kene rastin e vfatete per pjesemarrje ne kete ne harmoni me proceduren e 
vendosjes ne secilin shtet. Ato konsiderojne me tej, se pjesemarrje adekuate demokratike e pjesetareve te 
pakicave kombetare ose te pfafaqesuesve te tyre ne vendosjen ne grupet konsultative, paraqet element te 
rendesishem te pjesemarrjes efikase ne punet publike. 

Ato konsiderojne se duhet bere perpjekje te vec;anta per zgjidhjen e problemeve konkrete ne 
menyre konstruktive dhe me dialog - me ane te negociatave e konsultimeve me qellim te permiresimit te 
te pozites se pejsetareve te pakicave kombetare. Ato jane te vetedijshme se avancimi i dialogut midis 
shteteve dhe, ndermjet shteteve e pjesetareve te pakciave kombetare, do te jete me i suksessem atje ku 
ekziston qarkullimi i lire i informacioneve dhe i ideve midis te gjitha paleve. Ato nxisin perpjekejt 
njepaleshe, dypaleshe e shumepaleshe te qeverive per t'u shqyrtuar rruget per avancimin e efektivitetit ne 
zbatimin e detyriemve ne kuader te KSBE-se te cilat kane te ejne me pakicat kombetare. 

Shtetet pjesemarrese konsiderojne se te drejtat e njeriut dhe lirite themelore dueht te respektohen 
mbi baza te mosdiskriminimit ne mbare shoqerine. Ne rajonet te cilat kryesisht jane te banuara me 
pjesetare te pakicave kombetare, te drejtat e njeriut dhe lirite themelore te pjesetareve te asaj pakice te 
pjesetareve te popullates shurnice te shtetit respektiv dhe te pjesetareve te pakicave te tjera nacionale qe 
banojne ne ato rajone, dote respektohen njesoj. 

Ato konfirrnojne se pjesetaret e pakicave kornbetare kane te drejte qe te shprehen, ta ruajne e 
zhvillojne lirisht idenitetin e vet etnik, kulturor, gjuhesor ose fetar dhe te kultivojne e zhvillojne kulturen 
e vet ne te gjitha aspektet e saj, pa kurrfare orvatjesh te asimilimit kunder vullnetit te tyre. 

l . 
Dokumentl KEBS 1975-1995, Beograd, 1995. 
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. .. nte e ta njoftojne zyren per zgjed~je ~e lil:~l ~er ~e ~i,th:.: 
Ato do t'u mundeos3ne org.a~1eve ko~pet~ q t re duke perfshire ato te mveht mete ulet nb(l a.~ 

zgjedhjet e pergjithshme te plarnf1kuar~ -~e. t~:1;~r:~;y/otj~e, ne kufij te ligjit, pra?ine e ve.~h~ue~~e ~~ 
nacional. Shtetet pjesetar~ me dasha~n~~\ hire edhe ne rajonet e banuara me paklca kombetme, 1e 
zgjedhjet qe nuk jane na~1~nale, .duke 1 per s 
te perpiqen qe ta lehteso3ne ardh3en e tyre. 

IV 

. 1 t .. k ne mundesi te 
.. . . . .. .. . esetaret e pakicavenac10na e . e . e .. . . .. 

Shtetet pjesemarrese do te knJOJne ~usht~. qek ~J .t t t ekonomike dhe ne ndertmun e shoqense. . 
·· · t" bhke ne a tiv1 e e d ·· d.. arrm 

njejta per pjesemarrje efikase ne J~. en pu '. f' Kopenhages, shtetet pjesemarerse o te n e~~.c . 
Ne harmoni me pi ken 31. te D~k~m~~tl~ e. . . it te individeve, vec;mas lidhur me pune.~1m.1_n.'. 

masa te nevjoshme me qellim te pengnmkt t~. ~i~.krd1mhem1mrnosperkatesise te pakices kornbetare. Ne. ~et~ 
- . . . b. b te per ates1se . . . .. . · a· idet qe pne 

banimin e ars1m1mm, m i . ~~a .. .. .. k kane bere keshille efikase JUnd1ke per i~ ~v.. .. . .. 
kontekst, ato dote parashikoJn~'. i:e.~e ~ete nu .. \ tesise te pakices nacionale, duke _p~rfshire veme~ n~ 
d. kriminuar ne bzae te perkates1se o~e mosp~r a d . . t. f ve e aiyqesore per v1kt1mat e caktuara te : 

is . .. . .. t" kesh1llave ef1kase a m1ms I a 1 bJ 

dispozicion te spektnt te gJere e . 
. . .. . · .. k lturore te pak1cave 

diskrirnimm1t. . .. .. . . ua·t' a e vlerave te trasheg1rnise u . . . , 
Shtetet pjesemarrese J~ne te ?l~~m~ se .: atJ }e akicave, dhe se toleranca e re-~pek:1~1 ~.ku~:~r~~e 
.. k .. ·kon PJ. esemarrJen e pJesetareve te y p .. . k"te ato konhrmoJne rendesme e 

kombetare, ei . .. k"' ·· ekt Ne harmom me e .. d k 
te ndryshme jane me r~n~~si e~.~n~rnl~. n~ ~:~a:~ kulturore qe u perkasin pakicave kornbetare, u e 

ermbajtjes nga peng1m~. 1. ~lJl.ffil~ te .. te ' . .. .. . .... 
p .. fsh1're edhe ato qe i knJOJne pJesetaret e t~re.: .. k. .. kombetare do t'i gezoJne te dreJtat e nJetJa 
per .. . . .. se pJesetaret e pa ices 

Shtetet pjesemarres~ k?.~flrmoJne · 
0 

ullata tjeter. . .. ·· 

dh do te .. kene detyrirne te nJeJta qytetare s1 ed~e. P .. p . t. 't ku kJ. o eshte e nevoJshrne, te mas ave te 
e · .. .. d sme e rn1ra im1 · .. ·· 

Shtetet pjesemar:rese rikon~irmo~ne re.n e ' si urohet 'barazia e plate me qyt~tai~et .. e qer·~· ne 
ve anta ne menyre qe pjesetar~ve te .. pa~1~ave tu te ririve themelore. Ato me tej rik~Jto~ne nevo3e~ ~ 
re1lizimin dhe gezimin e te dreJtave ~~ ~Jen.~t d:~ .t' es se identitetit etnik, kulturor, g]Uhe~or .e fetai te 
marrjes se masave te nevoshme me qelhm .. te 1?. I~J ~e kushteve per avancimin e ketij ident1tetl; ~as~t ~ 
pakicave nacionale ne territorin e _vet. dhe t~kr1J1?1.~t dhe te mosdiskrimirrimit ne raport me qytetaret tJere 
tilla do te jene ne perputhje me pnnc1pet e araz1se . . . 

.. · ·· . .. · dh h1stonke e 
te shtetit perkates pjesemanes. . .. ·1 t . dis tjerash, marrin parasysh prepr eJ~ . . 

Ato konfirmojne se masat e ~111~: te c1 ~. ~· mh1 .. .. desishme ne viset ku vendosen mst1tuc1onet 
. .. . . nale pne vec;anens t te ren .. 

territonale te paklcave naCio . , . hf et kujdes i posac;em. .. ... 
demokratike, per c;eshtjet e ~aklcave nac1~n~le s d~q heterogjene kushtetuese midis tyre, .. per c;ka as~1J~ 

Te vetedijshme per s1sternet e nd1?.'s n:e. .~e. ..the ranueshem, shtetet pjesemarrese k?nstat~J~e 
. . ndividuale nuk eshte i domosodshem te Jete 1 g]l .. p .. menyren adekuate demokrat1ke, m1d1s 

qasJ~ 1 . d. aa ato kane ar:ritur rezultate poz1t1ve, ne 
me mteres1m se isa nb c . .. • .. 

.. .. . d' t k J. ane te perfaqesuara tjerash me ane te. .. te cilat merren ven ime u 
* grupeve keshilldhenese dhe grupeve n~. 

. ·min kulturen dhe fene, . 1 akicat vec;mas hdhur me ars1 , .. .. ht' t e pakicave nac1ona e, . . .. 
p ' * grupeve te zgjedhura dhe te kuvend~ve ger.?es tJe i'se·· mbi baza territoriale, duke pfaf~hire 

e s1 dhe te au onom · t.. l · e * administrates lokale e autonom .' k . t" zgjedhur me ane te zgjedheJve e ua 
ekzistimin e grupeve konsultative, legjislative e ekze utive e . . .. . .. 

. . . .. · .. ·k sin ident1tet1t te saJ ne 
penod1ke, . . .. ki .. kombetare lidhur me geshtJet qe 1 per a 

* veteqevensJeS se pa ces .. .. h 
. mbi baza territoriale eshte e papranues me, 

situatat kur auton01ma .. d i· ara ose lokale te pushtetit, * te formave te ecentra izu 
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* marreveshjeve bilaterale e multilaterlaedhe te aranzhmaneve 
nacionale, te tjera lidhur me pakica 

* te sigurimit per anetaret e pakicave nacion 1 11 . dh . 
ametare, me respekt meritor te numrit dhe sh ernd ~. e ~Je . e .mve~~ adk~ate te arsimimit ne gjuhen 
nacionale, p aIJes gJeogrnf1ek te trad1tave kulturore te pakicave 

.. . * te financimit te mesimit ne gjuhet e pakicave naa ana e .. . .. . 
se gJuheve te pakicave ne endet per shkollimin e k d . b . popullat~.s t~eter, s1 dhe te perfshirjes 
nacionale, ua nt ars1mor, ve9mas ne v1set e banuara me pakicat 

* ne rastet ku mesimi nga lenda e cakt . .. . . 
pakcies ne te gjitha nivelet lypsen masa te d uadr nhe terr~~on~ ~ tyre nuk eshte siguruar ne gjuhen e 
t .. I . ' c omos os me per gJetJen e mnyres .. . h' d 
e eJuara ne boten e jashtme per studimet e kry .. t" . h" per IlJO Jen e iplomave * .. . . .. . . era ne a e gJU e, 
. .· . . te ~h~mehm1t te amenc1ve kerkimore qeveritare er sh . . .. . . 

distnbmmm e mforamcioneve qe kan" t" b... .. .. . p qyrtimm e lem1slac10mt dhe per 
* te siaurimit te nd1'h .. f~ e ~Jne mete d~eJtat e barabarta dhe me mosdiskriminimin 

.. . . b mes manciare e tekmke p" · "t .. · · ' 
deshiroJne ta realizojne te dreJ'ten e vet .. + . . dh ~r. p~ese aret e pak1cave nac1onale te cilet 
f per iormimm e dreJtlmm e enteve te t · 
etare, te organizatave e te shoqatave, ve a ars1more, kulturore e 

*. t~ ndihmes qeveritare per zgjidhjen e veshtiresive lok I r dh . .. . . . 
(p.sh. serv1s1 per marredhenie midis qytetareve), a e I ur me praktiken d1skr1mmuese 

. . * te nxitjes se perpjekejve te bashkesive lokale .. . ... .. . 
m1d1s bashkesive te pakicave m1'd1's bashk" . t" h . .. pe~ ven.dosJen e manedhemeve elementare 

' es1ve e s um1ces e t k .. dh · · 
kane kufij te perbashket me qe"ll1·m qe" t" k 'b h e pa Ices e m1d1s vendeve fqinje te cilat 

' e ontn uo et ne · · kr"' · 
zgjidhjen e konflikteve me rruae paqeso .. d . ~e~g1mm e lJim1t te tendosjes lokale ne * .. . . .. . . b. re ne rast se en tek m v1het, dhe 

.. . ~e IlXItJeS Se form1m1t te komisioneve te faher h .. .. . .. . .. . 
me qelhm te lehtesimit te dialoaut te qend. ·h.. ~ d. ~ me te -~~rz1era, nde1shteterore ose faJonale, 

Shtetet PJ·e .. .. kb d' ... rues em m1 is raJoneve te mteresuara kufitare. 
. semarrese os ieroJ ne se keto a o . t . . d. . . 

te jene ndihmese per permiresimin e gjend. .. J qasJe ~Jera m 1Vlduals1ht ose ne kombinim, mund 
Jes se pa icave nac10nale ne territoret e tyre. 

v 

Shtetet pjesemarrese respektojne te dre'te . .. .. .. . 
dhe shfrytezojne te dreJ·ten pavaresisht ose nJ .. nb ehpl~-~_setarev~ t~ paklcave kombetare qe te realizojne 

· e as ce1s me te tJeret ·· t" th 1 orgamzata dhe shoqata ne kuade" t" d' .. ' per e eme uar dhe udhehequr . r e ven 1t te vet dhe te marri · .. .. . 
Joqeveritare. n PJese ne orgamzatat nderkombetare 

Shtetet pjesemarrese konfirmojne dhe nuk do t" .. d . .. . . . . .. . 
te pakicave nacioale, qe i themelojne dhe i udhehe ei~en OJne ieahz1mm .e te dreJtave te pjesetareve 
organizatat e shoqatat. q entet e veta ars1more, kulturore e fetare, 

Lidhur 1 "t" · · . me ce e, ato Jane te vetedijshme per rolin e .. d" . h" . .. .. 
orgamazatat joqeveritare dhe arupet f"etare e t. . .. . . ren ~sis em e vital te cilm e kane individet 

.. .. . . . . b c Jern,nenxitJene "k f · ·d· .. ' 
he per permires1mm e marredhenieve ne te . ith . I ~1.r~. up 1m1t m1 IS kulturave te ndryshme 
. . . Ato konsiderojne se vezhgimet n~a ~o~~v: et e ~hoqens~ s1 ~he pertej k~fijve nderkombetar. 
md1v1deve te tille mund te J·ene me vl .. t" b dh .. pare ?h~ pervoJat e orgamzatave, grupeve dhe 

ere e ma e per avanc1m 1 · · · .. d · 
KSBE-se qe kane te bejne me pjeset "t I . . m e rea ~z1m1t te etynmeve ne kuader te 
rendojne punen e organizatave, grupe~~e e ~n~~v~~:~: t~at~;~n~~e. Pr~~da~.' ato .do te n~isin dhe nuk do te 
fushe. I a e e pershendesm kontnbutin e tyre ne kete 
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VI 

Shtetet pjesemarrese, te brengosura per shkak te shtrirjes se akteve te urrejtjes racore, e etnike e 
fetare, te antisemintizmit, ksenofobise dhe diskriminimit, e theksojne vendosmerine e vet qe te denojne 
pergjithmone aktet e tilla kunder 9do kujt. 

Ne kete kontekst, ato konfirmojne njohjen e problemeve te posa9me te romeve. Ato jane te 
gatshme te marrin masa efikase me qellim te ofrimit te mundesive plotesisht te njejta romeve te cilet 
qendrojne rregullisht ne shtetin e tyre si edhe popullates tjeter. Gjithashtu do te nxisin kerkimet dhe 
studimet lidhur me romet dhe me problemet e ve9anta me te cilet ballafaqohen ata. 

Ato do te marrin masa efikase per avancimin e tolerances, mirekuptimit, te mundesive te njejta 
dhe te marredhenieve te mira midis individeve te prejardhjeve te ndryshme ne kuader te vendit te tyre. 

Perve9 kesaj, shtetet pjesemarese do te marrin masa efikase duke perfshire miratimin e ligjeve 
me te cilat ndalohen aktet qe nenkuptojne provokimin e dhunes te mbeshtetur ne diskriminim nacional, 
racor, etnik ose fetar, armiqesine ose urrejtjen perfshire antisemintizmin si dhe masat per aplikimin e 
ketyre ligjeve, nese kete nuk e kane bere deri me tash ne harmoni me ligjin e vet kushtetues dhe me 
detyrimet nderkombetare. 

Krahas kesaj, me qellim te arritjes se nivelit me te larte te vetedijes publike per paragjykimet 
dhe urrejtjen, te permiresimit te zbatimit te ligjit kunder veprave penale te kryera nga urrejtja dhe te 
avancimit, ne menyre tjeter, te pfapjekejve per zgjedhjen e problemit te urrejtjes e te paragjykimeve ne 
shoqeri, ato do te bejne perpjekje per grumbullimin, .shpallljen e rregullt dhe publikimit te te dhenave 
mbi veprat penale ne territoret e veta qe jane mbeshtetur ne paragjykimet racore, etnike e fetare, duke 
perfshire direktivat te cilat shfrytezohen per grumbull~min e te dhenave te tilla. Keto te dhena nuk do te 
duhej te mbanin kurrfare shenimesh personale. 

Ato do te konsultohen dhe do t'i kembejne pikepamjet e informatat ne nivelin ndfakombetar, 
duke perfshire edhe takimet e ardhshme te KSBE-se mbi veprat penale te cilat paraqesin deshmi mbi 
paragjykimet dhe urrejtjen. 

VII 

Te bindura se per mbrojtjen e te drejtave te pjesetareve te pakicave kombetare eshte i 
domosdoshem qarkullimi i lire i informacioenve dhe kembimi i ideve, shtetet pjesemarrese theksojne 
rendesine e komunikimit midis pjesetareve te pakicave kombetare pa nderhy1jen e organeve publike dhe 
pa marre parasysh kufijte. Realizimi i te drejtave te tilla mund t'u nenshtrohet vetem atyre kufizimeve te 
cilat jane parashikuar me ligj dhe jane ne harmoni me standardet nderkombetare. Ato konfirmojne se 
asnje pjesetare i pakices nacionale, vetem per shkak qe i takon asaj pakice nacionale, nuk do t'i 
nenshtrohet sanksioneve penale ose administrative per shkak te kontaktit ne kuader te vendit te vet ose 
jashte tij. 

Sa i perket qasjes se mjeteve te informimit, ato nuk do te kryejne diskriminim kunder 
kujdoqofte ne baze te kritereve etnik, kulturor, gjuhesor ose fetar. Ato do te vehen ne dispozicon 
informatat te cilat u ndihmojne mjeteve elektronike te iformacionit qe ne programet e veta te marrin 
parasysh identitetin etnik, kulturor, gjuhesor ose fetar te pakciave nacionale. 

Ato konfirmojne se vendosja dhe mbajtja e kontakteve pa pengesa midis pjesetareve te 
pakicave nacionale si dhe te kontakteve pfatejkufitare te pjesetareve te pakicave nacionale me personat 
qe kane prejardhej te njejte etnike e nacionale, trashegimi kulturor ose bindja fetare, kontribuon ne 
mirekuptimin reciprok dhe ne avancimin e marredhenieve te fqinjesise se mire. 

Per kete shkak ato nxisin aranzhmane mbi bashkeptmimin pertejkufitar ne nivelin nacional, 
fetar dhe lokal, midis tjerash, ne vendkalimet lokale kufitare, ruajtjen dhe vizitat e pfamendoreve 
kulturore e historike, turizmin, permiresimin e trafikut, ekonomine, kembimin e rinise, mbrojtjen e 

79 



Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

ambientit te njeriut dhe formimin e komisioneve rajonale. 

Ato, gjithashtu, do te nxisin aranzhmanet joformale punuese (p.sh. seminaret, komitetet ne 
sht,etet pjesemanese dhe midis tyre) atje ku jetojne pakicat nacionale, per shkak te shqyrtimit te 
c;:eshtjeve, te kembimit te pervojave dhe te paraqitjes se propozimeve mbi c;:eshtjet ge kane te bejne me 
pakicat nacionale. 

Me gellim te permiresimit te informimit te vet mbi gjendjen e vertete te pakicave nacionale, 
shtetet pjesemarrese do t'u distribuojne mbi baza vullnetare, nepermjet Sekretariatit te KSBE-se shteteve 
tjera pjesemarresse, informata mbi gjendjen e pakicave nacionale ne territoret e veta, si dhe deklarata per 
politiken nacionale ne kete aspekt. 

Shtetet pjesemarrese do te deponojne ne Sekretariatin e KSBE-se ekzemplaret e propozimeve te 
paraqitur ne seancen plenare te mbledhjes se eksperteve te KSBE-se mbi pakicat nacionale per te cilat 
deshirojne qe t'u jepen ne disponim opinionit. 
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1. KONVENTA SUAZE E KESHILLIT TE EVROPES PER MBROJTJEN E 
PAKICAVE KOMBETARE1 

KAPITULLII 

Neni 1. 

Mborjtja e pakicave kombetare dhe e te drejtave e te lirive te pjesetareve te atyre pakicave, eshte 
pjese perberese e mbrojtjes se te drejtave te njeriut, dhe si e tille ben pjese ne sferen e bashkepunimit 
nderkombetar. 

Neni 2. 

Dispozitat e kesaj Konvente aplikohen ne besim te mire ne frymen e mirekuptimit e te tolerances, 
dhe ne perputhje rrte parimet e fqinjesise se mire, te marredhenieve miqesore dhe te bashkepunimit midis 
shtetve. 

Neni 3. 

1. Secili anetar i pakices kombetare ka te drejte te zgjedh lirisht qe ndaj tij te sillen ose te mos 
sillen si te tille, dhe nuk do te bie ne pozite te pavolitsbme per shkak te percaktimit te tille ose te kryerjes 
se te drjetave qe burojne nga ai percaktim. 

2. Pjesetaret e pakicave kombetare mund te ushtrojne ato te drejta dhe t'i shfytezojne lirite qe dalin 
nga parimet e permbajtura ne kete konvente suaze, individualisht ose ne bashkesi mete tjeret. 

KAPITULLI II 

Neni 4. 

1. Shtetet kontraktuese zotohen qe t'u garantojne pjesetareve te pakicave kombetare barazi para 
ligjit dhe mbrojtje te njejte ligjore. Ne kete kuptim eshte i ndalur 9fardo diskriminimi mbi baza te 
perkatesise te pakices kombetare. 

2. Shtetet kontraktuese zotohen te miratojne, atje ku eshte e nevojshme, masat perkatese per 
avancime ne te gjitha fushat e jetes ekonomike, sociale, politike e kulturore, per barazi te plote efektive 
midis pjesetareve te pakices kombetare dhe atyre qe i takojne shumices. Ne kete aspekt, do te shfaqet 
kujdes per kushtet e ve9anta te pjesetareve te pakicave kombetare. 

3. Masat e miratuara ne baze te pikes dy nuk konsiderohen akt i diskriminimit. 

Neni 5. 

1. Shtetet kontraktuese zotohen te avancojne kushtet e nevojshme per ruajtjen dhe zhvillimin e 
kultures se pjesetareve te pakicave kombetare, dhe per ruajtjen e elementeve te domosdoshme te 
identitetit te tyre: fese, gjuhes, tradites dhe te trashegimise kulturore. 

2. Pa dem per masat e marra ne kuader te integrimit te tyre te pergjithshem, shtetet kontraktuese do 

Savet Evrope 1949-1996 (Dokumenti, Beograd, 1996. 
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te permbahen nga politika dhe raktik . . . . .. . 
vullnetit te tyre, dhe do t'1· mbro·n.? a e as1m~hm_1t te pjesetareve te pakicave k ~ e ata nga rd k d ombetare kunder 

, o a s1on I rejtuar kah asimilimi i tille. 

Neni 6. 

1. Shtetet kontraktuese duhet t.. . . t· .. . e nx1sm rymen e tole a .. dh ~ar:.m masa efikase per avancimin e r kf . .. . -~ nce_s . e te dialogut nderkulturor dhe C 
nierezve te cilet jetojne ne territorin e tyr:p~: im.'t: ~e mrrekuptmu.t. e te bashkepunimit midis gjith: 
fetar, ve9mas ne fushen e arsimit, kultures dhe ~ar;:~ia~~ga ident1tet1 I tyre etnik, kulturor, gjuhesor ose 

1. Shtetet kontraktuese zotohen t·· . .. . .. k. ·· · e marnn masa perkat c b · ~rc~mmeve dhe diskriminimit, armiqesive ose dh .. .. ese e ~- ~OJtjes se personave te ekspozuar 
gJuhes ose fetar. unes per shkak te identitetit te tyre etnik, kulturor, 

Neni 7. 

Shtetet kontraktuese do te . . .. . . .. r . .. . . s1gurojne respekt1mm e te d "t ·1· . ~~r mn~ e_ tub1m1t te qete, lirine e bashkimit r . .. .reJ ave ~e~1.1t pejsetar te pakices kombetare 
te predk1m1t fetar ' mne e shprehjes dhe lmne e mendimit te d.. . ... · ' n ergJegJes dhe 

Neni 8. 

S_htetet kontraktuese zotohen e t'. . . . . . .. 
shprehJes se lire te bindjeve te veta dl;e te i; nJo~-~~ se~1h~ pJesetar te pakices kombetare 

ormoJe mstituc10ne, organizata e shoqata. 

Neni 9. 

te drejten e 

1. ~htetet kontraktuese zotohen te rao. .. . . .. . 
e shprehJes perfshine lirine e bindJ·es t.~ ~n~ see ~reJ~~ ~ 9do pJesetan te pakices kombetare pe1· 1· .· .. 
p k" .. , e marrJes e te dhemes ·· · t . mne 
~ ices, pa pengesa nga ana e pushtetit dhe p ... h s~ ~? ormac10neve e te ideve ne gjuhen e 

ne kuader te sistemeve te veta . ··d·k .. ~vares1s t nga kufIJte. Shtetet kontraktuese do t·· . . .. · JUII 1 e qe p~eset ··t k. e s1guroJne 
mformacionit publik pa diskriIDI. . ' are e pa icave kombetare te kene afrim .. . ' . " mm. ne mJetet e 

. 2. P1ka 1, nuk i pengon shtetet kontr kt .. .. .. . 
kr1tereve objektive per emetimin e . ~ uese qe te kerlrnJne leje pa diskriminim dhe ne ba .. C 
ndermarrjeve te kinemave emlSloneve te radiove e te televizioneve ose pe··1· h c. ze e . ~~e 

3. Shtetet kontraktuese nuk do C . .. . .. . 
p~bhk. ng.a ana e pjesetareve te pakic:v~e~~'!~e·t kru~~ dhe shfrytezimin e mjeteve te infonnimit 
t~ evmomt do te sigurohet sa eshte·· e d h e are. e suazat hgJore per emisonet e rad1.os e t·· 

··t ·· . mun s me e duk . e ~Jese a:et e pakicave kombetare te fitojn·· d ... '.. -~ ~asur parasysh d1spozitat e pikes 1 .. 
mform1mit publik e mun esme e kr1J1m1t e te shfrytezimit te . t .. ' ge .. · mJe eve te veta te 

. .. 4. -~e kuader te sistemeve te veta juridike pjeset~r~ve __ te pakicave kombetare t'u lehtesohe~h~et~t ~o~~ra~tuese d? te mi_ratojne masa adekaute e 
avanc1m1t te tolerances dhe te mundesimit t·· 1 i· fr~m1 ne mJetet e mform1mit .publik me qellim gt·· 

e P ura izrrut kulturor. e 

Neni JO. 

~ .. S~tetet kontraktuese zotohen ta n. ohin .. . .. . . . 
sh~ytez1m1t te lire dhe pa pengesa te gjuhe~ .. te ?re~~en e_ ~~c1ht_ pJesetar te pakices kombetare te 
shnm. se vet te te pakices, pnvatisht e publikisht ... 

2 ·· · .. . .. . 'me goJe e me 
. Ne v1set qe Jane trad1conalisht ose me numer C k .d . e ons1 erueshem te banuara me pjesetare te 
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pakices kombetare, ne qofte se ata pjesetare e kerkojne kete, dhe kur ajo kerkese i pergjigjet nevojes se 
vertete, nenshkruesit do te perpiqen t'i sigurojne, aq sa kjo eshte e mundur, kushtet te cilat do te 
mundesonin qe gjuha e pakcies te shfrytezohet ne raportet midis atyre pjesetareve dhe organeve te 

administrates. 
3. Shtetet kontraktuese zotohen te garantojne te drejten secilit pjesetar te pakices kombetare qe te 

njoftohet menjehere, ne gjuhen te cilen e kupton, mbi shkaqet e burgosjes dhe mbi natyren dhe arsyet e 
akuzes kunder tij dhe te mbrohet ne ate gjuhe, nese nevojitet, me ndihme pa pagese te perkthyesit. 

Neni 11. 

1. Shtetet kontraktuese zotohen ta njohin te drejten e secilit pejsetar te pakices kobmetare qe te 
shfrytezoje mbiemrin dhe emrin e vet ne gjuhen e pakices dhe te drejten e njohjes se tyre zyrtare sipas 

modaliteteve te caktura ne sistemin e tyre juridik. 
2. Shtetet kontraktuese zotohen te njohin te drejten e secilit pjesetar te pakcies kombetare qe ne 

vendet e dukshme per opinion te vendos simbolet, mbishrimet dhe informatat tjera te karakterit privat te 

shkruara ne gjuhen e tij ametare. 
3. Ne viset tradicionalisht te banaura me numer te konsiderueshem qe i tkaojne pakices kombetare,: 

shtetet kontraktuese do te perpiqen, ne kuader te sistemeve te veta juridike, duke perfshire atje ku eshte e 
pershtatshme kontratat me shtetet tjera, e duke marre parasysh kushtet e veta te ve9ata, qe emertimet 
lokale tradicionale, emrat e rrugeve dhe shenjat tjera topografike qe i destinohen opinionit te shkruhen 

ne gjuhen lokale kur ekziston kerkesa e mjaftueshme per shenjat e tilla. 

NeniJ2. 

l. Shtetet kontraktuese, ku eshte e pershtatshme, do te marrin masa ne fushen e arsimit dhe te 
kerkimeve per kultivimin e kultures, te historise, gjuhes e te fese se pakices e te shumices se vet 

nacionale. 
2. Lidhur me kete, shtetet kontraktuese do te sigurojne, midis tjerash, mundesi perkatese per 

aftesimin e arsimtareve dhe sigurimin e teksteve, dhe do te lehtesojne kontaktin midis nxenesve e 

arsimtareve te bashkesive te ndryshme. 
3. Shtetet kontraktuese zotohen te avancojne mundesite e njejta te arsimimit ne te gjitha shkallet 

per pjesetaret e pakicave kombetare. 

Neni 13. 

l. Ne kuader te sistemit te arsimit, shtetet kontraktuese do te njohin te drejten e pakicave 
kombetare per themelimin dhe drejtimin e institucioneve te veta private per arsim dhe aftesim. 

2. Krye1ja e kesaj te drejte nuk terheq kurrfare detyrimi financiar per kontraktueset. 

Neni 14. 

1. Shtetet kontraktuese zotohen ta njohin te drejten e secilit pejsetar te pakices kombetare per te 

mesuar gjuhen e vet te pakices. 
2. Ne viset qe tradicioalisht ose me numer te konsiderueshem jane te banuara me pjesetare te 

pakicave kombetare, nese ka kerkesa te mjaftueshme, shtetet kontraktuese do te perpiqen, sado qe eshte 
e mundshme dhe ne kuader te sistemeve te veta te arsimit, qe pjesetaret e atyre pakicave te kene mundesi 
perkatese per mbajtjen e mesimit ne gjuhen ametare ose te marrin oret e atyre gjuheve . 

3. Pika dy e ketij neni do te zbatohet pa deme per mesimin e gjuhes zyrtare apo te mesimit ne ate 

gjuhe. 
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Neni 15. 

Shtetet kontraktuese do te krijojne kushte te domosdoshme per pjesemarrje efektive te pjesetareve 
te pakicave kombetare ne jeten kulturore, sociale ekonomike dhe ne punet publike, sidomos ne ato qe u 
p~rkasin atyre. 

Neni 16. 

Shtetet kontraktuese do te permbahen nga masat te cilat e ndryshojne proporcionin e popullates ne 
viset e banuara me pjesetar te pakicave kombetare e kane qellim kufizimin e te drejtave e te lirive qe 
dalin nga parimet e permbajtura ne kete Konvente suaze. 

Neni 17. 

I. Shtetet kontraktuese zotohen qe te mos pengojne te drejten e pjesetarit te pakices kombetare per 
te vendosur dhe mbajtur kontakte te lira e paqesore pertej kufirit me persoant te cilet ligjshem qendo1jne 
ne shtetet tjera, ve9mas me ata mete icelt kane identitet te perbashket etnik, kulturor, gjuhesor e fetar ose 
trashegimi te perbashket kulturore. 

2. Shtetet kontraktuese zotohen te mos shkelin te drejten e pjesetarit te pakices kombetare per te 
marre pjese ne punen e organzatave joqeveritare, si ne planin nacional ashtu edhe ne ate nderkombetar. 

Neni 18. 

1. Shtetet kontraktuese do te perpiqen te lidhin, ku eshte e domosdoshme, marreveshje dypaleshe e 
shumepaleshe me shtetet tjera, ve9mas me ato fqinje, per te siguruar mbrojtjen e pjesetareve te pakicave 
kombetare respektive. 

2. Atje ku eshte e nevojshme, shtetet kontraktuese do te marrin masa per nxitjen e bashkeupnimit 
pertejkufitar. 

Neni 19. 

Shtetet kontraktuese zotohen te respektojne dhe te zbatojne parimet e permbajtura ne kete 
Konvente si suaze dhe, atje ku ndihet nevoja, te fusin vetem ato kufizime, resktrikcione ose pezullime te 
cilat jane caktuar me instrumentet nderkombetare, ve9mas me Konventen mbi Mbrojtjen e te Drejtave te 
Njeriut e te Lirive Themelore, ne masen ne te cile jane me rendesi per te drejtat dhe lirite qe dalin nga 
patimet e permendura. 

KAPITULLI III 

Neni 20. 

Ne ushtrimin e te drejtave dhe te lirive qe dalin nga parimet e permbajtura ne kete konvente, secili 
pjesetar i pakices kombetare do te respektoje legjislacionin nacional dhe te derjtat e te tjereve, ve9mas te 
pjesetareve te shumicave ose te pakicave te tjera kombetare. 

Neni 21. 

Asgje nga kjo Konvente suaze nuk do te interpretohet ashtu qe te mund te kuptoje te drejten per 
marrjen e veprimeve ose te kryerjes se veprave ne kundershtim me parimet themelore te se drejtes 
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. · 1 dh c barazise politike te 
.. 't t't te barabarte, integritetit temtona e e 

nderkombetare, e ve9mas te sovram e I 

shteteve. 
Neni 22. 

.. .. . r retohet si kufizim ose pezullim i cilesdo te drejte ~~ 
Asgje ne kete Konvente suaze nuk do te.~n~e p h l' . t e paleve kontraktuese ose mendonJe 

njeriut apo te lirive th~melore, te cilat mund te s1guro en me igie 

marreveshje tjeter te nenshkruar. 

87 



Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

2. PROPOZIMI I PR<?.TOKOLLIT PLOTESUES I KONVENTES 
E TE DREJTAVE TE NJERIUT 

THEMELORE KANE.. ·· ·· ·· 
.. TE BEJNE ME PERSONAT TE CILET U 

TAKOJNE PAKICAVE KOMBETARE 

( ... ) PJESA 2 - PARIMET E 

(. .. ) Neni 2. 

I. Perkatesia pakices kombetare buron . . . .. 
2.Kurrfare demi nuk mund t" hk k h nga zgie?hJa.e lire e personalitetit. 

es a to et nga zgiedhJa e perkatesise ose heqja dore nga . 
a30. 

Neni 3. 

I r'do pe· .. · k 
.. • ... ':s-' . . I son qe I ta on pakices kombetare ka te dr . .. .. . ... . 

ne Im identitetm e vet fetar etnik uiuh" k 1 .. e3te ta shprehe, I ua3e dhe zhv11lo3·e plote"s1'sht 
.. h . ' ' b.J esor e u turor e qe k" .. .. 

nens ~ohet kurrfare p~rpjekjeve pe~· asimilim. ' me ete rast, kunder vullnetit te tije, te mos u 
. . .. \:do person qe I takon pakices kombetare d ,. . ... 
md1v1dualisht, ose bashkerisht mete tjeret. mun t I reahzo3e dhe t'i shfrytezoje te drejtat e veta 

Neni 4. 

. . \:?~ p~rson qe i takon pakices kombetare k ·· · .. . .. . .. 
d1sknm1mm I mbeshtetur ne perkatesien e person .t ;. teddr~~:~~ eba~·a~1se para hgjit. Eshte i ndalur <;do 

I e n on3eres pakice kombetare. . 

Neni 5. 

. Jane te ndaluara ndryshimet e qellimta te .. .. . .. 
pak1ca nacionale e qe jane te d" h .. .. perber3es demografike te rajonit ku eshte e d 

' ems me per ate pakice nacionale. ven osur 

PJESA 3 - TE DREJTAT MATERIALE 

Neni 6. 

Te gjithe personat qe i tako ·ne k .. .. 
(organizatat) e vet (te veta), duke per~shir~:d~:spa~z;:~~~~ik~~ne te drejte te themelojne orgaizaten 

Neni 7. 

_I. ~do person qe i takon pakices kombetare ka te d . .. .. .. . . . 
I~e giuhen e vet ametare, si me goje ashtu edh h;;.te te ~herbehet lmsht, pnvatisht e publikisht 
giuhes se vet ne forme te shkruar apo audiovizuel:. me s im. I\Jo e drejte aplikohet edhe me rastin ~ 

.. . 2 ... <;do ?erson qe i takon pakices kombetare k .. . .. .. .. .. .. 
ne giuhen -~ t~ ametare, dhe ka te drejte te n·oh·e ate dre!.te qe_ te shf?tez~3e emrin dhe mbiemrin e vet 

3. Ne v1set ku ne numer te madh b J J ki~ zyrtare t~ emr1t dhe te mb1emrit te vet. 
d · t" t" h.. anon pa ca kombetare t ·· · 

reJ e e s erbehen ne gjuhen e vet ametare .. , persona q~ I takojne asaj pakice kane te 
ne kontakte me organet admmistrative dhe ne" . d 

p1oce urat 
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para gjyqeve dhe institucioneve te legjislacionit. 
4. Ne viset ku ne mase te konsiderueshme banon pakica kombetare, personat qe i pfakasin asaj 

pakice kane te drejte t'i qesin ne gjuhen e vet emertimet lokale, emrat e firmave, mbiskrimet dhe 
njoftimet tjera analogje per opinion. 

Kjo nuk paraqet pengese per te drejten e pushtetit qe njoftimet e lartpermendura t'i paraqesin ne 
gjuhen zyrtare apo ne gjuhet zyrtare te shteteve. 

Neni 8. 

1. <;do person qe i takon pakices kombetare ka te drejte te mesoje gjuhen e vet ametare dhe te 
arsimohet ne gjuhen e vet ametare ne numrin pfakates te shkollave e te enteve per arsimim publik dhe 
per persosje, per lokacionin e te cilave duhet shfaqur kujdes mbi shkaperderdhjen gjeografike te pakices. 

Neni 9. 

2. Personat qe i takojne pakices kombetare kane te drejte te themelojne dhe te · drejtojne shkollen 
(shkollat e veta) e vete dhe institucionin (institucionet) per arsimim dhe pfasosje ne kuader te sistemit : 
juridik te shtetit. 

Neni JO. 

(_;do person qe i takon pakices kombetare ka te drejte, ne baze te respektimit rigoroz te tfaesise 
tokesore te shtetit, te kete kontakte te lira e te papengueshme me shtetasit e ndonje shteti tjeter me te cilat 
ajo pakice ndane vec;orite etnike fetare ose gjuhesore apo identitetin kulturor. 

Neni II. 

Ne viset ku jane ne shumice, personat qe i takojne pakices kombetare kane te drejte te disponojne 
administraten pfakatese lokale ose autonome, ose kane te drejten e statusit special, e qe i pergjigjet 
pozites specifike historike e territoriale, e ne perputhje me legjislacionin nacional te shtetit. 

Neni 12. 

1. Asnje dispozite e ketij protokolli nuk mund te interpretohet si dispozite e cila kufizon ose e 
pakeson te drejten individuale te ndonje personi qe i takon pakices kombetare, ose te drejten kolektive te 
pakices kombetare te futur ne legjislacionin e shtetit kontraktues ose ne ndonje marreveshje 
ndfakombetare ku ai eshte pale. 

Neni 13. 

2. Nuk konsiderohen diskriminuese masat qe merren vetem per qellim te mbrojtjes se pakicave 
kombetare, te nxitjes se zhvillimit te tyre perkates dhe te sigurimit te barazise e te trajtimit te njejte ne 
raport me popullaten tjetfa ne sferat administrative, politike, ekonomike, sociale, kulturore e te tjera. 

Realizimi i te drejtave dhe i lirive te pfamendura ne kete protokoll aplikohet ne tfaesi per personat 
qe u takojne grupit i cili eshte shumice ne mbare shtetin, por ne pakice ne nje apo me shume vise te tjera. 
( ... ) 
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Neni 14. 

Realizimi i te dreitave dh 1· . .. .. 
.• • • .• . • J e mve te permend . .. k" ... 

pergie~es1te qe jane te lidhur me shtete . .. . .. ma ~e ete protokoll nuk mund te kufizo ... d 
f~rmahteteve, kushteve dh ku . . sme e IlJe .shtetI. reahzim d , .. ~e etyrat dhe 
nJe shoqeri demokratike e ... f1~1me.v~. ose sanks10enve te parashikuara me l~~n t u __ nenshtrohet vetem 
mbrojtjen e rendit dl1e p·· _pe1 s~g~rme kombetare, teresine tokeosre ose ~. dh~ te ?omosdoshme ne 

er pen aunm e kr · · 1. . per s1gunne bl ·k 
mbrojtjen e te drejtave db }" . o .. .. . Imma Itetit, per mborjtjen e shend ft .. pu I e, per 

e mve te te tJereve. e 1 apo te moralit ose per 

3. ME~DIMI I KOMISIONIT 
DREJTES 

KONVENTEN EVROPIANE 

Komit r ·· · 
.. e I per <:;:eshtje juridike dhe i te dre·t .. . . . 

!v;o~e~~ m;r~~:~es··n(eKvet _t~ da_te~ 24 nentor 1991, ~:\~r~:I~tg~ ~~a1nm1·sb.les~EParla1:11entare te Keshi11it te 
J om1s10m 1 Ve d"k ) . 10m vropian p·· D . 

projektprotokollit me K .. ne .1 ut , nd1hme ne pfagatitjen e m d. . ~r. emokrac1 me 
(1993), vec;mas mbi nen~:~~~;n E':'1"ko~iane mbi te Drejtat e Njeriut te plotees:a~~e mbl I mter~re~imin e 

N .. k . . . .. proJe tit. re comand1mm 1201 
en om1s10m per b · · 

dhe M m ro1t1en e pakicave, ne b ·· ·· . . .. . . 

\\!Ie~~i~~1~ ~~:~iyrt~ar -~et~ ~eshtje ne mbled~j~en t: ~a~~:~: :ec~l~ns~kk~ne perg~~itur z. Milinvern 
ko . . . , ge ne kete faze kufizohet .. . .. .. . mt 1996 ne Venedik. 

mlSlomt plenar (1 e2 mars 1996) ne nenm 11. eshte m1ratuar ne mbl dh. 
' · e Jen e 26 te 

l. 0BJEKTI I KERKESA VE 

.. Asambleja Parlamentare me rek . . 
te_ Keshi11it te Evropes e te . . ..?m~nd1m1~ e vet 1201 (1993) ka kerkuar na . . . . . 
NJeriut dhe te mirato,ie·~ t k 1:111rnto1e prntokollm plotesues me Konvente·· E ~a !Com1tet~ I Mm1strave 

J e stm e propo · . . n vrnpiane mb c D · 
propozuar eshte nje nga d k zuar I c11I eshte pjese perberese k . i _ e re1tat e 
Mbro"t"en . . o umentet shoqeruese i shfr tezu .. .. e re omand1m1t. Tekssti i 

~ J .. e Pak1cave Kombetare (CAHMIN) .. . . . y ar ne punen e Komitetit te Esk .. .. 
Konventen mbi te Dre .t t . . .. . . '. te c1ht m besua detyra te ha t . .. . erpteve per 
sferen e kultures sid J a e __ N)en~t, gelhrm I te cilit do te ishte gara t" r. ~Je._prot~kollm plotesues me 

Asamblene Parl~men~:~:~~re~:ki.~~t ~om~etar~: Perpos kesaj, ai endens~:~b~~esid~~~ave ind!viduale ne 
Evropes. Dhe ne f . .. g~ I s qy1 ton kerkesat e shteteve .. . .. .. ument I eferent per 

cilat rregullohen m~1~-~d~~~~~ereumai~1t ~e _te.~stin e ~ropozuar ekziso~~: p~;n~:an~oanntertatrebsi_lte. Keshillit te 

N .. ira ig111]esore rmd · h a a I aterale m r· 
. . . e letren, me te cilen Komitef .. .. is s_ t.eteve anetare te Keshillit te Evro .. e e 

korms10m, vehet ne d k k I_ per Pune Jund1ke dhe te drejta c . . .. pes .. 
projektrptokolli ne teresi ~;:tu ~h fa.kt :~ ?~e v~s~t~resite qe ne ate k~n~~~:~t t~er~on. nd1hme nga 

"N·· . . .. e nem I tl] l 11, 1 c1h thor·· e mte1pretohen si 
. e r~onet ku Jane shumice ·e .. .. . e. 

pushtetm perkates lokal ose auton~!J setare~_e paJ?~ave kombetare dote kene te drejten c ct· ... 
, ose te dre1ten e statusit spec. 1 h .. . e. 1spono1ne 

ia , as tu ge ai t'i ·· . . . , pergi1gJet 1 
Nacional ·· ne manJme, Beograd, 1997. 
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pozites specifike historike e territoriale dhe te jete ne harmoni me legjislacionin e brendshem te shtetit ne 
fjale". 

Fakti se kjo dispozite nuk paraget ITegull operativ ne te drejten nderkombetare, por vetem 
propozim ne te cilin, nderkag, shpiejne kontratat tjera nderkombetare, ka krijuar nje situate te posa<:;:me e 
cila e rendon interpretimin e ketij teksti. Komisioni konsideron se me kete rast duhet mane parasysh jo 
vete mdomethenien e zakonshme te termave te shfrytezuara, por edhe punimet relevante pergatitore, 
punet tjera ge jane bfae brenda Keshillit te Evropes lidhur me mbrojtjen e pakicave kombetare, praktiken 
e shteteve anetare lidhur me te drejten e pakicave ne pushtetin lokal ose autonom, si dhe qendrimet qe i 
kane malTe anetaret e Keshillit te Evropes ndaj ketyre dispozitave (shih mutatis mutandis, nenet 30. dhe 
31. te Konventes se Vjenes mbi te Drejten e Kontraktuar, 1969). 

Te gjitha keto elemente e zbulojne esencen e te drejtave te pakicave per te disponuar pushtetin 
lokal ose autonom ashtu sikurse e kuptojne dhe e aplikojne shtetet evropiane. 

2. ELEMETNET QE DUHET TE MERREN PARASYSH ME RASTIN E INTEREPRETIMIT TE 

NENIT 11 NE TERESI 

Raporti mete cilin propozohet miratimi i rekomandimit 1201 (1993) 

(Raporti i Wormsit) 
Raporti hyres i z. Worms nuk eshte me ndihmes~ te madhe per interpretimin e nenit 11. Ai, thj esht, 

ve ne dukje se "nenet 10 e 11 u perkasin te drejtave te cilat mund te kene pasoja politike. Ata jane 
hartuar duke pasur parasysh nevojen qe ne <:;do rast te ruhet integriteti i shtetit. Kontaktet me qytetaret e 
vendeve te tjera duhet te realizohen me "repsketim meritor te teresise tokesore te shtetit pfakates". Sa i 
perket statusit te pushteteve perkatese lokale te cilave u eshte lejuar nje shkalle e caktuar e autonomise 
administrative ne viset ku pakica e perben shumicen, keto pushtete mund te vendosen vetem ne harmoni 
me legjislacionin e brendshem te shtetit perkates". 

Propozimi i Komisionit te Venecias mbi Konventen Evropiane per Mbrojtjen e Pakicave nuk e 
parashikon te drejten per pjesetaret e pakicave kombetare qe te disponojne pushtetin lokal ose autonom. 
Ne paragrafin 1, te nenit 14. te ketij propozimi te komisionit thuhet se "shtetet do te mbeshtesin 
pjesemanjen aktive te pakicave ne punet publike, e sidomos ne marrjen e vendiemve qe kane te bejne 
me sferen e jetes, ose me gjerat qe u pfakasin atyre". 

Ne Deklaraten e Vjenes te shefave te shteteve ose te qeverive te vendeve anetare te Keshillit te 
Evropes, nga 9 tetori i vitit 1993, eshte konfirmuar krijimi i atmosferes se tolerances dhe i dialogut te 
domosdoshem per te siguruar pjesemarrjen e te gjitheve ne jeten publike. Vendosja e pushtetit lokal e 
rajonal mund te paraqet kontribut te rendesishem per kete qellim. 

Konventa suaze per mbrojtjen e pakicave kombetare nuk e ka huazuar nga neni 11. te propozimit te 
Asamblese Parlamentare, idene per t'iu ofruar, personave te cilet u takojne pakicave kombetare ne viset 
ku e perbejne shumicen, "te drejtat per te pasur ne disponim pushtetin perkates lokal ose autonom apo 
statusin special". Ne kete Konvente, e drejta per statusin special, vertet eshte zevendesuar me dispoziten 
e cila pjeserisht mbeshtetet ne propozimin e Komisionit te Venecias - me nenin 15. Konventa suaze 

PJt~seima.rrJ1e aktive te personave te cilet u kombetare ne 
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.. Mirepo, ~uk behet kurrfare fjale per pushtetin lok .. 
punet pubhke eshte para se gjithash c;:eshf . ~I. Nga aspekti i Konventes suaze, pjsemarrja .. 

As praktika gjyqesore e ·1 b Jee autonom1se personale e jo lokale. ne 
.. k .. ' c1 a uron nga Konve t E . . .. 

nen ~~to~ qe me referimin ne ndonje dis ozite t'" .. n_a vropiane mb1 te Drejtat e Njeriut, nuk 
Ko~~s1_~m Evropian per te Drejtat e Njeriu~ ka kon~irkesaJ konve~_te mund te kerkohet statusi special 
dr_~Jt~ te pakica~~ kombetare per vetevendosje. (Nr. 6~~~;:y here se Konvent~ nuk perman c;:faredo t~ 
~e ~erp~ra kane J~tuar ne <;ekoslovaki; dhe nr. 7230175 ~RJ7 ~RJ3 fq. _98!., u perket gjermaneve te cilet 

em 3. i .p~otokoht te pare (me te cilin aran .. , . q. 109, I perket popullates se Surinamit) 
trup_~ve hgjdhenese, sic;: jane keshillat :omu to~e~~~ dreJtat elektorale) nuk aplikohet per zgjedhejt ~ 
c;:faredo te drejte te pakicave kombetare er ena e ... i. ~-0650/83,Dr/42, fq. 212), e as qe o-aranto ·ne 
vendim~_t prej 3.10.1993, DRJ35 fq. 30). p p rfaqes1m te vec;:ante politik (Nr. 9278/81 dhe 9415/81 J te 

Ne baze te o-i"th .. k.. · ' 
f .·· . . . cvl e esaJ, del se e drejta nderkombeta .. .· 

<;: ar~do ZgJ1dhJesh territoriale per problemet e akicave r, n~. panm, nuk mund t'u urdheroje shteteve 
c;:faredo formash te decentralizimit p .. k"p . ' e as qe nga shtetet, ne parim te kfakoje te f . 
Kopenhaga). er pa Icat (sh1h edhe nenin 35, paragrafi ? D kl usm 

~. e arata nga 

c. "JE~UJ4~t e ne raport me nenin 11. 

Kontratat midis Hungarise dhe Kr . .. 
kurse I ""t k oacise, nga 5 prilli i vitit 1995 h · 

pa e ontraktuese nuk kane dhene kur f .. d kl . ' s pie ne rekomandimin 120 I 
Kontrata midis Slovakise dh H -~ ~e ~ arate me rastm e ratifikimit. ' 

. .. . . . e unganse mb1 marredh.. . t . . ... 
illlqesm, nga 19_ mars1 1 vitit 1995 (neni 15. ara rafi em~ e __ mira fqmJ~so~e dhe bashkepunimin 
sllovake me rastm e ratifikimit dha ke .. t .. d kl p .. g 4 (b), shp1e ne rekomand1mm 1201 kur·se . 

k . e e arate· "Qe · R . .. ' qevena 
e a p.rnnuar ose futur ne kontrate c;:faredo for .1' . v~na ~. epubhkes Sllovake deklaron se kurre nuk 
kolektive te pakicave apo qe i esht"' l . kr"'•m~1.1m1 te mbeshtetur ne njohjen e parimit te (" d .. 

D f . . . ' e ejuar 1Jim1 I strukturave t e IeJtave 
.. e .1mtiv1sht, duket se te referuarit Reko d. . au onome n_e baze te perkatesise etnike". 

te proces1t negociator te pero-atitjes se kontr cm:.~ Iilllt 12~1'. vec;:mas nemt te tij te 11 eshte ne qend··. 
Vertet, duket se shtet:t fr1·1r·· h a es I ~teral.~ m1d1s Hungarise dhe Rumanis~. er 

1 b" . '"eso en se e dreJta d . . . 
rnm m1m me te dreJ.ten pe··r k t k .. . . per a mm1stnm perkates Iokal os t .. . on a te pertejkufit . ( . . . e au onom, ne 
t~nde~~a -~ecs10niste_. Madje edhe ato shtete qe duk:\:1 ~em l?. _1 pr?J~kt~.rot~kollit), mund te nxise 
te ~a~te te autonom1se rajonale, ngurrojne te r ... p~rmbaJtm panm1t te umtaritetit ofrojne shkalle 
dreJte~ e pa~~cave _per autonomi te caktuar. Si~·u::o~~e k mstrumentet det~~uese nderkombetare mbi te 
~hk~~le e lar~e e nd1eshmerise lidhurme faredo ~ son H. ~~~b~s, ne shume shtete ende ekziston 
eshte. e ~ramshme frika se autonomia kJlturore forme._te autono~1se ~e~ pakciat kombetare, perkatesisht 
seces10m. c;:on ne autonom1 adm1mstrative pas f' ·i· . 

' e c1 it pastaJ pason 

e te 
ose autonomi 

Gjate punes se vet kom1·s1'on1· k .. . . . 
k" a vereJtur lloJll h ·· · .. 

pa icave n~. E~ro~e. Keto dallime shprehin nderlikueshOJ~. -~~n t~ modeleve juridike te mbrojtjes se 
~dryshme te ~1lat I pranojne shtetet duke u marre m l ~~nne bel s1tuatave, preJ nga rrjedhin zgjidhjet e 
s1stemeve nac10nale per mbrojtjen e p k" e ce e pro em. Puna e komisioit si dhe st d. . . 
autonomite territoriale madJ·e as ne·· kuat_1c~ve, ~u~ t~egon ekzistimin e c;:faredo praktik~ unike l1'duh im1 I 

5· ' p Imm mete gjer·· Ur me 
ipas mendimit te komisionit elemen .. e. . 

- c;:do perpiekJ·e .. . . . tet e permendur tregoJne se: 
. J per mterpretimm e nenit 11 t·· k . 

kujdese; dhe ' e re omand1mit 1201 (1993) d h . 
d u et qasur teJet me 

- uke pasur parasysh gjendjen e tashme te se drejtes nderkombetare qasia e ai .. b . 
' J cvere e pro lem1t te te 
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drejtave te pakicave qe te disponojne pushtetin lokal ose autonom, eshte e mundshme vetem ne qofte se 
ekzistojne instrumentet detyruese te se drejtes nderkombetare, qe nuk eshte rasti ne kete situate. 

3. lNTERPRETIMIINENIT 11TEPERMBAJTURNEREKOMANDIMIN1201 (1993) 

kombetare ... " 

Sipas kuptimit te Komisionit, bartesit e te drejtes te parashikuar me nenin 11 jane "pjesetaret e 
pakicave kombetare", e jo pakicat si te tilla. Perkunder ketij formulimi, e drejta per autonomi eshte e 
realizueshme vetem si e drejte e cila ushtrohet ne bashkesi me tjeret. Se kendejmi, e drejta respektive 
nuk nenkupton se shteti dueht te pranoje ekzistimin e entitetit te organizuar etnik ne territorin e vet, e as 
te jene te pelqimit me konceptin e pluralizmit etnik si komponente e popullit ose e kombit, e cila mund te 
ndikoje ne unitetin e shtetit. Kuptimi i fenomenit te pakicave ne nenin 11,nuk dallon nga ai qe gjendet ne 
dispoztiat tjera te tekstit te propozuar ne rekomandimin 1201. Ajo eshte dhene indirekt dhe mbeshtetet 
ne njohjen e te drejtave individuale, ndonese ato shfrytezohen ne bashkesi mete tjeret (pra, koelktivisht) 
- qe eshte karakteristike e qenesishme e cila pfamendet vetem ne deklaraten sllovake gjate ratifikimit te 
Kontrates mbi fqinjesine e mire me Hungarine. Kete element, gjithesesi, duhet marre parasysh me rastin: 
e interpretimit te esences se te drejtave te prashikuara me nenin 11. 

Neni 1. e jep definicionin e nocionit "pakica kombetare". Ajo shenon grupin e personave ne nje 
shtet te cilet: qendrojne perhere ne territorin e atij shteti dhe j ane shtetas te tij; mbajne lidhje te fuqishme 
dhe te qendrueshme me shtetin qe ekziston qysh me pare; i shprehin karakteristikat e vec;anta etnike, 
kulturore, fetare ose gjuhesore; jane mjaft te perfaqesuar, ndonese numerikisht mete paket ne raport me 
popullaten tjetfa te shtetit respektiv ose te rajonit n~ ate shtet; dhe jane te motivuar me interesat qe ta 
ruajne bashkerisht identitetin e vet. 

Nga ky definicion del se persoant te cileve u garantohen te drejtat qe i mbane rekomandimi 1201, 
jane shtetase te shtetit respektiv, e jo emigrante te huaj. Kjo eshte fuqizuar me faktin plotesues se keto te 
drejta mund t'i shfrytezojne vetem personat te cilet u takojne pakicave "historike" (qe te kene, nga "ato 
ekzistuese me pare, lidhje te fuqishme e te qendrueshme" me shtetin respektiv). 

Shprehja "nga ato ekzistuese me pare, lidhje te fuqishme dhe te qendrueshme me ate shtet" duhet 
interpretuar ashtu qe te nenkuptoje lidhjet me territorin e shtetit respektiv si komponente e tij perberese. 
Per kete arsye, pjesetaret e nje pakice nuk do te humbasin statusin e pakices ne rastin kur ai territor i 
takon shtetit tjeter ose shtetit te ri, kurse rekomandimi 1201, merastin e kalimit te tille te territorit ose te 
sukcesionit do te mbetet relevant per ata, kuptohet, me kusht qe personat ne fjale te mbeten ne pakice. 

II••• Ile viset ku me shumice ... " 

Qe te aplikohet neni 11. pakica duhet te paraqet shumicen ne ndonje "vis". Mirepo, veshtire eshte 
te definohet nocioni "vis" ne kontekst te kesaj dispozite. 

Ne parim, ky nocion do te duhej te kuptohet ne kuptimin e tij gjeografik, e jo ne kuptimin 
administrativ ose politik. Mirepo, ai gjithashtu, ka dimensionin historik i cili lidhet me krijimin e 
grupeve te ndryshme ne territorin e caktuar. 

Ne te vertete, shtetet kane nje diapazon tejet te shtrire te vleresimit kur e definojne ate qe ata e 
konsiderojne "vis". Megjithate, definimi i nje territori si "vis" per aplikimin e nenit 11, duhet te behet me 
besim te mire. Ai, sidomos, nuk guxon te kete per qellim pengimin e aplikimit te nenit 11, e as qe guxon 
te jete i trilluar (ne kete kontekst shih nenin 16, te Konventes suaze). Perkundrazi, ai duhet te mbeshtetet 
mbi kriteret objektive dhe te shfaq kujdes per fenomenin e pakices. Gjate punes se vet, Komisioni ka 
theksuar kategorikisht se shtetet, me rastin e ndarjes se territorit te vet ne njesi politike ose 
administrative, patjeter duhet te shfaqi kujdes per pranine e nje ose te me shume pakicave ne territorin e 
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vet, qe vlene edhe per formimin e njesive elektorale (arsyetimi i Komisionit te Venedikut bashkuar 
propozimin e Konventes Evropiane mbi Mbrojtjen e Pakicave, parag. 42). 

Termi "ne shumice", gjithashtu duhet te interpretohet ne kontekst te qellimit i cili arrihet me nenin 
11. Mundesimi i vendosjes se pushtetit lokal ose autonom, paraqet kenaqjen me gjithperfshirese te 
kerkesave te pakicave koherente ne kuader te nje shteti unitar. Shtetet federlae, faktikisth, mund te 
shkojne edhe me larg ne kete plan (per kete te shihet Raporti i Komisionit te Venecias mbi mbrojtjen e 
pakicave ne shtetet federale e rajonale ). 

Perpos kesaj, kete term nuk dueht kuptuar vetem si induktim ne raportin numerik, vegse me kete 
nenkuptohet se pakica qendron dhe eshte e koncentruar ne rajonin ne fjale. 

c. 11 
••• dote kene te 

autonom ose 

Neni 11. parashikon te drejten e shfrytezimit te autonomise se caktuar dhe permend tri forma te saj 
(pushtetin lokal, pushtetin au ton om dhe statusin special) qe nuk jane definuar posac;erisht. 

Thene pergjithesisht mund te pohohet se e drejta e garantuar me nenin 11, nuk mund te 
interpretoeht si e drejte realizimi i te ciles kerkon masat qe do te ndikojne dukshem ne strukturen e 
shtetit, ndonese struktura federale ose rajonale u mundeson pakicave, me qendrim te perhershem ne 
territorin e nj shteti, qe te fitojne nje shkalle te caktuar te autonomise memanjen e territorit te caktuar si 
baze ne te cilen mund te zhvillojne politike me ane te institucioneve autonome. Me nenin 11, nuk eshte 
krijuar ndonje model i vegante i institucioneve te autonomise lokale, sepse llojllojshmeria e modeleve ne 
Evrope eshte e atille sa qe asnje nga ato nuk mund te rekomandohet si model i vetem te cilin do ta 
miratonin te gjitha vendet. 

Nisur nga kjo, secili shtet ka ne disponim nje zgjidhje tejet te gjere te mundesive per permbushjen 
e detyrimeve te veta nga neni 11. 

Te 

Disa indikacione te rendesishme mbi esencen e te drejtes per shfrytezimin e shkalles se caktuar te 
autonomise, mund te gjenden ne Karten Evropiane mbi Veteqeverisjen Lokale. Sipas ketij instrumenti, 
autoritetet lokale dueht te jene ne gjendje qe te "rregullojne dhe drejtojne pjeset e qenesishme te puneve 
publike nen pergjegjesine e tyre dhe ne interes te popullates lokale". (Neni 3.1 i Kartes). Perpos kesaj, 
Karta pfamban nje varg elementesh qe kane te bejne me realizimin e te drejtave per "te rregulluar dhe 
drejtuar pjesen qenesore te puneve publike". Keshtu: 

- kete te drejte do ta ushtrojne keshillat ose komunat e perbera nga anetaret te cilet jane 
zgjedhur lirisht me vota te fshehta ne baze te se drejtes imediate, te barabarte dhe universale te votimit, 
dhe te cilat mund te kene organe ekzekutive qe u pergjigjen atyre (neni 3.2, i Kartes), 

- autoritetet lokale duhet te jene ne gjendje t'i realizojne iniciativat e veta lidhur me gdo geshtje 
e cila nuk eshte e perjashtuar nga kompetencat e tyre; nuk i eshte ndare ndonje shkalle tjetfa, duke pasur 
parasysh se punet publike kryesisht i drejtojne ato organe te pushtetit qe u jane me te afort qytetareve 
(neni 4. parag. 2 e 3 i Kartes). 

- autoritetet lokale duhet te jene te afta per te caktuar strukturen e vet te brendshme 
administrative ne menyre qe t'ia pershtasin nevojave lokale dhe te sigurojne administrate efikase (neni 6. 
i Kartes). 

- gfaredo kontrolli administrativ mbi organet lokale te pushtetit mund te realizohet vetem ne 
harmoni me proceduren dhe ne rastet e parashikuara me kushtetute ose statut; ky kontroll do te kete 
qellim vetem te siguroje harmonizimin me ligjin dhe me parimet kushtetuese; instancat me te larta te 
pushtetit mund ta ushtrojne kete nga aspekti i pershtatshmerise te krye1jes se detyrave qe u jane besuar 
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aaneve lokale te pushtetit (neni 8 i kartes), . .. .. .. te·· aiyq1·t te sigurojne ushtrimin e lire te 
or0

L • k ·· c d eJte qe me ane eiJ ' . .. 
- oraanet lokale te pushtet1t ane .e . r , .. .. . . , 1 kale te cilat jane mkorporuar ne 0 

.. kf it te panmit re veteqevensjes o , 
Pushtetit te vet dhe te respe im . c . k ·t·· ) 

·· l · ·n lokal (nem 11. l ar es · . .. l t.t k 1· i· 1·eal1'zon kushtetuten ose legi1s ac10m . . .. ·1 t duhet te·· rnotivoJ· ne praktiken e s 1te 1 u c. . · ·· d ktivat te c1 a 
Keto, shkun, pne ire ' .. .. f l .. kerkesat qe dalin nga nen. 

detyrimet e veta nga neni 11, sepse nuk eshte Ja a per 

Statusi 

. .. . hpreh deshiren e autorit . . l" d h t anuar eshte bukur e paqarte, por s . . .. k" ... 
Domethenia e "status1t specia ' u ~ pr .. ' d l t t adicionale te administnm1t lokal. Ne ~te 

. ... ht t e heme dore naa mo e e r f ··ct . kt1ke .. 1· t 11 qe t'u mundesoJ e s e ev ~JJ ? . . t , ·al Ne mungese te 9 are o pra te nen ' . .. r . ht "'lhmm e status1 specl . . . . 
kuptim, mbetet ne shtetet qe te c~~toJne i~1s .. vek h t C pakten minimumi i kerkeses per ~kz1~tnmn ~ 
C erbashket e cila do te mundesonte qe te ca t.o e e .. d h . te ercaktohej me ane te obJekt1vave .qe 
s~,:usit tC tille, vellimi i te drejtavc per status specml. dote a~i :ihtetfi anetar tC Keshillit te Evropes. Disa 
d~Jin ncra neni 1 l, ne pergjithesi, dhe nga vullneti I s~plo~: ekzistojne ne Itali dhe Spanje, gje qe nuk 
hemb~· mund te gjenden ne rastet e status1t spcc,a , .. 

~erjashion zgjidhjen e autonomise. personale. ial duhet te mbeshtetet ne deshiren qe pjeseLllre~e te 
Sipas mendimit te kom1s10mt, gdo status ~pee .. . t. . vendimeve te cilat kane te beJne me 

. .. · · ·· fektive ne mira imm e . . .. . · l 
Pakicave t'u mundesohet te marnn p~ese ~ .. ·k . t . Institucionet qe e formoJne statusm specia 

. . . . .. geshtJet qe u per asm a y1e. .. k. , . 
visin ne te cilm JetoJne, os~. rn.~ .. .. . icat dhe te sigurojne pjesetareve te p.a .1cav~. .. . 
dote duhej te jene te afta pert 1 perfaqesu~~. pak . . l sa4 ligjore ose admm1stratlve te cilat u 

- se do te konsultohen gdo here kur mu ato 1en ma ' l 

perkasin atyre; . .. .. . t'f vleresimin dhe aplikimin e planeve dhe te programeve 
- do te perfsh1hen ne pe1 ga 1 Jen, . .. . . .... 

se . 1 .. ·1 t erkasin atyre drejtpe1drejte, k l .. 
zhvillimore nacionale e raJona e te c1. a u ~ . . . timit te vendimeve dhe ne trupat ele tro~ e ne 

- se do te rnarrin pjese efektive ne proces~n e mira . re fetare informative e sociale. 
. .. f .. n e geshtJeve kulturore, arsnno ' ' .. t" 

nivelin nacional e lokal, s1domos ne s .e~e , S . cial natyrisht mund te shtrihet edhe me tu ~e 
Keto jane vetem kerkesa mm1ma1e ... t~tus1 sp~ .. ' e tyre legjislativ dhe ekzekut1v 

. .. .. ·1 t k ca e perben shmmcen, . '-'. . . . .. · 11·· C d k ua ndare v1seve, ne te c1 a pa 1 • . . ·. l .. me federahz1mm e pjesens em e 
.u e ··t raJ· onale dhe keshtu futet ne s1stemrn e ngps 1em hdhur me pune < "' 

shtetit. 

d. l9 ••• i IU'-11. &. llA-p 

. .. . .. . . . . .. "fike historike e territoriale" ka funksion te dyf~.shte: . 
"Shprehp qe 1 perg]1g1et poz1tes. spec1 .. .. k .. asysh traditen e vakicave prkatese dhe nevoJat 

.. .. h . ht t t qe te ene par r . . .. · ·· · ·· 
- Se pari, me ate kerko et n~a ~ .~ e.. . . .· " erkates"' qe gjendet ne chspoz1ten e nJeJte .. 

. k .... k t'm aJO 1 pergi1giet mb1emnt p . .. ht t e madJe 
e tyre specifike .. Ne et~ -up l ' .. . . . . mi i kesa· te drejte ndryshon nga shtet1. ne s e .' 

Se dytl, me ate futet mundesia ~e aphk1 J .. 1 d ... te·· shtetit te njejte. S1pas nemt 11, pra, 
. . h · · k at e ndryshme ne irna e1 _ .. . .. k .. 

edhe nese aJO aphkohet ndrys e per pa ice . . te medha ekzistojne ne rastet e seciles pa. :ce: 
nuk do te jete unike, por do t'u pershtatet .. d1ferenc~ve b. te Drejtat e Njeriut, eshte vendosur ekmhbn 
Me Praktiken e institucioneve te Konventes .~vlro~.iane ~et1l1anat i·nd1.viduale te secilit rast veg e veg, dhe 

. ·· h ·· te v eresuar n . l"b · · 
midis autorizimeve d1skrete t~ s. tet~ve ~er _.. ·andaJ· ekziston kushti per supoz1m se eku 1 n 1 

.. . . ·ante mb1keqvrJeS s1pas konventes, p1 te mekamzm1t evrop1 . ; . 
njejte do te vendoset edhe ne r~stm e nemt 11. 

'~11:nsiac:w.1:11u. e brendshem te shtetit re~mt:;Ktiv e. " ... ne harmoni me u . 

. dhe st"tusi special te cilet duhet t'i gezoJe h f k · ushtet1 lokal e autonom u. k f. k"C te 
Para se gjithas ' a ti se p . . . . b dshern tP shtetit respektiv, e u izon e e 

pakicat, duhet te jete ne harrnoni me legi1slac10nm e ren ~ v 

" 
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drejte. Shteti eshte ai i cili e rregullon suazen juridike brenda te ciles mund te realizohet kjo e drejte, 
kurse mbrojtja nderkombetare jepet vetem ne qofte se e drejta realizohet legalisht. 

Njekohesisht, nderkaq, kjo shprehje permbane garancen e ekzistimit te suazes juridike per 
realizimin e kesaj te drejte. 

Perpos kesaj, sipas praktikes se themeluar te institucioneve te konventes evropiane mbi te drejtat e 
njeriut, autorizimet diskrete qe i kane shtetet per krijimin e sistemit juridik ne fjale, jane te kufizuara me 
faktin se vete ai sistem duhet te jete i harmonizuar me konventen dhe me protokollet e saj. Ato, 
vec;anerisht, nuk guxojne te kene si pasoje humbjen e c;do kuptimi te nenit 11. 

4. NENI 11. REKOMANDIMET 1201 (1993) NEBASHKEVEPRIMMENENET 13 E 14 TE 
REKOMANDIMIT TE NJEITE 

Nenet 13 e 14 thone: 

Neni 13. 

"Realizimi i te drejtave dhe i lirive te theksuara ne kete protokoll, aplikohet plotesisht per personat 
qe i takojne grupit i cili eshte ne shumice ne mbare shtetin, por eshte ne pakcie ne nje apo me shume vise 
te tij II. 

Neni 14. 

"Realizimi i te drejtave dhe lirive te theksuara ne kete protokoll, nuk ka per qellim te kufizoje 
detyrat dhe pergjegjesite e qytetareve te nje shteti. Mirepo, ky realizim mund t'u nenshtrohet 
formaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve qe jane parashikuar me ligj dhe jane te 
domosdoshme ne shoqerine demokratike per shkak te sigurtise nacionale, integritetit territorial ose te 
sigurise publike, te pengimit te trazirave ose te kriminalitetit, te mbrojtjes se shendetesise apo te moralit, 
ose per shkak te mbrotjes se te drejtave dhe lirive te te tjereve". 

Nuk mund te perjashtohet mundesia e aplikimit te nenit 13 ne kombinim me nenin 11 te 
rekomandimit 1201. 

Sa i perket nenit 14, ai lejon se shfrytezimi i te drejtave te garantuara, duke perfshire edhe ate nga 
neni 11 mund te kufizohet me masat e rregulluara me ligj, te cilat jane te domosdoshme ne shoqfaite 
demokratike, pre hir te realizimit te qellimeve te cilat sipas konventes jane legjitime, e midis te cialve 
gjendet edhe siguria sociale edhe tfaesia tokesore. Ne kete kuptim eshte e rendesishme praktika e 
Konventes Evropiane mbi te Drejtat e Njeriut lidhur me interpretimin e qendrimeve te jera te neneve prej 
8 - 11 e vec;mas parimi i proporcionalitetit. 

4. UDHEZIME PER NJOHJEN E SHTETEVE TE REJA NE EVROPEN 
LINDORE DHE NE BASHKIMIN SOVJETIK, QE I 

KESHILLI I BASHKIMIT EVROPINA, ME 
BOTUAR NE EUROPA (N0.5632, N.S.), ME 18 

TE 

Bashkesia dhe shtetet e saj anetare e konfirmojne besnikerine e tyre ndaj parimeve te Aktit te 
Helsinkit dhe Kartes se Parisit, vec;mas te drejten per vetevendosje. Ato konfirmojne gatishmerine e vet 
per te njohur, qe eshte objekt i standardeve normale te praktikes ndfakombetare dhe e realitetit te saj 
politik ne secilin rast vec; e vec;, ato shtete te reja te cilat duke pasur ndryshimet historike ne rajon, jane 
konstituuar mbi baza demokratike dhe kane pranuar obligimet pfakatese nderkombetare dhe jane zotuar 
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ne besim te mire per pr?ces _p~qeso~ ~ n~gocia~\ashket lidhur me procesin e njohjes se shteteve te reja i 
P .. kete shkak miratoJne poz1c10mn e per cr . 

· · ·· · ·· mban Akti 
cili kerkon: . .. .. .. K beve te Bashkuara dhe obhg1met qe 1 per. .. .. 

- respektimin e dispoz1tave t~ ~art~s se o~ h sundimin e drejtesise, demokrac1se dhe te 
final i Helsinkit dhe Karta e Pans1t, s1domos hd ur me . . .. 

drejtave te njeriut; . 'k nacionale dhe pakicave, ne perputhje me oblig1met qe 1 
- garantimin e te dreJtave grupeve etm e e . 

permbajne suazat e KSBE-se; .. . .. .. .. "th kufijve qe mund te ndryshohen vetem me mJete 
- respektimin e mosprekshmense s~ te g]l a ' . . 

.. dhe me marreveshje te perbashket; . t' . dhe mosshtrirjen e armatim1t 
paqesore . . t.. .1.tha obligimeve perkatese hdhur me c;arma imm 

_ prammm e e gJ . . . . . . . 

berthamor si dhe sigurimin e stab1l~tet~~.raJonal'. .. . k dihet nevoJ· a edhe te zbatojne arb1trazhm e 
. . .. .. h te maguroJne, e atJe u n . 

- oblig1mm qe me marreves Je . . shteteve e te kontesteve raJonale. 
·· ·· b ... ·· e sukces10nm e · · ·t Ato 

te gjitha c;eshtjeve qe kane te eJne m ,. . . . t t e jane formuar si pasoJe e agres10m . 
Bashkesia dhe anetaret e saj ~u~ do ~.1 nJohm e~~~~e e q . : 

dote shfaqin kujdes per efektet e nJOhJeS ne sht.~tet ~q ~ h.. a ana e bashkesie dhe shtetve te sap dhe 
. . .. · hap rrugen per nJO Jen ng . 

Besnikena ndaJ ketyre pan~eve . K. d te·· percaktohet me marreveshJe. 
··dh.. · d1plomatike JO mun per vendosjen e marre emeve . 
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J. REPUBLIKA E ITALISE 

A. PJESE NGA KUSHTETUTA 

Pjesa e V 

RAJONET, KRAHINAT DHE "KOMUNAT" 
(Ky term i perfshine qytetet dhe rajonet urbane e 

Neni 114. 

Republika eshte e ndare ne raj one, krahina dhe "komuna". 

Neni 115. 

Rajonet jane te konstituuar si njesi autonome territoriale me kompetencat dhe funksionet e veta te 
harmonizuara me parimet e paraqitura ne Kushtetute. 

Neni 116. 

Format dhe kushtet e ve~anta te autonomise: ne perputhje me statuset speciale te pranuara nga ana 
e te drejtes kushtetuese i jane ndare Sicilise, Sardinise, Trentino-Aldo Adigjes, Friuli - Venecia Gjulias 

dhe Vale d'Aostes. 

Neni 117. 

Ne kuader te punimeve fundamentale te vendosura me ligjet e shtetit, rajonet kane te drejte te 
nxjerrin ligje ne keto fusha, ne qofte se ligjet e tilla nukjane ne kundershtim me interesat e kombit apo te 

rajoneve te tjera: 
Organizimi i kancelarive lokale dhe i trupave administrative; 
Kufijte e qytetit; 
Policia urbane dhe rurale; 
Panairet dhe tregjet; 
Manifsetimet publike bemirese, ndihma shendetesore e spitalore; 
Arsimimi i orientuar i artisteve dhe i zanat~injve dhe ndihmave shkollore; 
Muzete dhe bibliotekat e trupave lokale drejtuese 
Urbanizimi; 
Turizmi dhe industria hoteliere; 
Tramvajet dhe sherbimet e autobusve me interes rajonale; 
Rruget, ujesjellsat dhe punet publike me interes rajonale; 
Komunikacioni i liqejve dhe portet; 
Ujerat minerale dhe te banjave; 
Gurthyerjet dhe xeheroret; 
Gjuetia; 
Peshkimi ne liqene e lumenj; 
Bujqesia e pylltaria; 
Zejtaria; 
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S~e~at tjera te permendura ne ligjet kushtetuese 
. . L~gje~ e Republikes mund t'i bartin kom eten . .. . . . . 

zbat1mm p1kensht te ketyre ligjeve. p cat ne raJone hdhur me nXJerrJen e normave per 

Neni 118. 

. . Funksionet administrative qe u takojne sub. ekteve te .. .. . ... 
IaJonet, kurse ato me interes ekskluziv lokal .~ i· . pe~mendura_ ne nemn e mes1perm i ushtrojne 
"ko 11 ' ' sipas igieve te Repubhkes d t·· b 

muna ose ne autoritet tjera lokale. ' mun e arten ne krahina, 

Ne baze te ligjit, shteti mund te dele · ·· h · · . 
ndonje krahine. goJe us tnmm e funks10neve tjera te natyres administrative ne 

II Raj,~ni i ushtron normalisht funksionet e veta administra . .. . 
komuna ose ne autoritetet tjera lokale apo .. . h .. .. t~ve ashtu qe ato I delegon ne krahina, 

' qe I us tron nepermJet kancelarive te veta. 

Neni 119. 

R~jonet kane autonomine financiare ne k d.. .. . .. . . 
Repubhkes te cilet e koordinojne kete t ua _er ~e formes dh_e kuflZlmeve te normes me ligjet e 
"komunave". au onom1 raJonale me fmancat e shtetit, te krahinave dhe 

.. ~a! on eve u j ane normuar tatimet e t re vet" ak dh . .. . . 
baze te funksioneve te tyre normale. y J e e kuotat e tatlmeve te Mm1strise se Financave, ne 

~~teti, me ane te ligjit normon fondet e osa m .. . . 
ve~anensht per zhvillimin e Italise Juaore dh ~- . ~ . e pe1 raJonet e caktuara me destinime specifike, e 

Ne b .. t"" r . . .. . b e e IS UJVe. 
aze e lg)It te Repubhkes, provincat kane token dhe trashe··a· ·t·· 

0 1m1 e e veta. 

Neni 120. 

.. . . Raj_one~ ~uk guxojne t'i mbledhin taksat si te im ortit .. . . 
pe1 trnnz1t m1d1s provincave. p ashtu edhe te eksport1t dhe tatimet per vetem 

Rajo~e~ nuk guxojne te miratojne norma te cilat e en . .. . . . .. .. 
mallrave m1d1s provincave. p goJne qarkulhmm e lire te personave ose te 

.. Rajonet nuk guxojne te kufizojne te drejten e tetare .. . . 
punesuar ose per te punuar ne cilendo . .. t·· . . qy . ve per ta ushtruar zeJtarme e vet per t'u 

pJese e terntont nac10nal. ' 

Neni 121. 

Trupat zyrtare te rajonit jane· Keshill" . .. . . 
Keshilli Rajonal ushtron k01~petenca1t rlaJ~?all, ~esh1lh Ekz~kutiv Rajonal dhe kryetari i tij. 

·"th f k · ' eg_Jts ative dhe admmistra( ·· · · ·· g)I a un s10net tjera qe jane parashikuar per f" .. b .. .. ' .. ive qe I Jane ndare rajonit dhe te 
parlam~~ti~ l~gje. a e ne aze te kushtetutes dhe ligjit. Ai mund t'i propozoje 

Keshilh Ekzekutiv eshte trup ekzekutiv i ra· "t 
Kry t .. K°. h"ll" JOnI . . e an I es I it Ekzekutiv e perfaqeson . . . . . . . 

funks10net administrative te cilat shteti ia k r;Jo_~m, _m1~ato~ h~e ra1onale e dispozita, dhe drejton 
qendrore. a n are raJomt ne perputhJ. e me udhez1.met e qeverise 

Neni 122. 

Ligji i Republikes e cakton sistemin zgjedhor nu . .. .. . 
nuk mund te zgjidhjen per shkak te pershtatshm·· .. .' .. Imm e de~uteteve ne raJon, s idhe rastet kur ata 

ense per ato funks10ne. 
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Asnje person nuk mund te jete njekohesisht anetar i Keshillit Rajonal dhe deputet te cilendo dhome 

te parlamentit, apo te ndonje keshilli tjeter rajonal. 
Keshilli e zgjedh kryetarin nga radhet e anetareve te vet dhe kancelarine e kryetarit per krye1jen e 

funksioeve relevante. 
Anetaret e Keshillit te Rajoneve nuk jane te obligueshem te mbajne pergjegjesi per mendimet qe i 

kane paraqitur apo per votimin qe e kane kryer gjate ushtrimit te detyrave te veta. 
Kryetari dhe anetaret e Keshillit Ekekutiv i zgjedh Keshilli Rajonal nga radhet e anetareve te vet: 

Neni 123. 

Secili rajon ka statutin e vet i cili, ne harmoni me kushtetuten dhe ligjet e Republikes vendos 
normat lidhur me organizimin e vet intern. Statuti rajonal kontrollon te drejten e inisiatives dhe 
referendumin mbi ligjet dhe dispozitat e nytyres administrative ne territorin e rajonit si dhe shpalljen e 

ligjeve e te dispozitave rajonale. 
Projektstatutin e jep dhe e miraton Keshilli Rajonal me ane te shumices absolute te anetareve te 

vet, kurse ate me vone e fuqizon ligji republikan. 

Neni 124. 

Perfaqesuesi i qeverise, i cili jeton ne kryeqytetin e rajonit, mbikeqyr funksionet administrative qe i 
ushtron qeveria qendrore dhe i koordinon ato me funksionet qe i ushtron rajoni. 

Neni 1'25. 

Kontrollin e legjitimitetit te vendimeve administrative ne rajon e kryen, ne forme te decentralizuar, 
organi i qeverise qendrore sipas menyres dhe suazave te kufizuara e te rregulluara me ligjet e republikes. 
Ne rastet specifike, ligji lejon rishikimin e validitetit te rasteve, por vetem ne kuptimin e rekomandimeve 
me ane te kerkeses se motivuar, qe Keshilli Rajonal ta rishikoje vendimin kontraverze. 

Rajonet kane gjyqet e veta te shkalles se pare per aksionet administrative ne perputhje me nevojat e 
ligjit te Republikes. Ato gjyqe mund te kene dege edhe ne vendet tjera te rajonit, e jo vetem ne 

kryeqytetin e tij. 

Neni 126. 

· Keshilli rajonal mund te shperndahet nese vepron ne kundershtim me dispozitat kushtetuese, nese 
ka bere shkelje serioze te ligjeve, ose nuk ia del te permbush kerkesen e qeverise per ta shkarkuar 
Keshillin Ekzekutiv, apo te kryetarit te tij ne qofte se ata kane bere shkelje te ngjashme. 

Ai mund te shperndahet (peuzollohet), kur me nuk ka mundesi per t'i permbushur detyrimet e veta 
nese disa nga anetaret e tij kane dhene doreheqje nga funksionet e veta, ose per shkak qe nuk ekziston 

mundesia per t'u fonnuar shumica. 
Keshilli mund te pezullohet edhe per shkaqe te sigurise. 
Keshilli rajonal pezullohet me dekretin e kryetarit te Republikes kur komisioni i perbere nga 

senatoret dhe deputetet e qe eshte formuar ne baze te ligjeve rajonale te Republikes, jep mendimin se kjo 

duhet bere. 
Pas marrjes se dekretit mbi pezullimin, emerohet komisioni te cilin e perbejne tre qytetare te 

pershtatshem per t'u zgjedhur ne Keshillin Rajonal. Ai komision shpalle se zgjedhjet e reja do te mbahen 
ne afatin prej tre muajve, dhe ushtron punet e zakonshme administrative qe jane ne kompetence te 
Keshillit Ekzekutiv dhe miraton vendime te pashtyeshme: vendimet e tilla jane objekt i ratifikimit nga 

ana e Keshillit te ri Rajonal. 
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Neni 127. 

Secili ligj te cilin e miraton Keshilli Rajonal do t'i bartet perfaqesuesit te qeveirse i cili duhet ta 
miratoje ne afatin prej tridhjete ditesh nga paraqitja e tij, perpos ne rastet kur ate e kundershton qeveria. 

Ligji miratohet ne fatin prej dhjete ditesh nga dita kur eshte lejuar, kurse hyn ne fuqi 
pesembedhjete dite nga shpallja e tij. Nese Keshilli Rajonal konsideron se ligji eshte i rendesishem dhe 
urgjetn, e me kete pajtohet edhe qeveria e Republikes, atehere miratimi i ligjit dhe hyrja e tij ne fuqi nuk 
u nenshtrohen afateve te caktuara kohore. 

Qeveria e Republikes, kur konsideorn se ligji i miratuar nga ana e Keshillit Rajonal i tejkalon 
kompetencat e rajonit ose bie ne konflikt me interesat e kombit apo me ato te rajoneve tjera, ia kthen 
ligjin Keshillit Rajonal ne periudhen e parashikuar per miratim. 

Kur shumica absolute e anetareve te Keshillit Rajonal e miraton serish ligjin, qeveria e Republikes 
mundet, ne afatin prej pesembedhjete ditesh nga dita e komunikimit te ketij fakti, t'i drejtohet Gjyqit 
Kushtetues me kerkesen qe ai ta rishikoj ligjshmerine e atij vendimi, kurse ne rast te konfliktit te 
interesave t'i drejtohet Dhomes se Perfaqesuesve dhe Senatit per ta vleresuar validitetin e tij. Ne rast te 
dyshimit Gjyqi Kushtetues merr vendimin final. 

Neni 128. 

Krahinat dhe "komunat" jane trupa autonome ne baze te parimit te paraqitura ne ligjet e 
pergjithshme te Republikes te cilat i caktojne funksionet e tyre. 

Neni 129. 

Krahinat dhe "komunat" gjithashtu jane njesi territoriale te shtetit dhe te decentralizimit rajonal. 
Territori qe e pfaben krahinen gjithashtu mund te ndahet ne rrethe me funksione ekskluzive 

administrative, me qellim te decentralizimit te tyre te metejshme. 

Neni 130. 

Ne disa raste te cilat i ka caktuar ligji, kontrolli i 9eshtjes se validitetit mund te kryhet ne forme te 
kerkeses se menduar mire qe i paraqitet dhomes kompetente per rishikimin e vendimeve te miratuara me 
heret. 

Neni 131. 

Formohen keto rajone: 
Piemont; Vale d'Aosta; Lombardia; Trentino-Alto Adigje; Fruili-Venecia, Gjulia; Liguria; Emilia

Romania; Toskana; Umbria; Marke; Abruco; Molize; Kompania; Pula; Bazilikata; Kalabria; Sicilia; 
Sardinia. 

Neni 132. 

Ne baze te ligjit kushtetues, kur degjohet mendimi i Keshillit Rajonal, atehere mund te fillojne 
aranzhmanet per bashkimin e rajoneve ekzistuese ose per formimin e rajoneve te reja me minumum per 
nje milion banoresh, ne qofte se nje kerkese te tille e shtrojne keshillat te cilet e perfaqesojne te pakten 
nje te treten e popullates se interesaur, dhe nese propozimi eshte miratuar ne referendum ne te cilin ka 
votuar shumica e popullates se interesuar. 
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.. .. ·· i· · · c R ublikes, 
. . .. . . te Keshillit Rajonal, e ne baze te ig]lt e ep . 

Pas referendumit dhe paraq1tJeS se mend1m1~, .. f' dahen nga nje rajon per t'iu bashkuar raportlt 
mund t'u jepet pelqimi krahinave dhe "komunave qe e n 

tjeter. 
Neni 133. 

. . . krahinave te reja ne kuader te territorit te raj_onit, 
Ndryshimet e kufijve te krahm~~~ dhe f~rm1mm ~· d ejtojne kerkesen ne kete kuptim dhe raJonet 

jane parashikuar me ligjet e Repubhkes, kur komuna e r . .. 
. .. . d .. b ·· te za1idhJeve te veta e miratoJne. . . .. .. interesuar rajom mun et, ne aze bJ 

Pasi e ka degjuar mend1mm e popullates se .. . dh, t'i modifikoJ· e kufijte dhe ernrat e tyre. 
. .. f . · ·· "komuna" te reja, e 

ligjore, qe ne territonn e vet te ormoJe 
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b) KONTRATA PAQESORE ME ITALINE .. 

(49 'E NENSHKRUAR ME 10 SHKURT 1947 
UNTS 3' ANEKS IV, NENI 1) . 

Neni 1. 

. Po~ullates se provinces Boicano dhe . . . 
~ermamsht, do t'i sigurohen te dre. ta .... qyt~teve fgmJe dyruuhesore ne provincen Tre . 
te ve9anta te cilat duhet te ndihu1oj~: n!.eJta s~ ~dhe banoreve ge flasin italisht ne kuader ~~~ .e c1l~ fl et 

ekono:k te pop~llates e ~~la flet gjerma~~:h~~aJtJen e karakteristikave etnike dhe zhvillim~n ~~~L~'.~:v: 
. ..h~r~om me leru1slacionin i cili tanime ka h .. .. . 

ruuha e) te c.1lev~ eshte gjermanishtja, kane te drejten pe ~re ne fuq1 ose qe duhet te miratohet, gytetaret 
a ars1m f11Ior e te mesem .. . h.. .. r. 
b) ··. . .. . ne filU en ametare; 

.pe1donm te ruuhes gjermane dhe itali .. 
zyrtare s1 .dhe per emertimet dygjuhesore C . ane ne org~net e pushtetit publik dhe ne dokumentat 

c) ruermanizimin e serishem r· b" e eillla~~ t.opograf1ke; 
d) C d . em Iemrave te c11at jan·· .t }" . 

. e reJtat e barabarta 1idhur m .. . . e I a izuar giate viteve te fundit· 
s1stemimit mete mire te vendeve m1.d1·s e punesm~m ne sherbimet publike me qe111·m te~· 

grupeve etmke. realizimit te 

c) STATUSIIAUTONOMI ·· .. 
SE I TIROLIT TE JUGUT 3136 ( 1972) NR. 670 G 

.. ZYR. 

FORMnvn I RAJONIT TRENTO ~u I 
PROVINCA TREN~O ETBOOALDIGJE/TIROLI I JUGUT DHE 

CANOIBOZEN 

Kapitulli I: DISPOZITAT E PERGJITHSHME 

Neni J. 

Trentino-Alto Adigje/Tiroli i Ju ut .. . .. . 
dhe themelohet si pushtet aut . ~ . perfshm~ t~rntoret e provincave Trenti dh 

Italis~: vetem .e te pandare, e ~:o:b~s~:~t:~ ~~:or~:l!n juridik bre~da unite tit politik e t:~~;:~~~:esn~ 
yeqyteti I provinces autonome Trento-Alt p A;e.t /Tte ~Ila~~ permbaJne kushtetuta dhe ky statut 

0 I&Je Iroh I Jugut eshte Trento. . 

Neni 2. 
Njihet barazia e te o-iithe·· gyteta .. c · · bJ ' reve pa ma ·· 

e ruaJtJes se vec;;orive te tyre etnike e kult~rore. rre parasysh se cilit grup gjuhesor i takojne, e me qellim 

Neni 3. 

Pushteti autonom pfafshine . 
Komunat Proves/Proveis ~ov1~~~ Trento ~he Boicano/Bozen. 

Bronzolo/Brancol, Valdanjo/Aidei~na Zau~~-re, h~b~ Frau im Walde, Termeni/Trami Ora/ . 
;glna ... dhe nen distrikti SinablanafTonna ~-o~ame1~, Sa Felizhe/St. Feliks, Kortazhi~a/K -~u~1, 

o kano/Bozen. ne omunen Rumo, provinca Trento . k ... ' UI .as t, 
Ne kr 1 ta 0Jne provmces 

e e statut caktohen for dh 
Boicano/Bozen. ma e kushte te reia t·· 

J e autonomive per · · 
pnvmcat Trento dhe 
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Normat te cilat rregullojne perdorimin e flamurit kombetar mbeten ne fuqi, kurse pushteti autonom 
dhe provincat Trento dhe Bolkano/Bozen do te kene flamujt dhe stemat e veta te cilat do t'i kofiroje 
kryetari i Republikes. 

Neni 4. 

Ne harmoni me kushtetuten, sistemin gjyqesor te shtetit dhe me detyrimet nderkombetare e 
interesat nacionale qe nenkuptojne edhe ruajtjen e pakicave lokale gjuhesore - si dhe ne harmoni me 
parimet themelore te negullimit ekonomik e social te Republikes, Rajoni ka kompetencat legjislative ne 
keto fusha: 

I. rregullimin e organeve te rajonave dhe te pozites se te punesuareve ne ato organe; 
2. rregullimin e pozites se organeve pararajonale; 
3. kufijte e komunave; 
4. ekspropriimin me interes publik duke perfshire punet qe jane ne kompetencat dhe drejtimin e 

shtetit, ose gjenden ne kompetencat e provinces; 
5. formimin dhe mbajtja e librave te katastrit; 
6. sherbiemt e zjarrfikesve; 
7. rregullimin e punes se agjencive te ngarkuara per shendetesi dhe spitale; 
8. rregullimin e punes se odave ekonomike; 
9. zhvillimin e shoqatave kooperative dhe mbikeqyrjen e punes se kooperativave; 
10. kontributin per perparime me ane te puneve publike te cilat i organizojne sherbimet tjera ne 

territorin e rajonit. 

Neni 5. 

Rajoni, ne suazat e caktuara me dispozitat e nenit te meparshem dhe me parimet themelore te 
ligjeve te shtetit, miraton normat juridike ne keto fusha: 

1. rregullirnin e bashkesise; 
2. rreugllimin e punes se institucioneve publike cheritable; 
3. rregullimin e punes se agjencive kreditore, te institucioneve kreditore bujqesore, shfabiemve te 

kursimit dhe te institucioneve kursimore bujqesore si dhe te organizatave kredituese me rendesi rajonale. 

Neni 6. 

Ne punet qe kane te bejne me ndihmen publike dhe sigurimin social, rajoni ka te drejte te miratoje 
norma juridiek me qellim te pfashtatjes me dispozitat e ligjeve te cilat i nxjerre shteti si dhe te formoje 
institucionet perkatese autonome ose te lehtesoje forrnimin e tyre. 

Institucionet ekzistuese te sigurimit shendetesor ne rajon, qe kane hyre ne perbfaje te Keshillit te 
Rajonit mund t'i themeloje perseri, pfave~ kur eshte fjala per rregullimin e te drejtes se prones. 

Beneficionet qe u jane lejuar persoanve te siguruar nuk rnund te jene me te vogla nga ato qe ua ka 
njohur instituti i lartpermendur. 

Neni 7. 

Ne pfaputhje me normat juridike te rajonit, pas konsultimeve me popullaten e interesuar, mund te 
themelohen komuna te reja, kurse kufijt ekzistues dhe emrat nuk mund te ndryshohen. 

Ndryshimet e tilla, per 9do rast, kur eshte fjala per kompetencat e organeve te shtetit, nuk mund te 
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hyjne ne fuqi para skadirnit te afatit re· d · . . 
p J y muaJve nga d1ta e shpallJes ne gazeten zyrtare te Rajonit. 

Kapitulli III - KOMPETENCAT E ,.....,.,,.~,·~~ 

Neni 8. 

Provincat kane te drejte te mirato. ne nor . . . .. 
rregullohen keto fusha: ~ mat Jund1ke ne suazat e caktuara me nenin 4. me te cilin 

1. rregullat qe kane te bejne me organet e rovincave .. .. . 
2. toponimet, duke shfaqur ku.des ?._ ... dhe me ~e. punesuant ne ato organe; 

Bolcano/Bozen; J per nevoJen e ruaJtJes se dygjuhesise ne provincen 

!· mbr?jtja dhe ruajtja.e t~esarit historik, artistik e nacional; 
. . trad1tat lokale dhe mstitucionet e k It .. . . . 
mter~s per province: manifestimet dhe aktivi~ tu~~' ~1~l10te.ka.t, akademite, institutet dhe muzeumet me 
provm~es. Bolcano/Bozen edhe emetimin e ~ ;e ~ea e ~tl~t1ke, .kulturore ~ ~rsimore, kurse ne rastin e 
themehm1t t~ ~t~ci?neve radiotelevizive; y ane te rad10s e telev1Z1onit por te te drejtes se 

5. plamfikimm e pergjith h.. .. . 
6 b 

. . . . s em ne mvel te qytetit dhe te rrethines· 
· m fOJtJen e amb1ent1t· ' 

7 · rregullat e perbashket~ · 
8: r~egullimin e trashegi~ive me te vogla k It .. .. . . 

~e~ulhmm e "te mirave shendetesore" dhe te b h~ .. ~rore ne. ~erpu~~J~ me nenm 847 te kodeksit civil; 
te VJetra dhe zakoneve; as e1sve familJare te cllat drejtohen ne baze te statuteve 

9. zejtarine; 
10 ndertimta · ·· c b . . . .. nne, e su vencionuar plotesisht dhe . . .. 

stimuhmet per ndertimin e shte··p1· k 1 .. . pJesensht nga ana e shtetit duke pe1·fsh· .·· 
kr · .. . ve omuna e ne viset d. ' ne 

yejne Jashte - trupat krahinore Ile provincat ne b .. .. e go It~ra ng~ katastrofa dhe aktivitetet qe i 
11 portet ·· ·· i· aze te fondeve te shtetlt" 

· neper 1qene; ' 
12. panairet dhe tregjet; 
13. preventivat dhe masat e . he k 14 . . d .. . Jas eza onshme ne rastet e katastrofos· 

. mm1erat, uke perfshire ujerat minerale e .. . , 
15. gjuetine dhe peshkimin; termale, gurthyerJet dhe minierat; 

16. kulturen alpine dh ·· .. 17 . .. ... . . e parqet per mbroJtJen e flores e te faunes· 
. uuget, ~JeSJellsm dhe punet publike ne K_r h" ··. ' 

18 ko k · . a me, . . mum ac10m dhe transportin ne Kr h. .. d .. . .. 
telefenkve· a me, uke perfshire rregullimin teknik dh .. ' e punen e 

19. an~az~imin direkt te sherbimeve publike dhe udhehe . .. .. . . 
20. tunzmm dhe hotelerine duke .. f h" .. . .. qJen e tyre me ane te ag_Jenc1ve speciale-

dh hk 11
.. . . . ' per s Ire c1ceronet malor·· b t·· · 1. .. . ' e s o en e skij1mit; e, ar esit ap ike, mstruktoret e skijimit 

21 bu1·qes· ·· · . : me, PYJet dhe komisionet e · f d · ... 
patol~.~me e bimeve, konzorciumet bu. esor p~teve, on m e b.agetive e te peshqeve, institutin per 
breshent, reklamimin e tokes; Jq e e fermat ekspenmentale, sherbimet per luften kunder 

. 22. blerja e dhunshme e te gjitha sende . . .. . 
Krahmes; ve me dob1 pubhke te c1lat bejne pjese ne komptencen e 

23. arsirni dhe puna e korni . . 
punetoret l_idhur me pune"s1·ffil·n· s10enve lokale e krahmore te cilat ndihmo1ne dhe J keshillojne 

24. kategoria e trete, e k;tert dh .. .. . 
25 d"h . . e e peste e puenve h1draulike· 

. n I ma pubbke dhe mamfestimet bemirese; ' 
26. entet parashkollore; 
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27. ndihma shkollore ne sektoret e arsimit ne te cilat provinca kompetencat legjislative; 

28. godinat shkollore; 
29. aftesimet profesioale. 

Neni 9. 

Provincat miratojne normat legjislative lidhur me fushat e permendura me poshte, ne suazat e 

kufizive te permendura ne nenin 5; 
1. policia urbane e rurale; 
2. arsimimi fillor dhe i mesem (shkollat e mesme, gjimnazet, shkollat e larta shkencore, 

pedagogjike, teknike, te arsimimit te larte dhe shkollat artistike ); 

3. tregtia; 
4. praktikantizmi: libreza e punes, kategorite dhe kualifikimet e punetoreve; 
5. arsimimi dhe puna e komisioneve komunale te provincave per punesim; 
6. siguria publike lidhur me mbajtjen e manifestimeve dhe kremtave publike; 
7. dyqanet dhe firmat tregtare, rregulaltligjore te shtetit lidhur me fitimin e lejeve, autonz1met 

shteterore lidhur me sigurine publike dhe te drejtat e Ministrise se Puneve te Brendshme qe t'i pezulloje 
zyrtarisht dispozitat lidhur me te permendurat me larte te cilat ne baze te legjislacionit te shtetit ende 
jane ne fuqi. Ankesa e zakonshme lidhur me keto dispozita ushtrohet ne nivelin e krahines autonome; 

8. shtimi i prodhimtarise industriale; 
9. shffrytezimi i rezervave pub like te ujit, perpos ne rastin e derivacineve me te medha te sistemeve 

hidroelektrike; 
10. higjiena dhe shendetesia, duke pfafshire mbrojtjen shendetesore dhe trajtimin spitalor; 
11. sportet dhe rekreacioni me te gjitha volitshmerite dhe pajisjen relevante. 

Neni JO. 

Me qellim te plotesimit te dispozitave te ligjeve shteterore, provincat kane te drejte te miratojne 
normat ligjore lidhur me punesimin dhe fillimin e marredhenies se punes, me c;:'rast mund te konsultohen 
mekancelarite e jashtme te Ministrise se Funes derisa te mos i formojne kancelarite e veta rreth kryerjes 
se detyrave administrative lidhur me kompetencat legjislative qe u jane ndare provincave nga aspekti i 

kushteve te punes. 
Nepunesit komunale per punesim i zgjedhin dhe emerojne trupat shteterore me konsultimin 

paraprak me kryetarin e Keshillit Ekzekutiv dhe prefektet e qyteteve. 
Qytetaret qe kane banim te pfahershem ne provincen Bolcano kane perparesi ne punes1m ne 

territorin e vet provinces pavaresisht nga dallimt gjuhesore dhe ato qe kane te bejne me gjatesine e 

qendrimit. 

Neni 11. 

Provinca mund te lejoje hapjen ose transferin e bankave dhe te institucioneve tjera lokale kreditore 
me karakter rajonal ose krahinor, ne konsultime paraprake me Ministrine e Financave. 

Lejen per hapjen dhe transferin e bankave te lartpermendura dhe te institucioneve kreditore e jep 

Ministria e Financave ne konsultimin paraprak me vete krahinen. 
Krahina e emeron kryetarin dhe nenkryetarin e Bankes se Kursirnit (Cassa di Risparmio) ne 

konsultime paraprake me Ministrine e Financave. 

109 



Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

Neni 12. 

. Kur jane ne pyetje derivacionet e medha per destinime . .· .. . 
provmcat me komptenca territoriale kane te d .t .. t" . . k h1droelektnke dhe kohezgiatja e tyre 
cri 'th · .. d · .. reJ e e Japm omentet e veta ose c h h. k ' 
cv1 nJe en ne momentin derisa Keshilli i L -C · p .. . e s pre m undershtimet K h. . . m e I uneve Pubhke nuk merr vend· · d .. . . 

.. . rn_ mat, gJllhashtu kane tC drejte te ushtrojne ankese ne G" . .. _mun _e vet efm1t1v. 
dhemes se koncesioneve per destinime hidroeletrike dh .. . ..Jyqm. e Larte te Puneve Publike kunder 

__ Kryetari i Keshillit Ekzekutiv Provincial me kom e per kohe_zgia_tJen e tyre. .. .. 
marre p.1ese, me tC drejte te votes konsultative .. bf~~nca teJrH011ale ~se delegatet e t1J ftohen per te 
c1lat rishikohen te gjitha dispozitat e .. . d ' ne .~ e Je~ e Keshilht te Larte per Pune Publike ne te 

M' . . . . . permen ura ne paragrafm e pare. 
m1stn I elevant I m1raton dispozitat lidh . . . . . 

Elektroenergjine (ENEL) ne raJ· l . ur me aktiv1tetm e DreJtonse Nacionale per 
on me consult1me paraprake me provincen e interesuar. 

Neni 13. 

s~ u perket koncesioneve per derivacione me te "dh .. . . . 
konces10enve jane te oblicrueshem qe . B I me a per destm1me h1droelektrike, bartesit e 

.. . d .. . b provmcave o cano dhe Trento t' · · . · · 
pe1 9 o kw te kapac1tetit minimal mesatar ... h" b' . u Japm gratis c;do v1t nga 22 kw/h 
ta caktonte ligji krahinor e qe duhet b ·tper s er im~ pubhke dhe kategorite e shfytezuesve te cilen do 

d
. .·b . .. . . ' ai ur me makmat prodhuese os .. .. l .. 
istn ut1ve te tens10mt te larte te lidhura .. . . .. .e i:ieane te cabllove perc;uese e 

provinces. per ato makma, ne vendm I cili me shume i konvenon 

Ne baze te ligjit te p. · .. · · 1 
I 

. .. . '- rnvmces, gi1t rnshtu vendosen kriteret ... f k . . . .. 
aitpermendur e c1la u lehet ne oblicrim . . d' . . pe1 1 s1mm e 9m1meve te energjise se 
.
1 

t .. . b agienc1ve 1stnbutive dhe kriter t ··. k"" 
c1 a_ ne asnJe menyre nuk mund te jene me te m·· dh .'. e pe1 estet e konsumatoreve te 
\:mime (CIP). e a ng ato te fiskuara nga ana e Komitetit Ministror per 

. Bartesit e koncesioneve per derivacione te medh .. . . . . 
giashte muaj ta paguajne ncra 6 20 r . ~ per destm1me h1droenergjetike, duhet c;do 
K . . . b . ira provmcave per c;do kw/h te . .. .. .. 

ompens1m1 I lartpermendur unitar do C ·11 · .. . . ene1gi1se se pashfrytezuar. · · e SI et ne proporc10nm me v · · · .. 
9m1IDit rnesatar te shitjes se ENEL-·t . ·1· f" I .. .. anac10net JO me pak se 5% te . 

1 
.. 1 , 1 c1 1 ito 1et ne baze te llog · ·· ·· f d' 

nac10na e per elektroenergjine. anse per un imtare te drejtodse 

. Lutjet per fitimin e koncesioneve per derivacione C .. .. . . 
provmcat Trento dhe Bolcano ne konk .. EN . e medha per destm1me hidroeleketrike ne 

I
. . . .. .. urence me EL-rn dhe orcranizat t I k I .. 
igi1t te mevonshem shteteror i J·ep M. . .· .. . b c a o a e, te caktuara ne baze te 

T . .. ' m1stua e Puneve Pubhke ba hk" M' . . 
regtise dhe Zejtarise dhe ne marrevesh· . . .. . cs e me m1stnne e Industrise Je me prnvmcen e mteresuar territoriale. ' 

Neni 14. 

. .. Me~d.~m~. i .. provi~ces kerkohet per koncesione ne lanin e k . . .. 
c1let kaloJne neper terntorin e krahines. p omumkac10neve dhe te transportit te 

Me?dimi i provinces kerkohet gjithashtu per katecrorine .. .. .. .. .. . 
dhe provmca harmonizohen paraprakisht rreth b ( .b .. e pare et~ dyte t~ puneve h1draulike. Shteti 
punet hidraulike. z a rm1t te plamt koordmues VJetor te kompetencave per 

.. ~.hfrytezimi i ujerave pub like nga ana e shtetit dhe e k. . .. .. 
perkatese, mbeshtetet ne planin e percriithsh" .. t·· ·1· . I~.hmes, ne. suazat e kompetencave te tyre 

. .. .. cu em per e c1 m Jane harmomz .. f' .. . 
provinces ne komitetin "ad hoc 11 • uar per aqesues1t e shtetit e te 
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Neni 15 . 

Perpos, nese normal e pergjithshme per planifikimin ekonomik nuk sigurojne sistem tjeter tC 
financimit, Ministria e Industrise, Tregtise dhe Zejtarise ia ndane kuotat provincave Trento dhe Bolcano 
per kontributet vjetore ne buxhet, me te cilin nC perputhje me !igjet e shtetit, financohen rritjet ne 
aktivitetin industrial. Kuotat fiksohet pas konsultimeve me provincen dhe pas marrjes parasysh te shumes 
se destinuar buxhetit dhe nevojave te popullates se provinces. per shfrytezimin e shumes se destinuar 
harmonizohen shteti dhe provinca. Ne qofte se shteti intervenon me fondet e vela per zbatimin e planeve 
te vei;anta nacionale per ndertimin e godinave shkollore ne provincat Bolcano dhe Trento, keto fonde 

shfrytezohen ne marreveshje me krahinen. 
Provinca Bolcano i shfrytezon alokacionet e veta pCr qellime sociale e kulturore ne perpjestim 

direkt me pCrbfajen e secifos bashkOsi gjuhesore dhe duke marre parasysh nevojat e asaj bashkOsie, 

perpos ne rastet speciale te cilat kerkojne intervenimin urgjent nga shkaqet e vec;anta. 

KAPITULLI IV 
Dispozitat e perbashketa per rajonin dhe krahinat 

Neni 16. 

Rajoni dhe provinca mund te nxjerrin ligje dhe kane fuqine e caktuar administrative ne numrin e 

kufizuar te tenitoreve per te cilat dikur ka qene kompetent shteti. 
Kompetencat e krahines ne baze te ligjeve me vl~re, ende jane valide ne qofte se jane kompatibile 

me kete statut. Aq me shume, shteti ne baze te ligjit mund te delegoje funksione administrative ne rajon, province 
dhe nC trupat tjera Jokale publike. Me kete rast i;mimin e ushtrimit te ketyre funksioneve e bart shteti. 

Kjo bartje e funksioneve administrative shteterore, ndonese eshte e lejuar ne baze te ligjit ne fuqi, 

mund te modifikohet ose te revokohet me ligj te zakonshem te Republikes. 

Neni 17. 

Me ligjin shteteror, rajonit dhe provinces mund t'i jepet e drejte per te nxjerre normal ligjore lidhur 
me sherbimet qe kane te bejne me c;eshtjet jashte kompetencave qe jane rregullaur me kete statut. 

Neni 18. 

Rajoni i ushtorn normalisht funksionet administrative ashtu qe ato i bart ne provinca, "komuna" 
dhe ne autoritetet tjera !okale, ose qe per ato i shfrytezon kancelarite dhe shfabimet e tyre. Sherbimet 
zjarrfikOse medoemos barten ne provinca. Nga ana tjeter, provincat mund tC delegojne ndonje nga 
funksionet e veta administrative ne "komuna" ose ne autoritetet tjera lokale apo te shfrytezojne 

kancelarite e sherbimet e tyre. 

Neni 19. 

Ne provincen Bolcano ne entet parashkollore, si dhe ne arsnnm fillor e te mesem, mesimi 
zhvillohet ne gjuhen italiane e gjermane, domethenc ne gjuhen a_mtare te nxenesve me ane te mesuesve te 
ciJet flasin gjuhen e njejte amtare. Duke filluar ngaklasa e dytC apo e trerte e shkolles fillore eshte i 
obligueshem edhe mesimi i gjuhes tjeter ne baze te !igjit krahinor dhe te propozimit obligues te 
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bashkesise se interesuar gjuhesore. 

Gjuha ladine shfrytezohet ne kopshtet dhe c;erdhet e femijeve kurse mesohet ne shkollat fillore te 
bashkesise ladine. Gjuha ladine eshte edhe gjuhe kryesore mesimore ne te gjitha shkollat ne kuader te 
bashkesise. Gjuha italiane dhe gjermane kane numer te njejte te oreve dhe hyjne nemenyre te barabarte 
ne noten perfundimtare. 

Regjistrimi i nxenesve ne provincen Bolcano,behet ne baze te lutjeve te cilat i paraqesin babai ose 
kujdestari. Ata mund t'i ankohen deges se gjyqit rajonal te autonomise per te drejten administrative te 
Bolcanos ne rast se lutjet e tyre refuzohen. 

Administrimi i shkollave ne gjuhen italiane dhe supervizioni i shkollave ne gjuhen gjermane apo 
ladine ne ato bashkesi, te permendura ne paragrafin e dyte, bejne pjese ne komptencat e mbikgyresit te 
shkolles te cilin e emron Ministria e Arsimit pas konsultimeve me Keshillin Ekzekutiv Krahinor te 
Bolcanos. 

Administrimi c;erdheve, kopshteve, i shkollave fillore e te mesme ne gjuhen gjermane, ben pjese ne 
kompetencat e inspektorit te shkolles te cilin e emeron Keshilli Ekzekutiv i Bolcanos pas konsultimeve 
me Ministrine e Arsimit, nga lista e shkurter e kandidateve gjermanofil te cilen e ka paraqitur Keshilli 
krahinor i shkolles. 

Administrimi i shkollave te permendura ne paragrafin e dyte te ketij neni bene pJese ne 
kompetencen e inspektorit te shkolles te cilen e emeron Ministria e Arsimit nga lista e shkurtuar e 
kandidateve te bashkesise se gjuhes ladine, te paraqitur nga keshilli per provime ne shkollat jogjermane. 

Keshilli i larte i arsimit duhet te konsultohet lidhur me c;eshtjen e planeve e programeve arsimore 
dhe me provimet ne shkkollat e Krahines se Bolcanos si edhe lidhur me barazine e diplomave 
perfundimtare. 

Personale administartiv ne kancelarine arsimore dhe ne shkollat e mesme, si edhe personale 
administrativ i inspekcioneve te shkollave dhe kancelarive te shkollave, bene pjese ne kompetencen e 
Provinces se Bolcamos. Ai zgjidhet ne perputhje me gjuhen amtare. 

Duke marre parasysh faktin se edhe arsimtaret edhe profesoret jane nenpunes te shtetit, inspektori 
per gjuhen gjermane dhe i shkolles se permendur ne paragrafin 2, merret me c;eshtjet e transferimit, 
mungeses se perkohshme dhe me masat disiplinore duke perfshire edhe suspenzimin njemujor papagese. 

Ne perputhje me paragrafin e mesiperm, eshte e lejueshme ankesa ne Ministrine e arsimit kunder 
normave qe miratojne inspektoret e shkollave. Ministria merr vendimin definitiv pas konsultimeve me 
mbikegyresin e shkolles. 

Bashkesite gjuhesore italiane, gjermane dhe ladine jane te perfaqesuara ne shkollat krahinore ose 
ne keshillat disiplinore per mesuesit e shkollave fillore. 

Perfaqesuesit e mesuesve ne pleqesite e shkollave krahinore i zgjedhin vete mesuesit dhe ate 
proporcionalisht me numrin e mesuesve ne bashkesite e caktuara gjuhesore. Mirepo, per bashkesine 
ladine eshte parashikuar minimumi i obligueshem prej tre anetareve te pleqesise. 

Pleqesia e shkolles, pervec; qe ushtron detyrat e parashikaura me ligj, duhet te paraqes edhe 
mendimin e vet lidhur me hapjen dhe mbylljen e shkollave, me programet dhe planet mesimore, orarin e 
mesimeve, mesimin per lendet e caktuara dhe grupimin e tyre. 

Per formimin e universitetit ne krahinen Trentino-Alto Adigje, shteti duhet te marre pelgimin e 
rajonit dhe te krahines. 

Neni 20. 

Kryetari i Keshillit Ekzekutiv Krahinor e kryen detyren e organit per sigurine publike ashtu sikurse 
e ka parashikuar ligji, ne rastet e industrise se rrezikshme, profesioneve te zhurmshme e te rrezikshme, 
dyqaneve e bisnesit, te agjencive, shtypshkronjave, tregtive shetitese, te punetoreve dhe sherbtoreve te 
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.. esve dhe te rinise me moshe nen 18 vjec;. . . .. 
ht .. pive te. te semureve mentale, narkomaneve, lyp . . K .. h1'llit Ekzekutiv Krahinor, ka g]lthashtu ne 

s e ' 1 .. dura kryetan 1 es . . 
1 Per t'i kryer detyrat e artperm~n '.. ve olicore lokale, qytetare e provmcia e. 

dl. sponim sherbimin e policise se shtetlt ab~o _te f~r~_apubpl1.ke J. ane parashikuar per prefektet e rretheve, u 
.. . · i· ·it m 1 s1gunne Detyrat tjera te c1lat. s1pas lg) . . 

besohen drejtuesve te stac10neve po~1~~re. . . ficereve kryesor per sigurine pubhke kurse atyre u 
Prefektet edhe me tutje e mbaJne fu~ks10mn e o 

ndihmojne oficeret tjere per sigurine pubhke. 

Neni 21. 

d't dhe qetesise publike, e te cilat . .. . .. ·ratuar nga shkaqet e ren 1 . k k f 
D' spozitat e organeve te shtet1t qe pne ~1 . . . e te kryetarit te Keshilht E ze u iv 1 

. .. k f · e efikas1tetm e autonzimev . t krahines 
ndikojne, suspendoJne ose u iz?Jn (era qe bejne pjese ne komptenca .~ . ' 
Krahinor lidhur me c;eshtjet pohcore o~e noKr~aht ·11]1· t Ekzekutiv Krahinor i cili ftohet te paraqesm 

c 1 · e kryetarm e es 1 miratohen pas konsu t1meve m .. .. .. 
mendimin e vet sipas menyres se theksuar ne kerkese. 

Neni 22. 

. . . 1 e krahinore, kryetari i Keshillit . . .. i· . dhe d1spoz1tave raJona e . . . dhe 
N". emer te respektim1t te igieve . kr h. mund te kerkojne mtervemmm 

e . .. e keshillave ekzekutive a more, . . 
Ekzekutiv RaJonal dhe kryetaret .. l' l . kale qytetare ose provmciale. 
ndihmen e policise se shtetit, ose te forcave po icore o , 

Neni 23. 

. . .. i perbejne disa ligje) i shfrytezojne sanksionet . t dhe krahinat (per mbroJtJen e normave qe 
ndesh~~~~:~e cilati ka parapercaktuar shteti per rastet e posac;me. 

KREUII 
ORGANET RAJONALE E K.RAHINORE 

KAPITULLII 
ORGANET RAJONALE 

Neni 24. 

.. . . . .. Keshilli Rajonal, Keshilli Ekzekutiv Rajonal dhe kryetari i tij. Organet zyrtare te raJoneve Jane. 

Neni 25. 

. . dh te drejtes se votes direkte, . . . 1 .. dh t ne baze te sistem1t proporc10nal, e 
Keshdh RaJona Zg)l e . 1 r . re te rajonit. .. 

universale e te fshehte ne ~er~uthJe ~e i~egu~. a~. lg)? ale. Vendet u ndahen njeisve zgj~dh?re ashtu .~e 
Ekzekutojne shtatdhJete (70) k~~h1lldhe.~es r~JO~ n ne baze te regjistrimit te fund1t te po~ulla~es.'. 

numrin shtatedhjete ndahet numr1 1 ba~oreve nelraJ~ , humes se pergjithshme dhe te shumes mete 
me . ullaten e seciles njes1 elektora e, s1pas s ne proporc10n me pop 

madhe te mbetur. .. ... . . dhore krahinore te Trentos dhe te Bolcanos. 
Territori rajonal ndahet ne nJeSl zgie 
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Qe diku~h. te fitoje te drejten e votes ly set e te .. .. . .. .. -
B_olc.ano. Emn I votuesit i cili e permbush :ete t~ ~~t~ q~?d~1m te ~a~derprere prej kater vjetesh ne 
krnhmore ku votuesi e ka leien e qe··ndr· .t M. .. dreJte ieg)Istrohet ne listen elektorale te·· "kom .. " 
kr h. J im1 . Irepo k ·· ht·· t·· 1 . . unes 

a more dhe keshillat e "ko " .. .. ' ur es e Ja a e ZgJedhJeve per kesh·11 t .. 
k .. . . .. .. . munave te permendur ne . 63 .. . .. I a IaJonale e 
ate dre1te te votoJe ne "komunen" net·· ·1·· k .. nenm. ' ne penudhen prej kater VJ.etesh v t . 

e c1 en a qendruar dikur. , o ues1 

K .. h ·II· · Nenin 26 
es I I raJonal ushtron pushtetin ra·onal . . ...... . 

parashikuara me kushtetute, me kete statu~ dhe l~~/eht t1.eshtehnd~re rajonit dhe te gjitha funksionet tJ.era te 
OJ Jera s teterore. 

Neni 27. 

Keshilli rajonal zgjidhet ne f f . .. . 
kuvendeve te_~arabarta te cilet mba~e~ ~~t~::~ti~~:~t VJ.~~~h. Mandatin e vet e ploteson me ane te dy 
.. Kryetan I Keshillit Ekzekutiv Ra· . ..ne . ien~o dhe Bolcano. 

te mandatit pesevjerar Jonal I shpalle ZgJedhJet per keshillin e ri nJ·e muaJ· . k d. . 
•• • • • • 'S' • paia s a 1m1t 

K_eshllh In mbledhet ne atatin prej 20 d·c h . . 
kryetant ne kancelarine e Keshillit Ekzek t. RI e~ pas ZgJedhJes se keshilltareve te ri dhe ate me f't .. t·· 

u IV a1onal. ese e 

Neni 28. 

.Anetaret e Keshillit Rajonal e erfa eso. .. . . .. . .... 
~end1met qe i kane paraqitur ose pet men;ren~~~p::J~~1~1-~ekter~s1. Ata n~k mund te pergjigjen per 
yre. e c1 es ane votuar mate zaiatJ.es se·· d . .. 

OJ man at1 t te 

Nenin 29. 

~eshilltaret rajonale, pra zgjedhjes ne c f . 
Repubhkes dhe te garantojne se detyren e vet d a ~ ~nk~1~.n, .. d~.het. ~~ !.apin betimin e besnikerise 

o a yeJne ne te mtre te shtetit e rajonit. 

Neni 30. 

Keshilli Rajonal e z · dh kry . .. 
Kr .· .. me etann, nenkryetarin dhe kr ·· .. 

. yetai I dhe nenkryetari kane mandat· d . . se.. etaret nga radhet e anetareve te vet 
G t·· "dh. c m y VJet e a1ysme . 

ndaj 

Ja e tn 11ete muaJ·ve te·· pare·· te·· d . OJ • 
• • •• J c manat1tCK .. h·u· .. 
itahane, kurse nenkryetari naa radhet e k .. h"Il ~. es .1 It, kryetan ZgJedhet nga radhet e kesh1.llt .. 
za· dh b es I tareve gJerm ti .. N·· . areve 
rue e.~ nga r~dhet e gjermanofonve kurse nenkryetari a~oh.?ne: e _penudhen e ardhshme kryetari 

Ne rast te vdekJ·es apo te d .. h . .. . nga ra et e italofonve. 
.. . d ... ore eqJes se kryetant C k .. h·11· . 

pe1 n Ol1Je shkak tjeter, Keshilli mund.. .. . . e es I It raJonal ap ote braktisies se f k . . 
te b hk.. . .. eson qe ZgJedhJa e kry t .t .. . J un s10mt 

as es1se se njejte gjuhesore ciles i ka t k k .. e an te n te behet nga radhet e keshillta .·· 
ardhshem dhe mbetet v~lid deri ne fund tecpe~i~;~ .. ry_~~anht mepa~shem: Nominimi kryhet ne sesio~~~v: 

es se as me preJ dy VJete e gjysme. 

Neni 31. 

Disponimi me te cil t d .. 1· 
brendsh .. . a is1p mohet aktiviteti i Keshillit R· . . .. 

_me t~ mtratuar nga shumcia absolute e ke l ·ut .. a1onal, Jane caktuar me normat te 
. D1spoz1tat e brendshme "ithas ~ 11 areve. 

gJuhesore. gJ htu vendosm normat per caktimin 
e keshilltareve te bashk·· ... c es1se 
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Neni 32. 

Me vendimin e shumices se anetareve te Keshillit, mund te shkarkohen kryetari dhe nenkryetari i 
Keshillit Rajonal i cili nuk i permbush detyrat e veta. Per kete qellim Keshilli Rajonal mund te 
konvokohet jashtezakonshem me kerkesen, te pakten, e nje te tretes se keshilltareve. 

Nese kryetari ose nenkryetari i Keshillit Rajonal nuk e konvokojne Keshillin Rajonal ne afatin 
prej 15 ditesh nga paraqitja e kerkeses, atehere ate e konvokon kryetari i Keshillit Ekzekutiv Rajonal. 

Neni 33. 

Keshilli Rajonal mund te shperndahet kur kyen vepra ne kundershtim me kushtetute apo kur bene 
shkelje serioze ligjore. 

Keshilli gjithashtu mund te shperndahet per shkaqe te sigurise nacionale ose kur per shkak te 
doreheqjes se dikujt apo te pamundesise per t'u formuar shumica, keshilli me nuk eshte negjendje t'i 
permbush obligimet e veta. 

Shperndarja e Keshillit Rajonal kryhet ne baze te dekretit te presidentit te Republikes, me shqyrtim 
paraprak te Keshillit te Ministrave, perpos ne rastet e jashtezakonshme, me komisionin parlamentar mbi · 
bashkepunimin rajonal. 

Dekretin per shperndarje e shoqeror emerimi i komisionit prej tre anetaresh, nga te cilet nje duhet 
te jete gjermanofon te cilet zgjedhen nga radhet e qytetareve te pfashtatshem per rolin e keshilltareve ne 
Keshillin Rajonal. Komisioni e zgjedh kryetarin nga radhet e anetareve te vet, kurse ai pastaje ushtron 
funksionin e kryetarit te Keshillit Ekzekutiv Rajonal. l(omisioni i cakton zgjedhjet per Keshillin Rajonal 
ne afatin prej tre muajsh dhe miraton dispozitat ne kuadfa te kompetencave te Keshillit Ekzekutiv 
Rajonal, si dhe ato te pashtueshmet. Keto dispozita behen joefektive nese nuk i ratifikon Keshili Rajonal 
ne afatin prej nje muaji nga dita e formimit te tije. 

Keshilli i ri konvokohet nga ana e komisionit njezet dite pas formimit te tij. 
Shperndarja e Keshillit Rajonal nuk terheq me ete shkarkimin e Keshillit Krahinor. Anetaret e 

Keshillit te shperndare vazdojne t'i ushtrojne detyrat e veta te keshilltareve krahinor deri ne zgjedhjene 
Keshillit te ri rajonal. 

Ne rast te shperndaijes se Keshillit Krahinor, mbahen zgjedhjet plotesuese per keshilltar rajonal te 
Keshillit Krahinor. 

Anetaret e Keshillit te shperndare krahinor vazhdojne t'i kryejne detyrat e veta si keshi1ltare rajonal 
gjithnje deri ne zgjedhjet e parashikuara me paragrafin e mesiperm. 

Neni 34. 

Kryetari e konvokon seancen e zakonshme te Keshillit Rajonal c;do jave te pare ne muaj gjate 
gjashte muajve te ardhshem kurse seancen e jashtezakonshme e konvokon me kerkese te Keshillit 
Ekzekutiv Rajonal apo me kerkese te vet kryetarit, ose me kerkesen e te paktes nje te pestes se 
keshilltareve te zgjedhur, si edhe ne rastet tjera te rregulluara me kete statut. 

Neni 35. 

Keshilli Rajonal mund te votoje dhe te formuloje plane per geshtjet qe nuk bejne pjese nen 
juridikcionin e rajonit, por megjithate jane c;eshtje me rendesi te vegante. Te gjitha keto geshtje kryetari i 
Keshillit Ekzekutiv Rajonal ia paraqet qeveris~ qendrore per t'i shqyrtuar ne parlament, kruse kopjet e te 
njejtave u paraqiten perfaqesuesit fuqiplote te qeverise. 
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Neni 36. 

.. .. Keshilli Ekzekutiv Rajonal perbehet n a kr e . .. . 
teb perkohshem. Kryetari, nenkryetari dhe f~nksio~ar\ ne~1:1"dyhetan dhe nga funksionaret e perhershem e 
a solute. are zgii en me vota te fshehta dhe h . .. .. .. . me s um1cen 

.. - Perber3a e Keshillit Ekzekutiv Ra·onal du ,. .. . .. 
perfaqesuar ne vete ate. Njeri nenkryetar dshte ital ~et ~1 peq~JI~et. perberjes se bashkesive etnike te 

Kryetari e zgjedh nenkryetar· . ·1· d .. o on .. u~se t3etn g.Jermanofon. c .. . m I c1 I o ta zevendesoJe ·· t ·· 
e marre pJe.se ne .. punen e Keshillit. ne ras te mungeses ose te pengimit te tij per 

.. Fu~ks1~.naret e perkohshem te bashkesise se 
perhershem te ba. shkesise·· se·· nJ·e··J·te·· kru k. . caktuar gjuhesore zev d.. . JO nev01tet. en eso3ne funksionaret e 

Neni 37. 

~y~~ari .. dh~ anetaret e Keshillit Ekzekutiv . .. ma~datit te Ke~h111it Rajonal, e kur aiskadon ata :a~?:~I m~eten ne ato ~unksione deri ne zgjatjen e 
emeron kryetann dhe anetaret e Keshillit Ekzekutiv. y J e vetem detyra rutme derisa Keshilli i ri nuk e 

Neni 38. 

Keshilli RaJ· onal hk k . . .. e s ar on kryetann e Keshillit . . 
krye3ne detyrat e veta te rregulluara m 1· . Ekzekutiv Ra3onal ose funksionaret te cilet 1 . 

N.. K.. . . e IgJ. nuc 1 
ese eshllh Rajonal nuk . kr . 33. I yen funks10net e Veta ai shperndahet ne baze te d. . .. . ispoz1tave te nemt 

Neni 39. 

~e qoftese per shkak te vdekjes doreh . . . .. 
~~n~~10ne.ve te tij, lypset zevendesimi 'i tyre ~~es :e sh~a~ku~1t .te. Keshillit Ekzekutiv Rajonal ose te 
tl] ne afatm prej 15 ditesh. ' rse yetan I Kesh1lht Rajonal e konvokon mbledhjen e 

Neni 40. 

.. .K:yetari i Keshillit Ekzekutiv Ra·onal e .. .. . . 
Keshllht te Ministrave kur duh t t'. h J . .. .perfaqeson r~onm. Ai merre pJese ne 

e 1 s qyrtoJ 9esht3en qe kane te be3·ne me . . mbledhjet e ra3onm. 

Neni 41. 

. .Kryetari i Keshillit Ekzekutiv Rajonal . d . . 
raJomt ne harmoni me udhezimet e qev . .. I rdeJton funks10net administrative te cilat shteti ia d I ense qen rore. e egon 

Neni 42. 

.. Kr~etari i K~shi!lit Ekzekutiv Rajonal vendos .. . . .. . . .. 
perhershem, me muatimin e dekretit i cili botoh t .. per s1~~emm e vell~m1t te puneve te funksionareve te 

e ne gazeten zyrtare raJonale. 
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Neni 43. 

Kryetari i Keshillit Ekzekutiv Rajonal leshon rregulla me ane te dekreteve per te cilat vendos 

Keshilli Ekzekutiv . 

Neni 44. 

Keshilli Ekzekutiv Rajonal eshte trup ekzekutiv i rajonit i cili eshte pergjegjes per: 
1. shqyrtimin e normave lidhur me zbatimin e ligjeve te miratuar nga ana e Keshillit Rajonal; 

2. administrimin e 9eshtjeve me rendesi rajonale; 
3. administrimin e pasurive te rajonit me kontrollin e drejtorive te sherbimeve publike rajonale te 

natyres industriale ose tregtare, me ane te agjencive te ve9anta; 
4. detyrat tjera te cilat i jane besuar ne baze te ligjeve ne fuqi apo te dekreteve tjera; 
5. miratimin, ne rastet e jashtezakonshme e dispozitave ne kuader te kompetencave te Keshillit qe i 

parashtrohen per ratifikim vete Keshillit, ne sesionin e tij te ardhshem. 

Neni 45. 

Keshilli Ekzekutiv Rajonal duhet te konsultohet lidhur me formirnin dhe rregullimin e 
komunikacioneve nacionale dhe te sherbimeve te transportit me rendesi rajonale. 

Neni 46. 

Keshilli Rajonal mund t'ia delegoje zgjidhjen e 9eshtjeve nga kompetencat e veta Keshilli 

Ekzekutiv rajonal, perpos kur eshte ne pyetje nxjerrja e ligjeve. 

KAPITULIII 
Organet krahinore 

Neni 47. 

Organet zyrtare te krahines jane: Keshilli Krahinor, Keshilli Ekzekutiv Krahinor dhe kryetari i tij. 

Neni 48. 

Secili keshill krahinor perbehet nga anetaret e Keshillit Rajonal te zgjedhur ne krahinen respektive; 
Ne rast te vdekjes se kryetarit ose te doreheqjes, Keshilli Krahinor ne sesionin e ardhshem e 

siguron zgjedtijen e kryetarit te ri. 
Nenkryetari i ndihmon kryetarit dhe e zevendeson ne kohen e mungeses se tij ose ne ndonje rast 

tjeter kur ai eshte i penguar per te marre pjese ne punen e Keshillit. 

Neni 49. 

Dispozitat e neneve 27, 28, 29, 31, 32,33 dhe 34 aplikohen ne qofte se jane kompatibile me 

Keshillat Krahinore. 
Ne tridhjete muajt e pare te aktivitetit te Keshillit Krahior te Bolcanos, kryetari zgjidhet nga radhet 
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e keshilJtareve gjermanofone krus .. 1 . 
·. ' e nen cryetan nga radh ··t · 1 f .. . 

zgpdhet nga radhet e keshilltareve italofon kur .. ' k e . Ita o on; ne penudhen e ardhshme kryetari 
Perberja e komisionit per krah· .. B' 1 se ~en ryetan nga radhet e atyre gjermanofon. ' 

b hk"" . men o cano I rrecrulluar m . 33 d 
as es1ve te cilat e perbejne popullaten e krahines. b ' e nemn uhet t'i pergjigjet gjuhes se 

Neni 50. 

Keshill. · · .. 1 Ekzekutiv Krahmor i Trentos .. b""h . 
perkohshem te cilet zgjidhen ne sesionine par:;.~~-· e~ .~?a kry~tan dhe nga anetaret e perhershem e te 

Keshilli Krahinor vendos se cile··s .. t .. eK_~s _ 1 _it Krahmor me vota te fshehta. 
ane ar te esh1lht Ekzek t · d ·· 

mungon, ose ne rastin kur eshte i pencruar pe··r· te·· .. ·· . .. .. u iv mun ta zevendesojne kryetarin kur 
N .. k h" .. o c mm1e p11ese ne sean .. 

e ra men Bolcano K"" h ·11· Ek . . J ' ce. 
.. .·· .. ' es I I zekuttv Krahmor pe b""h t la . 

anetmet e perhershem e te perkohshem te cilet K". h"Ir K h.r e _e ~ga ·yetan, dy nenkryetar dhe ncra 
absolute. es 1 1 ra mor I zgiedh me vota te fshehta dh h .0 

.. ' es um1ce 
. Perbeija e Keshillit Ekzekutiv Krah1"no1· i· B I . 

et k ·· ·· ' o canos duhet t' ·· · · · 
m e t~ perf~qesuara ne Keshillin Krahinor. N"eri ne kr .. • .. p.ergi1giet perbe1jes se bashkesive 

Kryetan e zgiedh nenhyetarin i cili do ta ze·· J d.. -~ ~etar eshte italofon kurse tjetri gjermanofon 
Pencrua t·· .·· · .. .. ' ven esoje ne rast te muncr ·· ·· ·· · 

o r .. e ~~ne pJese ne seancat eKeshillit. oeses se tIJ, ose kur ai eshte i 
Anetaret e perkohshem te Keshillit Ekzekutiv r· , . .. .. . 

detyrat e tyre sipas bshkesise gjuhesore te ciles i tako~n~~lcanos I zevendesoJne anetaret e perhershem ne 

Neni 51. 

Dispozitat e neneve 37, 38 dhe 39 ·ane .. . .. 
dhe anetaret e tij. J te aphkueshme per kryetarin e Keshillit Ekzekutiv Krahinor 

Neni 52. 

~~·yet.ari i Ke~hillit_ Ekzekutiv Krahinor e perfaqeson Krahin .. 
I m1raton d1spoz1tat te mundshm f" . h .. en. 

pub like me interes te popullac .. d e ~ Jas tezakonshme per 9eshtjet e sicrurise dhe t"" h. . . .. 
K. .· . .. . . , es se y apo me shume "komunave" . o e igi1enes 

I ye tan I Kesh1lht Ekzekutiv v .. , h" . . 
··t ·· .. .. n..ia mor merr vendime l"dl . · . ane areve te perhershem te K .. h·11· .. .. I m1 me s1stemm e vellimit t"" .. .. . .. . es I it, me ane te dekreteve t"" h 11 .. .. e puneve te 

. _Ai merre PJese ne mbledhjet e Keshill. .. . . e s p~ ~~~ ~~ gazeten zyrtare te rajonit. 
r~onm. It te Mimstrave kur I 11Jejtl 1 shqyrton reshtJ" t . .. 

~ e me mteres per 

Neni 53. 

.. . K_ryetari i Keshillit Ekzekutiv Krahinor .. .. . 
Kesh1lh Ekzekutiv me ane te dek1eteve merr vendime per te c1·Jat k d 

· ' a ven osur 

Neni 54. 

Keshilli Ekzekutiv Krahinor e··sht·· .. . . .. .. 1 · . e pergiegies per 
. shqyrt1mm e normave per zbatim. 1· . .." . .. . 

2 h . . m e 1gieve te c1let 1 ka mir t K"" h -11 · . s qyrtimm e normave mbi .. h . .. . .. a uar es I I Krahinor 
kompetencat e krahines; 9es t]et te c1lat ne baze te dispozitave moment~le 

barten ne 
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3. administrimin lidhur me 9esh~jet qe jane me rendesi per krahinen; 
4. administraten e pasurise se krahines, bashke me kontrollin e drejtorive te organizatave speciale 

krahinore per sherbimet publike; 
5. supervizionin dhe mbrojtjen e administratave komunale, te institucioneve bemirese dhe te atyre 

per mbrojtjen sociale, te konzorciumeve dhe te autoriteteve e institucioneve tjera lokale, mete drejte qe i 
suspendojne ose pezulloje ne perputhje me ligjin. Ne rastet e lartpermendura dhe ne rastet kur 
administrata per shkaqe te ndryshme nuk eshte e aft per t'i kryer detyrat eveta. Keshilli Ekzekutiv 
Krahinor duhet patjeter t'i emeroj perfaqesuesit e plotefuqishem te cilet do t'i zgjedh nga bashkesia 
gjuhesore me numer me te madh te administratoreve ne trupin me te larte delegues. 

Normat e jashtezakonshme te lartpermendura hyjne ne fuqi kur per kete te vendos shteti dhe ate per 
shkak te rendit publi kdhe kur kane te bejne me "komunat" me me shume se 20.000 banore. 

6. detyrat tjera te besuara krahines ne baze te ketij statuti apo te ligjeve tjera te republikes ose te 
rajonit; 

7. miratimin ne rastet e jashtezakonshme, te dispozitave qe jane ne kompetencen e Keshillit, e te 
cilat vete Keshilli i paraqet per ratifikim ne sesionin e tij te ardhshem. 

KAPITULLI III 

MIRATIMI, ZBATIMI NE VEPER DHE SHPALLJA E LIGJEVE DHE NORMAVE RAJONALE E 
KRAHINORE 

Neni 55. 

Propozimet ligjore te cilet i miraton Keshilli Rajonal ose Keshilli Krahinor i barte perfaqesuesit te 
plotefuqishem te qeverise ne Trento, nese kane te bejne me rajonin ose krahinen Trento dhe me 
perfaqesuesin fuqiplot te qeverise ne Bolcano nese kane te bejne me krahinen Bolcano. Tridhjete dite 
nga ky komunikim, keto propozimligje miratohen, pfapos ne qofte se qeveria ate nuk ia kthen Keshillit 
Rajonal ose Keshillit Krahinor me verejtjen se i tejkalojne kompetencat e tyre apo jane ne kundershtim 
me interesat nacionale ose me interesat e njeres apo te krahines tjetfa. 

Ne qofte se keto propozimligje i miraton shumica absolute e anetareve te Keshililt Rajonal ose te 
Keshillit Krahinor, ato hyne ne fuqi pesembedhjete dite pas shpalljes se tyre nga qeveria, domethene 
nese ajo ne ate afat nuk e shtron pyetjen e ligjshmerise se tyre para Gjyqit Kushtetues dhe pyetjen e 
konfliktit te interesit para parlamentit. Ne rastet kontestuese gjyqi merr vendimin final. 

Ne qoft:e se shumica absolute e Keshilit Rajonal apo Krahinor vendos ti miratoje dhe zbatoje keto 
propozimligje kurse qeveria ka ra dakord me kete, atehere procedura e lartepermendur nuk zbatohet. 

Ligjet rajonale dhe krahinore i zbatojne kryetari i Keshillit Ekzekutiv Rajonal ose kryetari i 
Keshililt Ekzekutiv Krahinor, i miraton edhe perfaqesuesi fuqiplot kompetent i qeverise. 

Neni 56. 

Nese konsiderohet se propozimligji eshte anues ne raport me te drejten e ndonjeres bashkesi 
gjuhesore dhe te karakteristikave etnike e kulturore te ketyre bashkesive, shumica e keshilletareve te 
njeres bashkesi etnike ne Keshillin Rajonal apo Krahinor ne Bolcano, mund te kerkoje votim te ve9ante . 

Nese nuk lejohet kerkesa per votim te ve9ante ose ne qofte se propozimligji miratohet perkunder 
kundeshtimeve te dy te tretave te anetareve te bashkesise e cila ka ushtruar kerkesen, shumica e atij grupi 
mund te kontestoje ligjin para Gjyqit Kushtetues ne afatin prej tridhjete ditesh nga proklamimi i tij nga 
shkaqet e permendura ne paragrafin e meparshem. Ankesa nuk ka efekt suspenziv. 
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Neni 57. 

. Ligjet dhe normat rajonale e krahinore botohe .. .. .. . . 
gJerma~~ dhe hyjne ne fuqi 15 dite pas botimit e n n~ ga~~~~n. Z_Yrtare te ra~omt ne gjuhen italiane e 

Ne rastet konteste interpet1·rm· . . 'lap rpos ~~se kete hgJet e normoJne ndryshe. 
a·· h .. .. . ' I nmmave ·yhet ne b .. C k . . . . 

ergo et perfagesues1t fugiplote te geverise. aze e te st1t itahan. KopJa e gazetes zyrtare i 

Neni 58. 

.. Ligjet dhe dekretet e republikes ge kane te be· .. . . .. 
ne gazeten zyrtare, me hyrjen e tyre ne fuqi. Jne me IaJomn g)Ithashtu botohen ne gjuhen gjermane 

Neni 59. 

Li~et te cilat i miraton Keshilli Rajonal e Krah· . 
ekzek~t1ve rajonale e krahinore, per shkak te infor _m?1 dhe no~mat e nxjerra nga ana e keshillave 
Gazetes zyrtare te Republikes. rmm1t duhet te botohen ne kaptinen e ve9ante te 

Neni 60. 

Ligjet rajonale rregullojne 9eshtjet e referendumit lidhur me ligjet rajonale e krahinore. 

IV 

ORGANET LOKALE 

Neni 61. 

N~ normat e autoriteteve lokale ublike .. . 
proporc_~~~al te bashkesive gjuhesore ne ra:ort vete;endo~en ?o~m~t te cllat sigurojne perfagesimin 

Ne komunat" e krahines Bolcano s ·1 b .. ~e . o~~tltmrmn e organeve te pushtetit. 

bekzek~t~v komunal (1) nese anetar te l~es~~~l~ :~:es\~~hesko~~ k~ t~. drejte te perfaqesohet ne organin 
ashkes1e. una e pa ten Jane dy keshilltare ge i takojne asaj 

(1) Guinta comunale: Keshilli ekzekutiv i "k ' rurale) onmunave' (i gyteteve dhe I provincave urbane e 

(2) Consiglio comunale· Kesh1·111· i· "k ' · omunave '. 

Neni 62. 

.. ..~igjet per zgjedhjen e Keshillit Ra"onal dhe .. .. . . . 
perbe~!~n .. e ?rganeve konstituive te pusht~teve loka/e ~esh1ll~t _ _Krahmor te Bolcanos me normat per 
bashkes1se gJuhesore ladine. e ne krahmen Bolcano, garantojne pfafagesimin e 

Neni 63. 

. Per t'u zbatuar e drejta aktive zgjedhore fa z . . .. . 
aphkohen normat e permendura ne pa . fp d. ~-edhJ~n e keshillave komunale ne krahinen Bolca 

susm e un it te nemt 25. no, 
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Neni 64. 

Pergjegjesia e shtetit eshte qe te organizoje dhe disiplinoje autoritetet publike te cilet operojne 

madje edhe jashte rajoneve. 

Neni 65. 

Vete "komunat" e organizojne personelin e tyre ne "komuna" dhe miratojne norma lidhur me kete, 
e krahas kesaj i permbahen parimit te pergjithshem te ligjeve te miratuara rajonale. 

KAPITULLIV 

PRONESIA DHE P ASURIA E RAJONEVE DHE E KRAHINA VE 

Neni 66. 

Rruget, autostradat, hekurudha dhe ujesjellesi ne rajon, te caktuar ne rregullat per implementimin e 

ketij statuti, e perbejne pronesine rajonale. 

Neni 67. 

Pyjet shteterore ne raj on, minierat, gurethyerjet'dhe xeheroret qe i jane marre pronarit, ndertesat qe 
shfrytezohen per kancelari publike rajonale me te gjitha mobiljet e veta dhe pronesia tjeter e destinuar 

per servisin publik rajonal, paraqesin pasurine e patjetersueshme te rajonit. 
Pasuria shteterore ne rajon bartet ne pronesi te rajonit. 
Shteti i cakton kushtet per transferin e pasurise se larte permendur ne regullat e veta per 

implementimin e ligjit ne fuqi. 
Pasuria rajonale e cila nuk ka pronar behet pronesi e rajonit. 

Neni 68. 

Krahinat, duke marre parasysh kompetencat e tyre te reja ne territorin e vet, e marrin pasurine dhe 
pronesine shteterore, perpos pasurise ushtarake, te sherbimeve nacionale dhe c;eshtjet qe jane ne 

kompetencen rajonale. 

KAPITULLI VI 

FINANCAT RAJONALE E KRAHINORE 

Neni 69. 

Rajonit i takojne te ardhurat nga tatimet e pasurise hipotekare te cilat grumbullohen nga pasuria qe 

gjendet ne territorin e tij. 
Kuotat e meposhtme te fitimeve shteterore nga tatimet gjithashtu u takojne rajoneve: 
a) 9/10 nga tatimet mbi trashegimine, donacionet dhe vlera neto totale e trashegimise; 
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. ~) 2110 e tatimit te pergjithshem mb· c .. 
s1pas hgjit u takojne autoriteteve lokale· I e ardhurat ne shkalle rajonale, shuma neto e kuotave t"" ·1 

c) 9/10 e te ardhurave nga lotaria ~ neto fitimet. e c1 at 

Neni 70. 

Te ardhurat nga tatimi mbi shp . . . 
krahines u takojne krahinave enz1mm e gaz1t dhe te energjise qe grumbullohet .. t . . 

· . ne erntonn e 

Neni 71. 

. N~ baze te ligjit shteti ia le'on 9/10 .. . 
denvac10net e medha te u·erave J . .. e k~ste:e VJetore krahines per koncesionet . .. 
arrihet me vone ~ pubhke ne temtorm e saj per 9ka eshc . .. . . ekz1stuese per 

. . e amtur pelq1m1 ose kjo do te 

Neni 72. 

Rajoni mund te imponoje tatimin "turistik". 

Neni 73. 

.. ~ajoni gezon te drejten ligjore per ta i . . .. 
dhe te imp?noje ekstra tatimin mbi token dh me pdo~utar tat1mm ne baze te pasimit te sistemit fiskal shtet·· . . 

Krahi t .. . n er esat e1 or 
.. na gezo1ne te drejten qe te cakto'ne . . .. .. 

ne suzat e kufizimeve te normuara me ligjin r~jont:1t1;ep;e te ;ect~~ nga ~to qe i ka normuar rajoni, por 
rmen ur ne pasusm e meparshem. 

Neni 74. 

. ~ajoni dhe krahinat kane te drejte te . . . 
te1kal0Jne te ardhurat e zakonshme) me .. /ap~? ~ua .d~~ ~ed1 ekskluzive te garantuar (te ·1 t k . 

' qe im te perffilres1m1t te investimeve ne pune··t at t . c1 a nu I 
a gJata. 

Neni 75. 
9110 t f . . 

. e a lffilt mb1 te ardhruat nga tokat dhe ct·· . 
krahmore, u takojne vete krah· . n ertesat s1 dhe nga te ardhurat bui .. .. . 

mave. ~qesore te terntoreve 

Neni 76. 

9110 e tatimti mbi te ardhurat te grumbulluar .. . 
. ~u~. esh.te fjala te kompanite industriale e a ~e terr~~or.et e krahinave, u takojne vete krahinave 

krahme te faJOnit por selite i kane ne krah. .. kr~hl~Ofe te cilat kane fabrika dhe stabilimente ne .. : .. 
ardhruave nga kapitali duhet te ercakt men tJeter ose ne shtetin tjeter, me rastin e vlers· . n1~.re~ 
ndryshme te vete fabrikave dhe ttab·1· ohen edhe kuotat e fitimeve te fituara ne baze te" kt. ~m1t te te 

Tar t b. 11menteve. a 1v1teteve te 
. ime m I kuotat e permendrua C fi . .. 

p~ovmcen n~ te cilen gjendet fabrika :se1t:~e:~ shenohen ne libr~t zyrtare te organeve tatimore .. 
permendur ne pasusin e pare te ke··t·. . ab1hmentet, dhe ato I mbledhe krahina .. h .. ne 

P .. k . . . IJ paragrafI. ne s umen e 
erca tlffil I kuotave t·· fi . 

e itimeve duhet te behet 
edhe per aktivitetet e fabrikave dhe te 
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stabilimenteve te cilat gjenden ne rajon, por te cilat i drejtojne kompanite selia e te cilave gjendet ne te. 
Tatimet nga ato kuota i mbledh shteti, kurse ato regjistrohen ne librat zyrtare te organeve tatimore te 
provinces ne te cilen gjenden fabrikat dhe stabilimentet. 

9110 te tatimeve mbi te ardhurat e nepunesve te kompanive industriale e tregtare te permendura ne 
pasusin e meparshme, te cilat operojne ne territoret e krahinave, gjithashtu u takojne vete krahinave. 

Neni 77. 

Kuotat e meposhtme te tatimeve shteterore mbi te ardhurat urbane ne territoret e krahinave u 
takojne vete krahinave: 

a) 9/10 e tatimit progresiv komplementar mbi te ardhruat e pergjithshme, te tatimit te kompanive 
dhe tatimeve mbi fleteobligacionet; 

b) 9/10 e tatimeve te regjistrimit dhe te markave te taksave me tatimin e koncesional te qeverise; 
c) 9/10 e neto tatimeve te udhetimit per automjetet e regjistruara ne territorin e krahinave, sipas 

ligjit u takon krahinave. 

Neni 78. 

Per t'u peshtatur financat e krahinave lidhur me arritjen e qellimeve te deshiruara dhe per ushtrimin 
e funksioneve te normuar me ligj, secila krahine autonome ka te drejte ne kuoten e shumes se 
pergjithshme tatimore e cila mblidhet ne haze te te ardhurave ne raj on dhe ne baze te tatimeve afariste, te 
cilat nuk jane permendur ne nenin e meparshme. Kur caktohen kuotat e permendura (ne haze te 
parametrave te popullates dhe territorit), merret parasysh edhe shpenizimi i intervenimit te pergjithshem 
te shtetit ne pjesen tjeter te territorit nacional, ne provincat e njejta ku kompetencat i kane krahinat. Ne 
rastin e caktimit te kuotave per krahinen Bolcano, merren parasysh pergjegjesite speciale te krahines 
ndaj personelit administrativ neper shkolla. Keto kuota caktohen njehere ne vit ne marreveshje midis 
qeverise dhe kryetarit te Keshillit Ekzekutiv Krahinor. 

Neni 79. 

Neni 119, paragrafi tre i Kushtetutes, gjithashtu ka te beje edhe me Krahinat Autonome Trento dhe 
Bolcano. 

Neni 80. 

Krahina ka kompetencat legjislative ne kuader te limitit te vendosura me nenin 5., do me thene 
kompetencat per t'i drejtuar financat lokale. 

Neni 81. 

Me qellim te kenaqjes se nevojave dygjuhesore, krahina e Bolcanos mund te ndaje kuoten 
integrative per "komunat". 

Ne rastet e jashtezakonshme kur financat e "komunave" duhet t'u pershtaten arritjes se qellimeve 
dhe ushtrimit te funksioneve te vendosura me ligj, Krahina e Trentos dhe Bolcanos gjithashtu munden te 
ndajne kuota "integrative" per "komunat". 
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Neni 82. 

Rajonet dhe krahinat munden t'i mbikqyrin operacionet e vleresimeve qe i kryen organi tatimor i 
shtetit dhe atyre t'u japin te dhena dhe informacione. 

Keto kancelari detyrimisht duhet te sillen ne perputhje me dispozitat e miratuara, pas dergimit te 
informacioneve rajonet dhe krahines. 

Neni 83. 

Rajoni, krahinat dhe "komunat" kane buxhetin e vet per vitin financiar i cili perputhet me vitin 
solar. 

Neni 84. 

Buxhetet qe i pergatisin keshillat ekzekutive rajonale e krahinore dhe gjendjen financiare te 
llogarive, me raportin e Keshillit, i lejojne ligji rajonal dhe krahinor. 

Votimi per c;do kapitull te buxhetit te rajonit ose krahines se Bolcanos me kerkese te shumices se 
nje bashkesie gjuhesore behet ne suazat e vete bashkesise. 

Pjeset e buxhetit qe nuk kane fituar shumicen e votave te seciles bashkesi gjuhesore, i paraqiten 
pas tri ditesh komisionit te cilin e perbejne kater keshilletar rajonal e krahinor, te zgjedhur nga ana e 
Keshillit ne fillim te mandatit te tij per tere afatin e tij. Dy keshilltare e perfaqesojne grupin italofon 
kurse dy te tjere ate gjemanofon. 

Komisioni i permendur ne pususin e mesiperm ne afatin prej 15 ditesh duhet te kryej denominimin 
final te pjeseve dhe shumen e alokacioneve relative, me kusht qe vendimi i tille i tij te behet obligativ per 
Keshilin. Ky vendim pastaj miratohet me shumicen e thjeshte, sepse vota e asnjerit keshilltar nuk mund 
te mbipeshoje. 

Nese komisioni nuke arrine shumicen lidhur me propozimin final, kryetari i Keshillit Rajonal ose 
Krahionr atehere ne afatin prej shtate ditesh ia dergon projektbuxhetin dhe gjithe dokumentacionin dhe 
procesverbalin e diskutimeve te zhvilluara ne Keshill dhe ne Komision - deges autonome te gjyqit 
rajonal te drejtes administrative te Bolcanos, i cili ne afatin prej 30 ditesh duhet te vendos me ane te 
arbitrazhit mbi denominimin e pjeseve (kaptinave) te palejueshme dhe shumen e alokacioneve. 

Procedura e lartepermendur nuk aplikohet per pjeset hyrese, per pjeset e shpenzimeve qe i mbajne 
alokacionet te cilat dote futen ne baze te dispozitave te vec;anta ligjore ne shumen e caktuar paraprakisht 
per vitin financiar, dhe ne pjeset qe kane te bejne me shpenzimet normale te punes se organeve dhe te 
kancelarive te pushtetit. 

Vendimet e permendura ne paragrafin kater dhe pese te ketij neni nuk mund te jene objekt i ndonje 
kontesti apo i ankeses ne Gjyqin Kushtetues. 

Duke perjashtuar pjeset (kaptinat) e definuara me proceduren e permendur ne pasusin e mesiperm, 
ligji me te cilin lejohet buxheti i qeverise mund te shtyhet ose te kontestohet vetem ne baze te pohimeve 
se ai paraqet shkeljen e kushtetutes ose te ketji statuti. 

Epilogu i volitshem i votimit te shumices se keshilltareve te krahines ne Trentos dhe Bolcanos 
eshte i nevojshem per akordimin e buxhetit dhe te deklaratave financiare e te gjendjes se rajonit. Nese 
nuk arrihet shumica, atehere organi rajonal jep lejen e nevojshme. Ky organ nuk mund te modifikoje 
vendimet qe kane te bejne me pjeset (kaptinat) buxhetore te cilat mund te kontestohen ne baze te 
dispozitave te paragrafit 3 .4 dhe 5 te ketij neni dhe t'i definoje ne baze te procedures qe ai e parashikon. 
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Neni 85. 

. .. .. . k . k f ·mit dhe i akordimeve shteterore, rajoni ka fuqi te 
Ndonese tregita e pshtme .~s~~e o~J~ t 1 . u I~~ arritur midis qeverise dhe rajonit. . . 

leJ· o3·e operacione te tilla ne k~ader te m~ueves~Jehs sec .. k otat qe e godasin ekonomin rajonale, r_a3om_~ 
· · · ·· htme e cila mbes tete ne u ·· .. ·· h s se Ne rastin e tregt1se se ps ·1 vendoset me ane te marreves Je 

mund t'i ndahet pjesa e kuo~es . importuese-eksportuese e c1 a 

perbashket midis qeverise e raJomt. 

Neni 86. 

. . .. b' k 1trollin e valutave vlejne edhe ne raj on,- . .. 
Dipsozitat e pfagi1tshme shteterore m .1 o~. . . tuese te rajonti, shtet1 s1guron kuoten e 

.. .. .. h. ·· te kenames se nevoJave impor . . 
Mirepo, megi1thate, per Ire '1J . . .. . t valutore te import1t e eksportlt. 

cila paraqet dallim aktiv midis valutave qe arnJne nga operac10ne 

VII 

MARREDHENIET MIDIS SHTETIT, RAJON1T DHE KRAHINES 

Neni 87. 

. . .. .. .. suesi i lotfuqishem i shtetit per krahinen e Trentos 
Ne kuader te territont raJonal eme:.oh.~t perfaqe. , p 

dhe ai per krahinen e Bolcanos. Ata kane keto .dety~a. . .. htrimin e funksioneve shteterore ne 
. . .. .. .. th. me direktivat e qevense, us . . ..... . 

1) qe te koordmoJne, ne perpu Je . .. f' t e qe merren me administnmm e dreJtes1se, 
krahine dhe ta mbikqyrin punen e kancelanve, perpos e a yr 

mbroJ'tjes dhe te hekurudhave; .. ·1 . d 1 " shteti ne krahina dhe autoritetet tjera 
. . 1" -· f nksioneve te c1 at 1 e egon . 

2) te mb1kqyr~n 1\J.-ye1Je~ e .. ~ .. .. . kr etarit te Keshillit Ekzekutiv Krahmor; .. .. . . . 
lokale publike dhe t'ia paraqesm per kete raportm y~ k. . ·th1"t ne qofte se ato ne baze te ketlJ statut1 

c . .. d"k · k ushtruar pre1e t1 1 rre , . 
3) te ushtroJe detyrat qe I .. ur l a . 1 krahinore ose trupave tjera te shtet1t; . .. 

apo te ligjeve tjera nuk_j~ne nd~re ~rup~ve raJo;~~ :~odetyrat e permendura ne numrin dy te pasus1t te 
4) I plotfuqishm1 1 sht~t1t pe~. Tronto~ . / 1 kal me kompetenca mbi tere rajonin. 

mesiperm nga aspekti i rajomt dhe te pushtet1t tJe er o 

Neni 88. 

. . dh . fa "igjet Ministrise se Puneve te 
I plotfuqishmi i shtetit siguron mbajtjen e rend1t pubhk e 1 p g] ... 

Brendshme. . . . ,. .. . .. anizatat shteterore dhe forcat policore ~he ~~ kerkoJe 
Per kete qelhm ai mund t I shfrytezoJe .. org .. .. r . . .. f i dhe te miratoje dispoz1ta te normuar 

perdorimin e forcave te tjera te ~r~~tosur_a n~ ~.aze ~~k1gi1t ne uq 

me nenin 2, te Ligjit mbi konsol~d~~m e s1gu~1~_p:1,t-~ ~-· e Puneve te Brendshme mbeten ne fuqi. 
Detyrat te cilat me ane te hgi1t barten ne mis nne 

125 



Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

KAPITULLI VIII 

KATEGORITE E PERSONELIT NE KANCELARITE BOLCANOS 

Neni 89. 

Krahina Bolcano ka kategorine e personelit me k .. .. . 
kancelarive te sherhimeve puhlike ne Kr h. .. K.. kstru tur.a te ndryshme te kameres, ne kuader te 

k 
· a me. eto ateaon caktohen ·· h ·· ·· ·· 

ancelanse, kurse formohen ne haze tenor .. k .. i::: . ne. aze te vete personelit te 
Pa . . .. . .. . mave per atese ne rastet kur nd1heJ nevoja 

.. .. sus1 l mes1perm nuk aphkohet ne rastet e karierav . . .. :. . 
nepunesve te sigurimit publik dhe ndaJ· pesonel·t t .. M. . .. ~ ?.reJ m~~axhen ne sherh1met puhlike, te 

V . . . 1 e m1stnse se Mhrojtjes . 
. ~nd.et admm1strat1ve dhe prej karriere te ermendura .. . .. . .. .. 

qytetaret pjesetare te tri hashkes1· ve a1uh·· .. p . ne pasusm e pare pne te rezervuar per 
l:>J esore ne proporcwn me m dh ·· · ·· k .. 

zhulohen me ane te regjistrimit zyrtar te popullates. a esme e etyre hashkesive te cilat 

Vendet e rezervuara per gjermanofonet dh I d. . .. .. . 
m_os arrihet kuota e piirmendur ne pasusin e me :s~ _mofonet _Pl°.teso~et gradu .. hsht gjithnje derisa te 
<;faredo arsye. p em me ane te emenmeve ne vendet e zhrazeta per 

. .. ~andatet e sigurta ne krahine jane te siguruar er vende .. .. . 
cilet per nga natyra e sherhimit te vet ose C k p . .. . t ~.permendura ne pasusm e pare per ata te 
metejshem e ameres I nenshtrohet transferimit ose aftesimit te 

Transferet e personelit gjermanofon nderka d .. k . .. vendeve qe i zen ai personel. , q o te uf1zohet ne 10% nga numri i pergjithshem i 

Dispozitat mhi rezervimin dhe ndar·en ro . .. . . . 
talofon te Krahines Bolcano kane·· t .. J h .. ? .. podrhc10nale te vendeve m1d1s sektorit gjermanofon dhe ai 

· · ' e eJne e e me personeli · h.. d 
maru1straturave. Mandati i sigurt i e··shte·· s· k h. .. .. . n g}U esor he me prokuroret e . iguruar ra mes per gJyq··t c T fl . . . n~rmat giyqesore mbi inkompatibilitetin ende jane ne fu i Kri ear e CI _et asm giennamsht, sepse 
per qytetaret gjermanofon, te parapercaktuara ne a . q . ~~ret .. pe~ ~darJe.n e vendeve te rezervuara 
edhe me personelin ne magjistraturat e Krahines B~I~~~~~ e katert te ketIJ nem, gjithashtu kane te bejne 

KAPITULLI IX 

ORGANET GJYQESORE 

Neni 90. 

.. Ne haze te normave ne Trento-Alto Adigje ekziston . . . . . .. . .. . . 
deget autonome per krahinen Bolcano. gJyq1 reJonal I dreJtes1se admm1strative me 

Neni 91. 

. Anetaret e deges se gjyqit te krahines Bolcamo te .. .. . .. . ... 
takoJne me numer te baraharte te dy ha hk.. . k pe~m:.ndur ne nenm 90, te ketIJ Statuti, duhet t'u 

K.. . . s es1ve ryesore ruuhesore 
. eshilh Krahinor i Bolcanos, e zgjedh . smen .. .. :. .. . . .. .. . 

ruermanofone alternohen ne periudhen ... !SJt .. Yk h e a~etarev.e te kesaj dege. Gjyqetaret Italofone dhe 
.d. . .. .. e IlJeJ e o ore ne vendm e kry t ·t c d ·· . .. 

lll1 is giyqetareve prej kariere me dekretin e kryetarit C R blY. e an .. e e~es:. Kryetan zgiidhet 
kryem1mstnt. e epu 1 es dhe ne haze te rekomandimit te 
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Kryetari i kesaj dege ka voten vendimtare ne rastet kur gjate votimit krijohet patpozicioni mids 
votave te gjyqetareve te dy hashkesive gjuhesore, perpos ne rastet kur paraqitet ankesi kunder 
dispozitave administrative te dOmshme per parimet e barazise midis gjuheve te bashkOsive ne fjale dhe 

procedures per akordimin e huxhetit rajonal e krahinor. 

Neni 92. 

Ligjet administrative te autoriteteve apo organeve te sherhimeve puhlike ne rajon te cilat 
konsiderohen te demshme per parimin e harazise qytetare, keshilletaret rajonal apo krahinore mund t'i 
kontestojne para deges autonome te gjyqit rajonal te drejtesise administrative te Krahines Bolcano, ose 
ne rast se dispozitat e "komunave" te krahines Bolcano para te njejtes dege i kontestojne keshilletaret e 
qytetit te provinces kur eshte konfirmuar se ajo "dOmshmiiri" eshte pranuar nga ana e shumiciis se 

hashkesie gjuhesore e cila konsiderohet pale e demtuar. 

Neni 93. 

Keshilletari gjermanofon nga Krahina Bolcano merr pjese ne mhledhjet e Keshillit te shtetit ne te 
cilat dehatohet per zgjidhjen e ankesave kunder vendimit te deges autonome te gjyqit rajonal te 

drejtesise administrative te Bolcanos, te permendur ne nenin 90, te ketij statusi. 

Neni 94. 

Emerimi, pensionimi, pezullimin dhe largimi nga puna te personelit gjyqesor e hene kryetari i 
Keshilit Ekzekutiv Rajonal ne haze te lejes se kryetarit te Repuhlikes, me <;'rast respektohen edhe normat 

tjera nga ana e organeve gjyqesore. 
Kryetari i Keshillit Ekzekutiv Rajonal jep autorizime qe ne vendet e praktikanteve gjyqesor dhe 

udheheqesve te kancelarive per caktimin e te drejtes qytetare te vine ata qe kane kualifikime te normuara 

nga ana e organeve gjyqesore. 
I njejti kryetar siguron revokimin e suspendimit te perkohshem te kompetencave ne rastet te cilat i 

kane normuar organet gjyqesore. 
Ne "komunat" e krahines se Bolcanos, personat qe deshirojne te emerohen per gjyqetare, zevendes 

te gjyqetareve, ndihmesa dhe praktikante, si dhe per udheheqes te kancelarive per percaktimin e te 

drejtes qytetare, duhet te flasin shkelqyeshem gjuhen italiane dhe gjermane. 

Neni 95 . 

Keshilli Ekzekutiv Krahinor mhikeqyr punen e kancelarise per parapercaktimin e te drejtes 

qytetare. 

Neni 96 . 

Ne haze te ligjit krahinor, deget e ve~anta gjyqesore dhe kancelarite mund te formohen ne 

"komunat" e ndara ne paralagje dhe fshatra. 
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KAPITULLIX 

KONTROLLI I GJYQIT KUSHTETUES 

Neni 97. 

.. J?ispozitat e formuluara ne nenet 56 dhe 84 a . . . .. . .. . .. .. 
ne fuq1 ne baze te ligjit rajonal apo krah· ' ~ ~~s1 I giashte e I shtate I ket1J statuti e qe ende jane 
shkeljes se kushtetutes, te ketij statuti ose1:~or, n_iun te -~ontes~o-~en. p.ara. Gjyqit Kushtetues per shkak te 

~o~~est~n mund ta inicoje edhe qeveri:anmeve te baraz1se m1d1s giuheve te bashkesise. 

. . L1gp raJonal gjithashtu mund te kontestohet n a an ... . .. . . 
krnhmor mund te kontestohet nga ana e Keshillit R . g I a ~ ~~er~t kesh.~11. krahmor te rajonit. Ligji 

aJona apo te kesh1llave te tJera krahinore te rajonit. 

Neni 98. 

.. .L~gjet e republikes dhe ato akte qe kane fu ine e Ii . . .. Kesh~lht Ekzekutiv Rajonal ose nga kryetari i i.eshill. gi~~ mun~ te kon~estohe~ nga ana e Kryetarit te 
statut1t ose te parimit te mbrojtjes se pakicave . h" it . zekut1v Kra~mor, per shkak te shkeljes se 
ashtu. giu esore giermane e ladme, nese ato keshilla vendosin 

. Ankesen e paraqet kryetari i Keshillit Ekzek . . . . 
Krahmor ~ese a~o .keshilla marrin nje vendim te atille. ut1v RaJonal ose kryetan I Keshillit Ekzekutiv 

Ko~Jet e .. hgieve te kontestuara dhe te ankesave duhet t'i dfa .. .. . . 
Trento ne qofte se ky rast ka te beJ· .. . . . .. gohen te plotefuq1shm1t qeveritar ne 
B I .. e me raJomn ose krahmen Trento t" I "f . 

o cano nese rasti i pfaket krahins se Bolcanos. ' ose e p ote uq1shmit qeveritar ne 

KAPITULLI XI 

SHFRYTEZIMI I GJUHES GJERMANE DHE LADINE 

Neni 99 . 

. Ne ~uad~r t~ rajonit njihen ne menyre te barabarte ·uha . . . . . . 
shtet1t. Gjuha itahane njihet zyrtarisht .. d k . ~ gie1mane e itahane s1 giuhe zyrtare te 
verizonin dygjuhesor. ne o umentet hgiore dhe ne rastet kur ky statut parashikon 

Neni 100. 

Popullata gjermanofone e krahines .. B I .. . me . se o canos ka te dreJte ta shfryt" · ·· · h 
organet giyqesore, me organet ne kancelarite h.'. b. . .. ezo!e giu en e vet ne kontakt 

edhe m b t·· · k e s er 1meve pubhke ne krah ·· ·· e ar es1t e oncesioneve te sherb. bl'k .. . .. me, ne organet rajonale si 
Ne mb . .. imeve pu I e ne krahme. ' 

.. __ IedhJ~t e perbashketa te organeve te ra·onit te Kr . .. .. 
lokale ne ate krahme, mund te shfrytezohen . h . / ' . ahmes se Bolcanos dhe me autoritetet 

Kancelarite or .. . gju a ita iane dhe gJermane. 
. .. ' ganet dhe bartes1t e koncesioneve te .. .. . 

giuhen e paraqitesit te lutJ·es dhe i· p·· .. . .. . .. permendura ne pasusm e pare e shfrytezoJ·ne·· 

k 
ergi1gien ne giuhe .. c ·1.. · 

ancelarite dhe organet tjera si dhe m t. I n ne e c1 en Jane dfaguar dokumentet nga 
ff " l ' e ras m e etfakembimit dhe t . c o ico ' eterkembimi eshte i shkruar n·· . h.. .. .. . .. rapor et goJore; nese dergohet "ex 

e giu en per te cllen supozohet se eshte cr1uhe·· t .. bJ e qy etareve te 
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cileve u eshte drejtuar. 
Pervec;: kur normat urdherojne qe te dy gjuhet te shfrytezohen ne dokumentet destinuar qytetareve 

ne pergjithesi, ne dokumentat individuale destinuar pfadorimit publik dhe ne dokumentat destinuar per 
nevoja te ndryshme, perdorimi i njeres apo gjuhe tjeter eshte i lejueshem. Ne normat ushtarako-juridike 

shfrytezohet gjuha italiane. 

Neni 101. 

Ne krahinen e Bolcanos, sherbimet publike duhet te shfrytezojne emrat gjermane te vendeve duke 
marre parasysh popullaten gjermanofone, nese ligji krahinor e ka pohuar ekzistimin e asaj popullate dhe 

e ka lejuar ate pretekst. 

Neni 102. 

Popullata ladine ka te drejten per formimin e firmave te veta personale, te drejten per aktivitete 
kulturore, mediale e rekreative dhe per respektimin e emerave te vendeve e te traditave te veta. 

Ne shkollat "e komunave" te krahines se Trentos ne te cilat flitet gjuha ladine, eshte siguruar: 

mesimi ne kete gjuhe dhe ruajtja e kesaj kulture . 

KAPITULLI XII 

DISPOZITAT PERFUNDIMTARE DHE KALIMTARE 

Neni 103. 

Procedura kushtetuese e parashikuar per ligjet kushtetuese aplikohet per modifikimin e ligjit te 

tashem. 
Keshilli rajonal eshte gjithashtu pergjegjes per revizonim. 

Neni 104. 

Dispozita qe e permban neni i meparshem mbetet ne fuqi, kurse dispozitat e kapitullit VI dhe neni 
13 mund te modifikohen me ane te ligjit te zakonshem shteteror, ne qofte se kete me marreveshje e 

kerkojne qeveria, rajoni dhe dy krahinat. 
Dispozitat e permendura ne nenet 30 dhe 49, lidhur me shkarkimin e kryetarit te Keshillit Rajonal 

dhe te kryetarit te Keshillit Krahinor te Bolcanos, mund te midifikohen me ane te ligjit te zakonshem 
shteteror, nese kete me marreveshje e kerkojne qeveria, rajoni dhe krahina e Bolcanos. 

Neni 105. 

Ligjet e shtetit aplikohen kur eshte fjala per 9eshtjet nen kompetencat e rajonit e te krahines, 

gjithnje derisa normat e reja nuk futen ne ligjet rajonale e krahinore. 

Neni 106. 

Ndaj c;:eshtjeve te cilat barten nga kompetencat e rajonit ne kompetencat e krahines, do te aplikohen 
ligjet rajonale te cilet kane qene ne fuqi kur eshte miratuar Ligji kushtetues, me 10 nentor te vitit 1971, 

gjithnje derisa ligji krahinor nuk i miraton normat e reja. 
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Neni 107. 

Ne dekretin ligjor, pas konsultimeve me komisionin e perbashket prej 12 anetareve, nga te cilet 
gjashte e perfaqesojne shtetin, 2 Keshillin Rajonal, 2 Keshillin Krahinor te Trentos dhe 2 - Keshillin 
Krahinor te Bolcanos, do te nxirren rregullat per implementimin e ketij statuti. Tre anetare te Keshillit 
duhet t'i perkasin bashkesise gjermanofone. 

Ne kuader te komisionit te permendur ne pasusin e mesiperm formohet komisioni special per 
rregullat e implementimit qe kane te bejne me ~eshtjet qe i jane ndare kompetencave te Krahines se 
Bolcanos. Ky komision i dyte do te kete gjashte anetare, nga te cilet tree perfaqesojne shtetin, kurse tre 
te tjere krahinen. Njeri nga anetaret e komisionit i cili do ta perfaqesoje shtetin duhet te jete 
gjermanofon, kurse njeri nga anetaret i cili duhet ta perfaqesoje krahinen lypset te jete italofon. 

Neni 108. 

Perpos ne rastet tjera te permendura prere, dekretet ligjore te cilat mbajne rregullat per 
implementimin e statutit, do te nxirren ne fatin prej dy vitesh nga hyrja ne fuqi e Ligjit Kushtetues nga 
10 nentori i vitit 1971, nr. l. 

Ne qofte se gjate 18 muajve te pare komisionet e permendura ne nenin e meparshem nuk kane 
paraqitur plotesisht ose pjeserisht mendimin e tyre definitiv mbi rregullat per implementimin e 
propozimeve ligjore, qeveria gjashte muaj pas shpalljes se ketyre dekreteve, do te nxjerre rregullat e 
pfamendura pa marre parasysh mendimet e vete komisioneve. 

Duke marre parasysh faktin se normat per implementimin e rregullave duhet te nxirren ne afatin 
prej nje viti nga dita e hy1jes ne fuqi te Ligjit Kushtetues, nga 10 nentori i vitit 1971, nr.l, caktohet qe 
pasuria e permendur ne nenin 68 te ketij statuti ne afatin e njejte te kaloje ne kompetencat e Krahines. 

Neni 109. 

Duke marre parasysh faktin se dispozitat per implementimin e rregullave duhet te nxirren ne afatin 
prej nje viti nga hy1ja ne fuqi e Ligjit Kushtetues, nga 10 nentori i vitit 1971, nr. l, thesari historik dhe 
kulturor dhe pasuria me interes nacional, pushojne te bejne pjese ne kompetencat e Krahines, te 

permendura ne nenin 8, nr.3, te ketij statuti. 
Ne periudhen e njejte nxirren rregullat e implementimit te nenit 19 te ketij statuti. 
Ne gofte se normat e pennendura ne pasusin e mesiperm nuk nxirren ne afatin e parashikuar, 

krahinat ne baze te ligjit mund te marrin mbi vete kancelarite administrative. 

Neni JlO. 

Data e hyrjes ne fuqi dhe terminet teknike per aplikimin e normave financiare qe i mbane Ligji 
Kushtetues nga 10, nentori i vitit 1971, nr.1, mete cilen plotesohen dhe modifikohen normat e Ligjit 
Kushtetues nga 26 shkurti i vitit 1948 nr.5, percaktohen ne baze te rregullave te implementimit te cilat 
dote nxirren me kohe per te mundesuar transferin e kancelarive ne krahina dhe gjithesesi jo me vane nga 
data e skadimit te permendur ne pasusin e pare te nenit 108 te ketij statuti. 

Neni 111. 

Lidhur me fransferin e kompetencave nga rajoni ne Krahina, ne baze te Ligjit Kushtetues nga 10 
nentori i vitit 1971, nr.1, transferi i kancelarive dhe i personelit nga rajoni ne krahina urdherohet me 
dekretin e kryetarit te Keshillit Ekzekutiv Rajonal, pas konsultimeve paraprake me Keshillin Ekzekutiv 
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f dh duke respektuar situata 
.. . . .t dhe te fitimeve te personelit te trans eruar e 

Krabinor, pa demtimm e poz1 a:e .. 
e tyre familjare, banesore dhe giuhesore. 

Neni I 12. 

. .. 11. · ('.eshtJ. eve financiare qe 
.. . . , . . "t e krahines siguroJne rregu imm e ~ ... 

Konventat e nenshkruara midis I aJOnI .. k t at e bartura me Ligim Kushtetues nga 
.. . C rashikuara per ompe enc ' h .. 

kane te bejne me lrnat shumevJe9ar_e ~ p~ , . . ullimin e marredhenieve te tjera te tras eguara 
.. . . .t.t 1971 nr 1 no-a raJOlll ne krahma dhe rreg 1 O nenton i v1 1 , · ' o 

financiare. 

Neni 113. 

. . . . .· . .t.t 1958 nr 1 te Krahine se Bolcanos, qe kane te bejne 
. ·· · b ·· L n aa 5 pnan l Vl I ' · 1,.. h. ·· bet et Dispoz1tat qe 1 m ane Ig)I o .. .. f . .. s qe ne kompetencat e l\J.a mes m 

.. ·· · . ·t t ve mbeten ne uq1, perpo 
d ·hmen studenteve te u111ve1s1 e e ' men 1 · · b 

revidimi i shumes se ndihmes dhe numn l urseve. 

Neni 114. 

.. ·k h. . .. aiermanisht i Ligjit te Konsolidacionit lidhur me statusin special te rajonit te Trento-
Pe1 t im1 ne eu .... " .. · ·t 

Aldo Adigjes, dote botohet ne "Gazeten zyrtare te raJom . 

Neni 1'15. 

.. . susi 2 dhe 4 te ketij statuti, aplikohen nga dita e pa~_e m~ 
Dispozitat e permendura ne nenm 25, pa . h . e fuqi te Ligjit Kushtetues nga 10 nento11 

skadimin e mandatit te Keshillit Rajonal dhe nga d1ta e yrJeS n 

i vi tit 1971, nr .1. 
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d) 1497 (XV) STATUSI I BANOREVE TE CILET FLASIN GJERMANISHT NE 
KRAHINEN E BOLCANOS (BOZEN): ZBATIMI I MARREVESHJES SE 

PARISIT TE NENSHKRUAR ME 5 SHTATOR TE VITIT 1946. 

Asambleja e pergjithshme, 
Pasi te shqyrtoje kapitullin e 68 te rendit te dites, 
Duke marre parasysh faktin se statusi i banoreve gjermanofon te krahines se Bolcanos (Bozen) 

eshte rregulluar me marreveshje nderkombetare te cilen e kane nenshkruar Italia e Austria ne Paris me 5 
shtator te vitit 1946 (1), dhe meqenese me marreveshjen e pfamendur vendoset sistemi i cili garanton 
banoreve gjermanofone te kesaj krahine "te drejtat plotesisht te njejta 9fare i shfrytezojne edhe banoret 
te cilet flasin italisht ne kuader te normave te ve9anta, qellim i te cilave eshte ruajtja e karkaterit etnik 
dhe e zhvillimit kulturor e ekonomik te gjermanofoneve", e duke pasur parasysh se Austria e Italia kane 
pasur kontest lidhur me zbatimin e marreveshjes se permendur, dhe me deshire ge te pengohet qe situata 
e krijuar pas ketyre kontesteve t'i prish marredheniet miqesore midis dy vendeve, 

1) Kerkon nga te dy palet e permendura ge t'i vazhdojne negociatat me qellim te gjetjes se 
zgjidhjes per te gjitha mospajtimet lidhur me zbatimin e Marreveshjes se Parisit, te nenshkruar me 5 
shtator te vitit 1946; 

2) Rekomandon ge, ne rast se negociatat e permendura ne pasusin nje nuk sjellin rezultate te 
kenaqshme ne afatin e logjikshem kohor, te dy palet t'i shqyrtojne mundesite per te kerkuar zgjidhje me 
ane te ndonje mjeti tjeter, sipas zgjedhjes se tyre personale. 

3) Gjithashtu rekomandohet qe vendet e permendura te permbahen nga 9faredo aksioni i cili do te 
kishte mundesi te prishte marredheniet e tyre miqesore. 

909 Mbledhja plenare 

31, tetor 1960. 

e) 1661 (XVI): STATUS! I BANOREVE QE FLASIN GJERMANISHT NE 
KRAHINEN E BOLCANOS (BOZEN) 

Asambleja e pergjithshme, 
Duke iu referuar rezolutes se vet 1497 (XV) nga 31 tetori i vitit 1960, verene me kenagesi se te dy 

palet e interesuara i kane filluar negociatat, por vfaene metutje se kontesti ende nuk eshte zgjidhur, 
prandaj i fton te dy palet qe te bejne perpjekje edhe me te madhe per gjetjen e zgjidhjes ne perputhje me 
qendrimet 1, 2 dhe 3 te Rezolutes se lartepermendur. 

1067, Sesioni plenar 
28 nentor 1961 

Dispozitat paraprake 

2. SPANJA 

PJESE NGA KUSHTETUTA E VITIT 1978 

Neni 1. 

Spanja me kete Kushtetute inaugurohet si shtet social e demokratik i nenshtruar sundimit te se 
drejtes, qe si vlere te larte te sistemit te vet juridik e shpalle lirine, drejtesine, barazine dhe pluralizmin 
politik. 
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. . .. . cili rezultojne kompetencat e shtetit, i takon popullit spanjoll. 
Sovramtetl kombetar, nga 1 . . 11 .. hf' monarkia parlamentare. 
Forma e sundimit politik te shtet1t spanJO es e 

Neni2. 

.. . . e utshem te kombit spanjoll dhe te vendit ~e perbashk~t ~ 
Kushtetuta mbeshtetet ne umtetm e pashk p . h dh e aaranton te drejten per autonom1 te 

.. .. .. h.. · lleve· kushtetuta e nJe e o . . .. .. 
te pandashem te te gi1t e spanJo.. . .. ' .. . .. ndi si dhe solidaritetin midis gJithe atyre. 
nacionaliteteve e te rajoneve nga te c1let pe1behet ve 

Neni3. 

.. . . .. . 11" kane detyrim qe ate ta 
. 11 e shtetit eshte gjuha kastiljane. Te gi1the spanJO es 

Gjuha zyrtare spanJO e '- . 
nJ· ohin dhe ta perdorin drejte. .. . .. .. bashkesite e caktuara autonome ne harmom 

. 11 .. h ht do te Jene zyrtare ne G"uhet tJ. era span Jo e gi1t as u . 
J .. c 

me statutet e tyre. . . .. h ·uhesore te Spanjes eshte thesar kulturor i cili do te Jee 
Bagetia e vanac10neve t~. ndr~s me ~. 

objekt i respektimit dhe i mbroJtJeS se ve9ante. 

PJESA VIII - ORGANIZIMI TERRITORIAL I SHTETIT 

K.REU I PARE: p ARIMET E PERGJITHSHME 

Neni 137. 

. dhe bashkesi autonome te cilat mund te . . . r ht .. komuna provmca . .. 
Shteti eshte i orgamzuar terntona is ne. .. .. ' . . ellim te realizimit te mteresave te 
. h Te" aiitha keto nJ· esi do te gezoJne veteqevensJen me q 

konstituo en. o.i 

tyre individuale. 

Neni 138. 

. · h t" · gurimin e 
. . . .. .. imit te solidaritetit nga nem 2 I Kus tetu. es,. s1.. . .. 

Shteti granaton aphklmm eflkas te par . 'd' . "ve te ndryshme te terntont te SpanJeS, 
. . . .. d ... dhe adekuat ekonom1k mi is pjese . 

vendosjes se ekuhbmt te reJte .. . .. . 'k" fa · eset - ishuj te vend1t. . . . 
e ve9mas respektimin e rrethanave qe Jane karakter~~tl e.~ ?.~yre nukmund te jene haze per pnvilegie 

Dallimet ne situatat e bashkesive autonome ne asnJe me 

ekonomike e shogerore. 

Neni 139. 

. . . t" . e'ta ne 9do pjese te territorit te shtetit. . . .. 
Te gjithe spanjollet kane te dreJta e obhgm~~ ~ nJdJ 't .. "d eJ'ti apo terthorazi e kufizojne hrme e 

k d t" miratoje masa te cilat reJ perse r . . 
Asnje pushtet nu. ~u~ .~ dh k llimin e mallerave ne territorin spanJoll. 

fovizjes e te popullzim1t te nJerezve e qar u 

133 



Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

KREU I TRETE: BASHKESITE AUTONOME 

Neni 143. 

Per realizimin e te drejtes per veteqeverisje e cila njihet me nenin 2 te Kushtetues, provincat fqinje 
me karakteristika te perbashket historike, kulturore dhe ekonomike, territoret e ishujve dhe te provincave 
me status historik rajonal, mund te fillojne realizimin e te drejtes per veteqeverisje dhe te organizohen ne 
bashkesi autonome, ne harmoni me dispozitat qe i permban kjo kaptine dhe statutet e tyre. 

Te drejten per ta hapur procesin drejte vendosjes se veteqeverisjes e kane keshillat perkatese te 
provinces, trupat mesishujve, si dhe dy te tretat e komunave, popullata e te cilave pfafaqeson shumicen 
ne njesine zgjedhore te seciles provicne apo te ishujve. Kerkesat per vendosjen e veteqeverisjes duhet te 
plotesohet ne afatin prej gjashte muajve nga arritja e marreveshjes fillestare rreth kesaj ~eshtjeje brenda 
cilesdo korporate lokale ne fjale. 

Nese iniciativa e tille nuk do te kete sukses, ajo mund te inicohet serish pas skadimit te afatit prej 
pese vitesh. 

Neni 144. 

Parlamenti (cortes Generales), ne interes dhe me ane te ligjit sistemor mund: 

(a) Te Iejoje vendosjen e bashkesise autonome me kusht qe territori i saj te mos kaloje territorin e 
provinces dhe qe ajo te mos kete vetite e permendura ne dispoziten 1, te nenit 143; 

(b) te lejoje apo miratoje, varesisht nga rasti ne tjale, statutin e autonomise ne territoret qe e 
perbejne pjesen e organizimit te provinces, 

(c) te marre iniciativen e korporates lokale per te cilen flitet ne dispoziten 2, te nenit 143. 

Neni 145. 

(1) Me asnje kusht nuk dote lejohet formimi i federates se bashkesive autonome. 
(2) Me status mund te caktohen kushtet, kerkesat dhe afatet ne te cilat bashkesite autonome mund 

te arrijne marreveshje te ndersjelle per administrimin dhe kryerjen e sherbimeve ne 9eshtjet qe u takojne, 
si dhe per natyren dhe efektet e dokumenteve pasuese te cilat do t'ia drejtoje Parlamentit. Ne te gjitha 
rastet tjera marreveshjet per bashkepunim midis bashkesive autonome duhet t'i lejoje Parlm.nenti. 

Neni 146. 

Projektstatutin e pergatit Kuvendi i perbere nga anetaret e Keshillit Provincial ose nga anetaret e 
trupave nderishuj te provincave ne tjale, dhe nga deputetet e senatoret e zgjedhur ne territorin ne fjale, 
dhe ia dergon Parlamentit qe ta miratoje ne forme te ligjit. 

Neni 147. 

(1) Per domethenien e kesaj kushtetute, statutet paraqesin rregullat themelore institucionale te 
seciles bashkesi autonome, kurse shteti i njeh ato dhe i mbron si pjese perberese te sistemit te vete 
juridik. 

(2) Statutet e autonomive duhet te permbajne: 

(a) emrin e bashkesise qe i pergjigjet me se shumti identitetit te saj historik, 
(b) kufijte territoriale; 
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. · · dh line e institucioneve autonome; 
( c) emrin, orgamz1mm e se . .. kt . e kushtetute si dhe kushtet themelore 
(d) kompetencat qe jane mare ~r~~da suazave te ca uarn m ' 

per bartjen e kompetencave qe u takoJ_ne. .. .. . th. e proceduren e inauguruar ketu dhe per 
(1) Amandamentet ne statut m1ratohen ne pe~pu __ Je ~- .. . .. . . 

. . - , ke··1·kaJ· ne miratimin e parlament1t ne fonne te hg}lt s1stem01. sec1lm rast ve~ e vec; 

Neni 148. 

(I) B asbkesia autonome mund te m_ar~e k~~pet~~~at. _ne keto fusha: 

(I) organizimi i_ inst~~ucioneve te ~aJ -~e v~-~eq~ve~1;:.s~i dhe, pfagjithesisht, te gjitha funksionet qe i 
(II) ndryshimi I kufIJVe komunale ne temtonn . JI k I bartja e te cilave do te rregullohet me 

pfakasin administrimit t~ ~htetit ne raport me korpor atet o a e, 
legjislacion per vetqevensJen lokale; . . 

(III) rreaullimi hapsinor dhe bamm1; .. . . . 0 

· ·· d b" ·· b 11 "sise autonome ne terntonn e vet, 
(IV) punet pubhke ne o I te as 1 (e c ·1 ht 'h ekskluzivisht ne territorin e bashkesise 

di dl · · aet trasete e te Cl ave S r1 en 
(V) bekuru 1at 1e IIU;::, c .. .. 1 f' ··k·· e aiithashtu i plotesojne keto kushte; ·k " · .. keto rruae ose te te e en eve q bJ .. k 

autonome dhe komum ac10111n ne . '=' • ·tet dhe ne pergjithesi, te gjitha portet qe nu 
(VI) portet ajrore, portet rekreat1ve dhe aeropor ' 

shfrytezohen per qellim~ ~?merciale;k . l .. .. thJ. e me planin e pfagjithshem ekonomik; 
(VII) produktet buJqesore e ble tor~ e ne perpu 

(VIII) pfapunimi i drurit dhe pylltana; . . ·' . . . 

(IX) drejtimi i puneve t~ n:1brojtjes se a~~1e~t1.t t~ ~J_e~~:~e hidraulike i kanaleve, sistemeve te 
(X) planifikimi, ndfatlm1 dhe shfrytez1m1 1 p~oJe . . 

1
, . 

. . .. . .. d b' ... b l k'. ine autonome; UJrat mmerale e terma e, . . 
irigac1omt qe Jane me o I pe1 as 1 es .. . d .· . dl . it te guacave dhe bujqesia, giuetia dhe 

(XI) peshkimi ne ujerat e brendshem, m ustna e pm mn 

peshkimi lumor; 

(XII) panairet lokale; . . . . .. b l k' .... autonome ne kuadfa te objektivave qe jane 
(XIII) perparimi i zhv1llnmt ekono~1k te as 1 es1se 

pfacaktuar me politiken nacional ekonom1ke; 

(XIV) zejtaria; .· t 'kore me interes per bashkesine autonome; 
(XV) muzete, bibliotekat dhe konzervato_~1~1~e muz1 . 

(XVI) pfamendo~·e~ me inte~es per bas?kesme auton~~~'hte a likueshme, mesimi i gjuhes se 
(XVII) avancim1 l kultures, hulumtlmet dhe, kur es e p 

bashkesise autonome; . . .. . _. ·. 
(XVIII) avancirni i pla~ifiki~it te-~~n~~1t ne terntonn e saJ' 
(XIX) avancimi i sport1t dhe l arget1m1t, 
(XX) ndihma sociale; 

(XXI) shendeti dhe higjien~;. .. .. . l' bashkfaendimi dhe autorizimet e tjera 
(XXII) kontrolli dhe mbroJtp e ndertesave e te msta imeve, . .. . . 

. l' l k I en kushtet e caktuara me hgim s1stem01. 
qe kane te bejne me forcat po icore o a e n .. . . d t me ane te amandamenteve, qe ne 

(2) Pas skadimit te pese viteve, bashkesia autonome ~un e ' enin 149. 
statusin e vet, t'i shtrije gradualisht kompetencat e veta, por ne suazat e caktuara me n 

Neni 149. 

. . b .. k etencat ekskluzive ne keto fusha: . . 
(1) Shtet1 i m ane amp . . .. b . e e te gjithe spanjolleve ne ushtnmm 
(I) rregullimi i kushteve elementare te c1lat garantoJne arazm 
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e te drejtave d~e. ne pe~mbushj~n e obligimeve te tyre kushtetuese; 

((~III))shtete.~ia'.~~IJet e .. dalJet nga shteti, statusi i te huajve dhe e drejta per azil. 
marredhemet nderkombetare· ' 

(IV) mbrojtja dhe forcat e armato~ura; 
(V) organizimi i gjyqesise; 
(VI) legjislacioni tregtar penal e ndeshkimor I .. 1 . . 

mundshme te vec;anta te apliki~it te s . .. . I ' egJ1s ac10?1. procesor duke respektuar format e 
te bashkesise autonome; aJ qe iezu ton nga karaktenst1kat specifike te normave elementare 

(VII) legjislacioni i punes duke res ektu .. d. . .. . 
ekzekutoje; p ar te IeJtat e organeve te bashkes1se autonome qe ta 

(VIII) legjislacioni civil duke respektuar C d . . .. 
ndryshojne dhe zhvillojne te drejtat civile fueros-e ~h r~~t~t- ~ bashk~s1ve .. a~ton.ome qe te mbrojne, 
ne secilin nga rastet kur ato ekz1.st . '... . . . e e ~e~tat speciale te c1lat I kane percaktuar vete 

. . . ( OJne, m1ratimm e hgjeve te ·1 .. t 11 . .. . . 
vlefshmerme e dispozitave ligjore raportet e C d. ·c . . .. c~ ~. rregu OJne: aphk1min dhe 
e librave te amzes dhe percaktimi'n . t e IeJ es c1:Ile qe rezultoJne nga bashkeshortesia, mbajtja 

.. . . . e ms rumenteve pubhke bazat e bl. . k 
per ZgjidhJen e konfliktit te lia11·t dh t.. 1 t. . .. b . ' . . . o ig1meve ontraktuese, rregullat 

. bJ e e cac 1m1t te unmeve JU d k ·· ··. h. 
fund1t, rregullat q.e i. permbajne fuerosima ose ligjet speciale; n I e ne pe1put Je me, ne kete rast te 

(IX) rregulhmm e prones intelektuale e industriale· 
(X) rr~·egull.imin e doganave dhe tatimeve; tregtia ~ jashtme; 
(XI) s1stemm monetar· monedh h · k.. b. . 

dhe te sigurimeve; . a e uaJ em im1 dhe konvertibiliteti; bazat e kreditimit, te bankave 

(XII) rregullimin e ma~ave dhe peshave, caktimin e kohes zyrtare; 
(XIII) bazat dhe koordmimin e I Tk · .. .. . . 
(XIV) financat ..... h h p am I im1t te perg_}lthshem te aktiviteteve ekonomike· 
XV .. . . .e pei g)It s ~~ d~e borxhet e shtetit; ' 

( ) pe1panmm dhe koordm1mm e pfaaiithshem k .. k. hk . 
(
XVI) . bJ er imeve s encore e tekmke· 

masat e Jashtme shendetesore· bazat dh k . . . .. . . , 
shendetesore; regullimin .~ pro.dhi.mit dhe te qa;kulli~it te i;ac;e~;rdm1mm e pergJ1thshem te masave 

. (XVII) bazat e legJ1slac10mt te sistemit financiar .. . _. . . . . 
ushtnmin e ketyre sherbimeve nga bashl .. ·t·· te s1gunm1t social pa kuflZlm te te drejtave per 

ces1 e autonome · 
(XVIII) bazat e sistemit juridik te administrates , bl. .. . .. .. 

ne te gjitha rastet do te garanto~·ne se te·· .. th.. pu I~e .dhe te status1t te nepunesve publike te cilet 
.... .. gjl e pesonat qe I tako1n.. · d · · 

nJeJte; procedura e perbashke .. t J·ur·d·k d k . .. . J e asaJ a mm1strate kane traJ.tim te 
.. . . . c 1 1 e, u e 1 espektuar te dr t t ·· ·· k · · . 

te orgamz1m1t te bashkesive aut . b . . eJ a per perca t1mm e formave te vec;anta 
. . onome, azat e legj1slac· ·t b. k 

adnumstrative dhe mbi sistemin e pfaa1ea1 ..... t.. d . . .. wm. m I ontratat dhe koncesionet 
. . bJ bJes1se ea mm1strates pubhke· 

(XIX) peshk1m1 detar duke respektuar aut . . .. . .. '.. .. 
te barten ne bashkesite autonome· onznnet te c1lat, ne baze te rregullatives ne ket sfere, do 

(XX) marina tregtare; port~t e destinimit te e .. h h.. . .. . . 
kontrolli i hapesires aJ· rore lcomun1·k . . . dph rgJ1t s em.' aeroportet per destm1m te pfagJ· ithshem 

' ac10m aJror e trans t 1 ·· b. · ..._ ' fluturakeve; por i; s ler imi meteorologjik dhe regjstrimi i 

(XXI) transporti hekurudhor e rruaor i cili kalon .. .. . . .. . 
autonome, sistemi i pfaa1ithshem i ko b .k . . nep~r temtoret e me shume se te nje bashkesie 

.. . . bJ mum ac10mt, transport1 me aut . t t .k .. . 
e te telekomumkac10nit kabllot aJ·rore e ne·· t k.. . dh . . . OmJe e moton e, sherb1met postale 

. . . ' . 11 o esme, e rad10hdhjet· 
(XXII) legJislac10111, rregullimi dhe koncesione r dh , . . . 

ne ujera qe gjenden ne territoret e m.. h .. t .. 1 .~r me p~~e?ciahn h1droenergjetik dhe zhvillimi 
· 

1
. e s ume se te nJe bashkes1e aut I · · · · 

msta imeve hidroelektrike kur vendosJ·a e t . k d.k. .. .. onome, eJ1m1 I vendosjes se . . .. y1e an 1 1m ne me h ·· ··· · 
e energJ1se kalon nepfa territoret e me shu .. b hk.. . s ume nJes1 autonome ose kur perc;umja 

me as es1ve autonome· 
(XXIII) bazat e legjislacionit p··. b · · . . ' e1 m TOJtJen e amb1entlt duke respektuar te drejtat e bashkesive 
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autonome qe te caktojne masa plotesuese mbrojtese; bazat e legjislacionit mbi pyjet dhe blegtorine; 
punet publike me dobi te pergjithshme, ose ato, pasojat e te cilave, prekin me shume se nje 

bashkesi autonome; 
bazat e organizimit te xehetarise e te energjetikes, 
sistemi i prodhimit per shitje, posedimi dhe perdorimi i armeve dhe i eksploziveve; 
rregullat themelore qe kane te bejne me organizimin e shtypit, radios e televizionit dhe te 

komunikacioneve ne pergjithesi duke respektuar te drejtat e bartuara ne bashkesite autonome e qe kane 

te bejne me zhvillimin dhe aplikimin e tyre; 
mbrojtja e trashegimise kulturore e artistike spanjolle dhe e permendoreve nacionale, nga 

eksportimi dhe shkatfaTimi; muzeumet, bibliotekat, arkivat qe i takojne shtetit pa kufizim te te drejtave te 

bashkesive autonome qe t'i drejtojne ato; 
siguria publike me respektimin e mundesive te arsimimit te forcave policore te bashkesive 

autonome, sipas menyres se caktuar ne statutet e tyre dhe ne suaza qe do te caktohen me ligjin sistemor; 
rregullimi i kushteve qe kane te bejne me fitimin, dhenien dhe standardizimin e shkalleve 

akademike e te kualifikimeve profesionale, dhe rregullat themelore per zhvilljmin e nenit 27 te 
kushtetues me qellim qe te garantohet permbushja e te autoriteteve publike ne kete sfere; 

,~--"-~---, miratimi konsultimeve me popullin me ane te mbajtjes se referendumit. 
(2) Krahas me respetkimin e kompetencave qe mund te marrin bashkesite autonome, shteti do te 

shfaq kujdes per avancirnin e kultures qe eshte obilgimi dhe funksioni kryesor i tij dhe do te krijoje 
kushte per komunikimin kulturor midis njesive autonome dhe dote bashkepunoje me to; 

(3) ~eshtjet, te cilat me kete kushtetute nukjane vene theksueshem ne kompetencen e shtetit, mund 
t'i rergullojne bashkesite autonome ne baze te statutit le tyre. ~eshtjet, per te cilat bashkesite autonome 
nuk kane marre kompetenca ne baze te statuteve te veta, bejne pjese ne kompetence te shtetit ligjet e te 
cilit, ne rast te kofliktit te ligjit, kane perparesi mbi ligjet e bashkesise autonome ne gjitha c;eshtjet te cilat 
nuk jane bartur ne kompetencat ekskluzive te ketyre te fundit. Ligji i shtetit ne s;do rast do te jete 

sublemenatar me ligjet e bashkesise autonome . 

Neni 150. 

(1) (:eshtjet qe jane ne kompetencen e shtetit, paralmenti do t'i barte autorizimet ne te gjitha ose 
vetem ne disa bashkesi autonome qe ne territorin e vet te miratojne akte ne kuader te parimeve, bazave 
dhe udhezimeve te cilat percaktohen me ligjin e shtetit. Krahas respektimit te te gjyqeve, 
secili nga ligjet themelore do te parashkoje metodat e kontrollit per parlamentin te legjislacionit te 

bashkesise autonome. 
(2) Shteti mund te delegoje ne bashkesite autonome, ne baze te ligjeve sistemore, kompetencat qe i 

takojne atij e qe per nga natyra e vet jane te pershtatshme per bartje apo delegim. 
(3) Shteti mundet kur kete e kerkon nevoja e mbrojtjes se interesit te pergjithshem, te miratoje 

ligjin me te cilin percaktohen parimet ne baze te te cilave harmonizohen dispozitat e bashkesive 
autonome pa proceduren e nxjerrjes se akteve, duke perfshire ketu edhe c;eshtjet per te cilat vendosja 

eshte bartur ne keto te fundit. Nevojen e vlereson parlamenti me shumicen absolute te votave. 

Neni 151. 

( 1) Nuk do te nevojitet te pritet skadimi i periudhes prej pese vitesh, per c;ka flitet ne dispoziten te 
neni 148, kur pelqimi mbi paraqitjen e iniciatives per realizimin e veteqeverisjes e sipas nenit 143, 
paragrafi 2, eshte arritur midis keshillave te provincave ose te trupave midis ishujve dhe te tri te 
katfatave te komunave te seciles nga provincat rreth c;eshtjeve qe paraqesin te pakten shumicen e trupit 
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elektoral te seciles nga ato dhe ne qofte se iniciativa e permendur eshte ratifikuar ne referendum me 
shumicen absolute te votave te seciles nga provincat, e nen kushtet e percaktuara me ligjin sistemor. 

(2) Ne rastet e parashikuara ne dispoziten e mesiperme, procedura per percaktimin e 
propozimstatusit eshte si vijon: 

(I) Qeveria do t'i ftoje te gjithe deputetet dhe senatoret e zgjedhur ne njesite elektorale ne perbfaje 
te territorit i cili kerkon veteqeverisje qe te tubohen si asamble me kompetenca te vetme miratimi i 
projektstatutit te autonomise qe duhet ta mbeshtes shumica absolute e anetareve te tij; 

(II) Kur projektstatutin ta miratoje asambleja parlamentare, ai i dergohet komisionit kushtetues te 
Kongresit i cili do ta shqyrtoje ne afatin prej dy muajsh me ndihmen e delegacionit te Asamblese qe e ka 
perbere, e me qellim qe te arrihet pelqimi per verzionin perfundimtar te tekstit; 

(III) Kur arrihet pelqimi i tille, teksti i jepet ne referendum trupit elektoral te provincave ne 
territorin e te ciles statuti respektiv duhet te aplikohet. 

(IV) Ne qofte se projektstatuti eshte mbeshtetur ne secilen nga provincat me shumicen e votave te 
atyre qe kane dalur ne referendum, ai i dergohet parlamentit. Te dy dhomat, ne seancat plenare, vendosin 
per tekstin ne menyre te njejte sikurse qe vendosin per ratifikimin. Kur statuti te miratohet, mbreti jep 
pelqimin e vet dhe e shpalle si ligj. 

(V) Ne qofte se pelqimi per te cilin flitet ne nendispoziten (II) te ketij neni nuk eshte arritur, 
procedura ligjore e cila aplikohet por projektstatutin eshte e njejte me ate qe aplikohet ligjet. Teksti qe 
eshte miratuar ne kete menyre i jepet ne referendum trupit elektoral te provincave qe gjenden ne territor 
ku duhet te aplikohet statuti. Ne rast se miratohet me shumicen e votave te vlefshme te elektoratit qe ka 
dalur ne referendum ne secilen nga provincat, ai do te shpallet sipas menyres se percaktuar ne 
nendispoziten e mesiperme. 

(3) Ne rastet e pershkruara ne nendispozitat (IV) dhe (V) te dispozites se meparshme, mosmiratimi 
i statutit ne nje ose me shume provinca nuk do te pengoje konstituimin e provincave tjera ne bashkesine 
autonome sipas menyres qe eshte percaktuar me ligjin sistemor per te cilin flitet ne dispoziten 1 te ketij 
nem. 

Neni 152. 

( 1) Ne rastin kur statuti eshte miratuar ne baze te procedures se caktuar ne nenin e meparshem, 
organizimi institucional i bashkesie autonome do te mbeshtetet ne asamblene legjislative te zgjedhur ne 
baze te te drejtes se pergjithshme te votimit ne harmoni me parimin e perfaqesimit proporcional i cili do 
te siguroje, perve~ tjerash, perfaqesimin e pjeseve te ndryshme te territorit: Keshillin drejtues me 
funksionet ekzekutive e administrativ dhe kryetari te cilin e zgjedh asambleja nga radhet e anetareve te 
vet te emeruar nga mbreti. Kryetari eshte pergjegjes per udheheqjen e Keshillit drejtues te cilin e perben 
perfaqesia supreme e bashkesise respektive si dhe perfaqesuesi i shtetit ne bashkesi. Kryetari dhe 
anetaret e keshillit drejtues, politikisht i pergjigjen asamblese. 

Gjyqet e larta, pa kufizime te kompetencave te Gjyqit Suprem, do te jene ne krye te gjyqeve brenda 
territorit te bashkesise autonome. Statutet e bashkesive autonome do te caktojne rrethanat dhe menyrat te 
cilat bashkesite autonome do te marrin pjese ne percaktimin e kompetencave territoriale te organeve 
gjyqesore, e te cilat duhet te jene ne harmoni me dispozitat e ligjit sistemor mbi kompetencat gjyqesore 
dhe kompatibile me parimet e unitetit te sistemit gjyqesor dhe pavaresise se gjyqeve. 

Krahas respektimit te dispozitave te nenit 123, procedruat e shkalles se larte zhvillohen para 
organeve gjyqesore qe gjenden ne territorin e bashkesise se njejte autonome ne te cilen gjendet gjyqi 
kompetent i shkalles se pare. 

(2) Statutet qe jane miratuar dhe shpallur mund te ndryshohen me ane te amandamenteve sipas 
procedures qe eshte percaktuar ketu dhe me referendum te elektoratit te regjistruar ne njesite perkatese 
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elektorale. . . .. k f h statutet mund te inaugurojne qarqet e veta te posac;me 
(3) Me bashklmm e ko:nun~~~ .q~. u izo .. ~n' .. 

elektorale te cilet do te gezoJne aftesme e plote JUnd1ke. 

Neni 153. 

. .. Cb hkesise autonome do ta ushtroje: . .. 
Kontrollin mb1 punen e orga~eve .. e a~ ... b... .. k htetutshmerine e akteve te tyre te cilat kane 
(a) Gjyqi kushtetues ne ~eshtJet qe kane te eJne me us 

fuqine e ligjit; . . . .. f k . ve te deleguara per te cilat flitet ne dispoziten 2 te 
(b) Qeveria, ne ~eshtJet e ushtnm1t t~ ~n .. s10ne .. 

. .. ·· ndimin e kesh1lht te shtetlt, . . .. 
nenit 150, e pas1 te rnarre me .. . dministrative kur eshte fjala per admm1straten e 

( c) Trupat gjyqesore kompetente. pa ~eshtJet a 
bashkesise autonome dhe dispozitat e saJ;.. .. . . . 

(d) Gjyqi financiar, kur eshte fjala per ~eshtJet fmanciare e buxhetore. 

Neni 154. 

. . .. . .. . to. e administraten shteterore ne terri torin e seciles n~a 
Delegati, te cilm e emeron qever.rn, ~.o te ~~eJ J . .. administrates se bashkesise, kur kJo 

bashkesite autonome dhe do te koordmoJe punen e saJ me punen e 

eshte e nevojshme. 

Neni 155. 

.. . . .. bush obli imet e parashikuara me kushtetute ~he 
( 1) Ne qofte se bashkesia autonome nuk I pl~rm . C ginteresave te pergjithshme te Span Jes, 

kt dhe kJ. 0 paraqet shke Je senoze e h 
ligje te tjera apo me a e . .. b hk.. . .. t nome dhe nuk merr pergjigje te kenaqs me, . ,. kese kryetar1t te as es1se au o .. 
Qeveria, pas1 t I paraqes an '.. .. te el imit nga shumica absolute e votave ne . senat, . me 
do te marre masat e domosdoshme ne baze.. ,? q 1 bl" . met ose do ta mbroje vete mteresm e 

ellim qe ta detyroje bashkesine autonome per t I respe ctuar o ig1 
q .. 1 t 
pergjithshem te permendur :11~ a~: · .. .. .1 t fft t ne dispoziten e mesiperme, qeveria mund t'u 

(2) Me qellim te zbatumt te m~~ave P~~ ~e .. c1 a 1 e 
jape instrukcione te gjitha organeve te bashkes1se autonome. 

Neni 156. 

. .. . .. .. ine financiare e cila sherben per zhvillimin dhe 
(10) Bashkesite autonome gez~~n~. pava_res . et e koordinimit me ministrine e financave 

ushtrimin e kompetencave te tyre, e ne. pe~puthJe me par1m 

dhe me solidaritetin midis te gjithe sp~nJolle~e. . d 
1 

C dhe bashkepunetore te shtetit kur eshte fjala 
(2) bashkesite autonome mun~ te p~ra~1ten .~1h e ega t~. t re tatimore e ne perputhje me ligjin dhe 

per grurnbullimin, drejtimin dhe percaktlmm e te yrave e y ' 

statutin e tyre. 

Neni 157. 

(1) Burimet financiare te bash~e~~s~ ~~~onoi:ie.~~n~:. f t htese dhe pjesemarrja ne fitimet tjera 
(a) tatimet qe ua ka Iene shtet1 ne teres1 a pJesens t, ta ime s 

te shtetit; . . 
(b) tatimet e tyre vetjake, taksat dhe tatlmet e vec;anta, 
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( c) transferet nga perllogaritjet inter-territoriale dhe lokacionet tjera ne llogari te buxhetit te 
pergjithshem shteteror; 

( d) te ardhurat nga prona e tyre e te tjera ne baze te fitimit te mbeshtetur ne ligj; 
(e) te ardhurat qe dalin nga operacionet kreditore. 

(2) Bashkesite autonome me kurrfare kushtesh nuk mund te futin masa te cilat i shtojne tatimet qe 
gjenden jashte territorit te tyre ose ato tatime te cilat do te rrezikonin qarkullimin e lire te mallrave e te 
sherbimeve. 

(3) Ushtrimi i kompetencave financiare te permendrua ne dispoziten 1, lart, rregullat per zgjidhjen 
e konflikteve ge mund te lindin dhe format e mundshme te bashkepunimit midis bashkesive autonome 
dhe shtetit, mund te rregullohen me ligjin sistemor. 

Neni 158. 

(1) Nga buxheti i pergjithshem i shtetit mund te behet alokacion i mjeteve ne bashkesine autonome 
proporcionalisht me vellimin e kompetencave e te pergjegjesive qe i ka marre ajo nga shteti per krye1jen 
e tyre, me qellim te sigurimit te nivelit minimal te ushtrimit te sherbimeve publike ne mbare territorin e 
Spanjes. 

(2) Me qellim qe te barazohen dallimet ne zhvillimin ekonomik te disa territoreve, dhe te aplikohet 
parimi i solidaritetit, do te formohet Fondi perllogaritar per financimin e shpenzimeve investicionale, 
mjetet e te cilit parlamenti do t'i sistemoje midis bashkesive autonome dhe provincave. 

Neni 161. 

(I) Gjyqi Kushtetues i kryen kompetencat e veta ne mbare territorin e Spanjes dhe eshte kompetent 
te vendose per: 

(a) ankesat lidhur me jokushtetutshmfaine e ligjeve e te akteve te tjera te cilet kane fuqine e ligjit. 
Vendimi per jokushtetutshmerine e dispozitave juridike qe kane fuqine e ligjit sipas interpretimit 
gjyqesor do te kete ndikim ne kete te fundit, por aktgjykimi ose aktgjykimet e arritura nuk do te humbin 
statusin res iudicata; 

(b) kerkesat individuale per mbrojtje (recursos de amparo) nga rastet e shkeljes se te drejtave dhe 
lirive te garantuara me nenin 53.2 te kushtetutes, nen kushtet dhe menyren qe dote pfacaktohen me ligj; 

(c) konfliktin e kompetencave midis shtetit e bashkesive autonome dhe midis vete bashkesive 
autonome; 

(d) 9eshtjet tjera te caktuara me kushtetute dhe me ligjin sistemor. 

(2) Qeveria mundet para Gjyqit Kushtetues te kontestoje aktet dhe rezo]utat e miratuara nga 
organet e bashkesive autonome, qe sjelle suspendimin e atyre akteve ose te rezolutave, derisa gjyqi te 
mos marre vendimin. Gjyqi duhet ta konfirmoje apo te heq suspendimin varesisht nga rasti, ne afatin i 
cili nuk mund te jete me i gjate se pese muaj. 

DISPOZIT AT PLOTESlJESE 

Nje: kushtetuta mbrone dhe respekton te drejtat historike te territoreve ne perberje te te cilave 
gjendet "fuerosi". 

Ringjallja e pfagjithshme e sistemit "fuerosa" do te kryhet, kur kjo te pfagjigjet, ne kuader te 
kushtetues dhe te statutit te bashkesive autonome. 
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nga 18.XI.1979 

DISPOZITAT 

Neni 1. 

-_. " .. l' e te sh rehe nacionalitetin e vet dhe te realizoj~ 
Populli i Baskise ose "Euskal - Hema me qbe~ nndq l t ti·tpspanJ·on emri i te ciles eshte "euskada 

. b hk" ... autonome ren a s le l 
veteqeverisjen, konstltuo1: as esme c .. dh k'r tatut me te cilin percaktohen rregullat theme ore 
ose e ne perputhJe me kushtetuten e e e s 

institucionale. 

Nerzi 2. 

dl Nevara kane te drejte per te qene pjese e Bashkesise (1) Alava, Guipuscoa e Baskia si 1e 

Autonome te Baskise. .. f h. .. t -_.tor-et historike te cilat pfaputhen me territoret e . · · · b hk .. · ·· autonome per s me ern . · N · 
(2) Ternton I as es1se c .. t l ··m si dhe me terntonn e avares .. . . , .. d l' -espektuar e tyre te as 1e .. 

Alaves, Guipuscos dhe te Bask1se u "-e I .. . .. .. hannoni me proceduren e caktuar ne 
.. .. k" dos t'J. u bashkuar bashkes1se autonome ne ne qofte se JO ven .. 

dispozitat kalimtare te kushtetutes. 

Neni 3. 

. . -· .. . .. fabeh~t Baskia mundet ne territorin e vet t'i ruaje_ ~po, 
Secili nga temtoret h1stonk ng.a te c1_let. ~ . . t dhe ato institucione te cilat ekskluz1v1sht 

nese kjo eshte rast, t'i rithem~l~je e norgamzoJe organet e ve a 
kryejne autorizime vetegevensese. 

Neni 4. 

. .. B k " .. do ta caktoj e Parlamenti Seline e institucioneve te pfabashketa te Bashkes1se A~t?~_ome te as Ive c 

bask me ligj, dhe ajo dote gjendet brenda territorit te Bashkes1se autonome. 

Neni 5. 

kryqi i gjelber - · .. . d n te·· VP:ndosur ne ·--··~n·""'"' te kuqe, (1) Ni~ flamurin e Bask1se -~en e ~ 

diagonal dhe ne krye perped1kular. . . historike qe gjenden ne pfaberje te 
(2) gjithashtu flamujt dhe stemat e temtmeve 

Bashkesise autonome. 

Neni 6. 

. . e ka statusin e gjuhes zyrtare ne 
( 1) "Euskera" .~juha e popt.~lh~. . .. .. s1 d~'i dhe t'i te dy gjuhet. . .. .. 

"Euskad1" Te banoret kane te .. . .. tonome duke pasur parasysh ve9orite giuhesore te 
(2) Institucionet e perbashl~et~ te ~.ashke.s1s~. au d t" k trollojne perdorimin e tyre zyrtar dhe do 

Baskise, dote garantojne pfadorm:-m e te ?~ ~uh~v~, o. eh-:~ se te gjuheve. 
.. . t ... te g1itha masat e nevojshme per s1gunmm e nJO J . 

te nma OJne bJ .. . . . 1 t .. hkaqe gjuhesore. . .. 
(3) Askush nuk mund te d1skrnmno le per s .. .. '--: . . , - keshilldhenes per ~eshtJet qe 
(4) Akademia Mbreterore e Gjuhes Baske eshte mst1tuc1011 



kane te bejne me gjuhen "euskere" (baske). 
(5) Duke pasur parasysh faktin se "eusker " .. h .. . . 

baske, Bashkesia Autonome e Bask· .. d a es te thesar edhe I terntoreve dhe bashkesive tJ.era 
.. .. . 1se mun te kerko ·.. .. . · . c 

maredhemeve tani me ekzistuese mid' . t. . Je qe ~evena spanJolle, krahas lidhjeve dhe 
. ,. is ms ituc10neve akadem1k k It . .. . .. . 

nevoJa t l . parashtroje parlamentit per artifikim kontrata e __ e ~ ur~_1e te .. hdhe atJe ku ndihet 
vendoseshm raporetet kulturore me shtetet l . d ~ marreveshJe ne baze te te cilave do te 
mbrojtjes e te avancimit te gjuhes "euskere" (~uas~:; en terntoret dhe bashkesite e tilla e me qellim te 

Neni 7. 

.. ..c 1) Per nevojat e ketij statuti, statusi politik i baskev ,. . . . 
pergpthshem te shtetit, ne cilindo komun.. .. . t k . .e ~o t I Jep~t sec1ht qe jeton, sipas ligjit te 

(2) Personat qe qendro· .. .. b ~.qe I _a on terr1tont te bashkes1se autonome. .__ 

k 
. . Jne ne oten e Jashtme dhe pas dh" . .. . 

ategonk1sht kete do te gezojne te dreitat .... t 1· 'k . ar e.~1~ e .tyre te cllet do te kerkojne 
t . f d. . J e IlJeJ a po Itl e s1 edhe at qe Jet .. .. B k. 
yre I un it Juridik ne Spanje ka qene ne E 1 -d. . OJne ne as I, nese qendrimi i 

spanjolle. us rn1 I (Baski) dhe me kusht qe t'u kthehet shtetesia 

Neni 8. 

Territoret dhe komunat tjera te cilat n" t" .. . . .. .. 
Autonome te Baskise, mund t'i bashkohen bashkee _e~es~. Jan~. te .vend?su·ra .. ne territorin e Bashkesise 

(a) anetaresine duhet ta kerkoje K" h'll' . s1se n~ qofte se I p_lotesoJne keto kushte: 
krahas mendimit te bashkesise apo te pro~~c1es1 ; .. q~:~t1~ o~e shum_1ca e keshillave te qyteteve ne fjale 

~b) Banoret e territorit apo te komunes n; /a~;~~ I ta ~n ter~1t~r o~~ ~or~mne. 
orgamzuar vetem per kete qellim K'"t" .i:- J d het te shp1ehm pelqnnm e vet ne referendumin e 

1 
· e e re1eren um duhet ta l · · .. · . . 

competente, kurse vendimi duhet te merret h . .. eJOJne s1pas d1spoz1tave autoritetet 
( c) "Vendimin duhet ta mirato. e Parla me s_ ~rmce~ ~ votave _te vlefshme. 

te ligjit sistemor. J c ment1 I Bask1se e past3:J parlamenti shteteror i Spanjes me ane 

Neni 9. 

(1) Te drejtat themelore dhe b 
Kushtetute

... 0 ligimet e qytetareve te" Baski·s.. · .. e Jane ato te permendura ne 

(2) Autoritetet publike te Baskise ne pun"t k 
( ) 

.. . · 
1 

· . e nga ompetencat e veta · 
a petcJe Im dhe garantoJne ushtrimin e te d . .. . . . 

(b) i kushtojne kujdes te ve9ante politik" ~~Jta:e dhe te h~1:.e them~lore te qytetareve; 
punes; es e onentuar dreJte avanc1mit te kushteve te jetes e te 

(c) m~ratojne masa te cilat dote mundeso·ne une . . .. .. .. . . . 
(d) m1ratojne masat te cilat kane .. ..11~ p ~1rr:m mete larte dhe stab1htetm ekonomik; 

realizimin e vfatete e efikas te lirive te ~~~ei:ei: ~~an~.1mm e.~~s~t~ve. d.h~. eliminimin e veshtiresve per 
(e) krijojne kushte per pjesem . .. .. ..e te bar~z1se s~ mdmdeve e te grupeve; 

te Baskise. arrJen e te gJithe qytetareve ne Jeten politike, ekonomike e shoqerore 
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Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

I 

KOMPETENCAT E BASKISE 

Neni JO 

Bashkesia Autonome e Baskise ka kompetenca ekskluzive ne keto fusha: 
( 1) caktimi i territoreve te komunave duke respektuar autorizimet qe u takojne territoreve historike 

ne harmoni me nenin 37 te statutit; 
(2) organizimi, reg_jimi dhe funksionimi i institucioneve te veteqeverisjes ne pfaputhje me 

dispozitat e ketij statuti; 
(3) leg_jislacioni i brendshem elektoral qe ka te beje me parlamentin bask (Juntas Generales) dhe 

me keshillat e provincave nen kushtet e pfacaktuara me kete statut dhe duke respektuar kompetencat qe u 

takojne territoreve historike ne harmoni me dispozitat e nenit 37; 
( 4) qeveria lo kale dhe statusi i nepunesve pub like te Bashkesise autonome dhe te administrates se 

saj lokale, pa kufizime te vlefshmfaise se dispozitave 149.1.18 te kushtetutes; 
(5) ruajtja, ndryshimi e zhvillimi i te drejtes tradicionale rajonale dhe i te drejtes speciale qytetare, 

te shkruar apo kanunore, qe jane ve9ori e territoreve historike ne pfaberje te Baskise, dhe pfacaktimi i 

rajoneve territoriale ku ajo aplikohet; 
(6) rregullat procesore dhe rregullat qe i pfakasin procedures administrative dhe ekonomiko 

administrative, e qe rezultojne nga karakteristikat e lig_jeve themelore dhe te organizimit specifik te 

Baskise; 
(7) te mirat dhe pasuria publike ne pronesine e Bashkesise autonome dhe karakteri zyrtar publik 

mbi pasurite qe jane ne kompetencat e saj; 
(8) pyjet, pasurite dhe sherbimet pyjore, vendkalimet blegtorale dhe kullotat, pa kufizime te vleres 

dispozitave te nenit 149 .1.23 te kushtetutes. 
(9) bujqesia dhe mbajtja e kafsheve ne perputhje me planin e perg_jithshem ekonomik; 
(10) peshkimi ne ujerat e brendshme, industria e rritjes se guacave, g_juetia dhe peshkimi ne lumenj 

e liqene; 
(11) hidroprojektet, kanalet dhe sisternet e irigacionit, kur lumi me tere rrjedhen e vet eshte i 

vendosur ne territorin e Baskise; stabilimentet per prodhim, sistemi dhe pen;uerja e energjise me kusht 
qe kjo pen;uarje te mos del nga territori i Bashkesise autonome dhe pfadorimi i kesaj energ_jie te mos 
prodhoje pasojat per provincat tjera ose bashkesite autonome, ujerat minerale, termale e nentokesore 

duke respektuar dispozitat e nenit 149. 1.25 te kushtetutes; 
(12) mireqenia sociale; 
(13) fondacionet dhe shoqatat e natyres arsimore, kulturore, artistike e bemirese, ne qofte se 

aktiviteti i tyre zhvillohet kryesisbt ne territorin e Baskise; 
(14) organizimi, reg_jimi dhe funksionimi i institucioneve dhe i enteve per mbrojtjen dhe kujdesin e 

te rinjve; burg_jet dhe qendrat sociale te rehabilitimit ne perputhje me legjislacionin e perg_jithshem mbi 

9eshtjet civile, penale e ndeshkimore; 
(15) kontrolli i ilac;;eve ne pfaputhje me dispozitat e nenit 149.1.18 te kushtetutes dhe higjiena duke 

pasur parasysh dispozitat e nenit 18 te ketij statuti; 
( 16) kerkimet shkencore-teknike ne bashkepunirn me shtetin; 
(17) kultura duke respektuar dispozitat e nenit 149.2 te kushtetutes; 
(18) institucionet te cilat rnerren me avancimin e arteve te bukura dhe me arsirnin ne kete fushe; 

zejtaria; 
(19) trashegimia historike dhe artistike e pfarnendoreve arkeolog_jike e shkencore; Bashkesia 

143 



autonome harmonizohet me rregullat dhe obligimet qe i krijon shteti per mbrojtjen e kesaj trashegimie 
nga eksporti dhe shkaterrimi; 

(20) arkivat, bibliotekat dhe muzeumet qe nukjane prone e shtetit; 

(21) odat bujqesore e pronesore, ekonomite e peshkimit, odat tregtare, industriale e te anIJeve, 
krahas respektimit te kompetencave te shtetit ne 9eshtjet e tregtise se jashtme; 

(22) shoqatat profesionale dhe krye1ja e profesioneve te cilat nenkupton diplomen, duke respektuar 
dispozitat e nenit 36 dhe 139 te kushtetutes; emerimi i notareve publike ne harmoni me ligjin e shtetit; 

(23) kooperativat, shoqerite per sigurime te cilat nuk u takojne sherbimeve te sigurimit 
social, dhe shoqatat tjera kooperative ne harmoni me legjislacionin e pergjithshem tregtar; 

(24) sektori publik i cili i takon Baskise, me kusht qe te mos jete rregulluar ndryshe me dispozitat e 
ketij statuti; 

(25) avancimi, zhvillimit ekonomik dhe planifikimi i aktiviteteve ekonomike ne Baski, e ne 
perputhje me planin e pergjithshem ekonomik; 

(26) institucionet kooperative, te kredive dhe kursimoreve publike e territoriale ne suzat e 
udhezimeve qe i jep shteti, e qe kane te bejne me rolin e kredive dhe bankave ne harmoni me politiken e 
pergjithshme monetare; 

(27) tregtia e brendshme, duke respektuar politiken e pergjithshme te 9mimeve dhe lirine e 
9arkullimit te mallrave e te sherbimeve ne territorin e shtetit, dhe te legjislacionit qe rregullon mbrojtjen 
e konkurences; tregu dhe panairet lokale; kontrolli i origjines se mallrave dhe shpalljet ne bashkepunim 
me shtetin; 

(28) mbrojtja e konsumatoreve dhe e shfrytezuesve, nen kushtet e caktuara ne paragrafin e 
meparshem; 

(29) themelimi dhe rregullimi i punes se rezervave te mallerave dhe te qendrave te tjera qe merren 
me mallerat dhe sigurimet, ne harmoni me legjislacionin e tregtise; 

(30)) industria, duke perfshire instalimet, perhapjen dhe qarkullimin i produkteve te cilet u 
nenshtrohen rregullave te posa9me nga shkaqet e sigurise te interesave ushtarake apo shendetesore ose 
qe kerkojne rregullative te ve9ante per shkak te destinimit te tyre, si dhe ato produkte te cilat kerkojne 
kontrata paraprake per transferin e teknologjise se vjeter. Ne zhvillimin e sektorit industrial, Baskia eshte 
pergjegjese per zhvillimin dhe aplikimin e planit te cilin e miraton shteti; 

(31) planifikimi ne rrypin kontinental te vendit dhe ne bregun e de tit, planifikimi dhe baninimi 
urban; 

(32) hekurudhat, transporti tokesor, deti, lumenjt dhe kabllot, portet, heliodromet e aerodromet dhe 
sherbimi meterologjik i Baskise, duke respektuar dispozitat e nenit 149.1.20. te kushtetutes; qendrat e 
inaksimit dhe terminali i shkarkueso-ngarkues per transportimin e mallrave; 

(33) punet pub like te cilat me ligj nuk jane klasifikuar si pub like me interes te pergjithshem 
ose zbatimi i te cilave juridikisht nuk ndikon ne territoret tjera; 

(34) lidhur me rruget dhe taksat e rrugeve, krahas autorizimeve qe i permban paragrafi 5, pika 1 e 
nenit 148 te kushtetutes keshillat provinciale te territoreve historike mbajne ne teresi autorizimet te cilat 
veg i posedojne, ose qe i kane rimarre ne harmoni me nenin 3 te 

(35) kazinot, lojerat e fatit dhe bastoret, duke perjashtuar sistemin nacional te lojerave te fatit; 
(36) turizmi, sporti, pushimi dhe koha e lire 

(37) grumbullimi i te dhenave statistikore qe kane te bejne me Baskine e te cilat i shebejne 
bashkesise autonome per qellime te ve9anta, apo per qellime te ushtrimit te kompetencave te veta; 

(38) manifestime publike; 

(39) zhvillimi i bashkesive te vogla shoqerore; pozita e gruas, Politika e mbrojtjes se femijeve, 
rinise dhe pesonave te moshuar; 

Neni 11. 

· .. · ·· kt t liaiore e te tjera lidhur me . B k ..... hte e obligueshme te nxJerre a e bJ (1) Bashkeia Autonome e a~ 15~ e~ . 
aplikimin e ligjeve kryesore te shtet~t n~ keto fusha. 

(a) ruajtja dhe mbrojtja e a~~1entlt; dh k sionet qeveritare ne pjeset qe bejne pjese ne 
(b) eksproprimimi i dhunshem: ~ontratat e once 

kompetencat e administrates se Bask1se;_ . .. . B k ··. 
. .. . . .. kt ·n e peshkim1t ne raJonet e as ise, "ff . dh 

(c) plamflkim1 ne se on . .. ""th ht eshte e obliaueshme te siguroje zhv1 imm e 
(d) Bash~esia. Al~to~omel e ~-a:~~r~~ e ~:k~ar me kete sta~ut, ne keto fusha: 

aplikimin e leg_]1slac10mt t eme or ne . . . 

(a) ne fushen e kredive, bankave dhe s1gunmeve, ektorit publik sidomos ne rastet e 
. . . l . . . se shfabimeve themelore nga ana e s . '. 

(b) rezerv1m1 l _ay~rJeS k i1· . k mpanive kur kete e kerkon interes1 pubhk; 
· · · t'" nopoht s1 dhe ontro 1 l o 

ekz1stim1t e mo .. ' .. b . rgjetike· burimet gjeotermike. 
(c) regjimi i mmJerave dhe te unmeve ene ' 

Neni 12. 

.. . B kise eshte e olbigueshnme ta ekzekutoje legjislacionin e shtetit ne keto Bashkesia Autonome e as 

fusha; . . .. . . b . eve. . . . 
(1) legjislac10m qe rregullon s1stemm e __ ~~Kl :: .. t izimeve te kompetencave te c1lat tam 1 

.. . . . .. dhe ate me ane te manJeS se au or . . . dh 
(2) legpslac1om 1 punes .. .. . .. .. . . dh torizimet per organizimin, dreJtimm e 

· ·· f .·· arredhemeve te punes, s1 e au 
1 
"k" . 

takojne shtet1t ne s e1en. e m . .. h . . h"" b. et shteterore qe merren me ap 1 imm e 
mbrojtjen ne bashkepumm me mspektoret e s tetI~.' s e~- imd . ne nivelin qe i pegjigjet shkalles se 

. . .. .. · in e kushteve te punes en .. .. 
legjislac10mt te punes, me avans1m . . ht er marrjen e kualifikimeve te punetoreve; 
zhvillimit dhe progresit shoqeror dhe avans~m1~ e ~~s ~~~ p ve te bursave mallrave dhe te tregetise; 

(3) emerimi i gjyqetareve te Katastnt, te n _er~Je -~sues . , 
intervenimi lidhur me pfakufizimet pfakatese kur kJO eshte e duhur, 

( 4) te drej at prej au tori dhe _paten tat; 

(5) peshat dhe njesite; shenJat .. .. k. 

(60) panairet tregtare nderkombetare ~e ~bahen n::.~s __ 1, t nome i cili merr pjese ne punet dhe 
(7) sektori publik e shteteror ne temtonn e Bas_ es1s.e au o 

1 1 ·· h t se kjo eshte e nevoJshme, k 
aktivitetet e caktuara rnr v ereso e . .. . .. l"fk . bjekte te interesit te pergjithshem dhe ur 

(8) porta dhe aerodromet te c1let Jane kua I I u~r s1 o 
·· te drejtimin e ketyre objekteve; .. T 

shteti nuk e ka rezervuar per ve. .. .. dh.. .. -destinacionet nisese e ardhese te te c1 eve 
(9) planifikimi i transportlt te mallrave e te u ~tafrhe:'~. dh rastet kur transporti i tille zhvillohet 

. . B 11 .. . .. Autonome duke per s ire e e c . . l 
gjendet ne terntonn e as 1 ces1se .. . , . .. . dh er te cilet flitet ne piken 12, d1spoz1ta e 
me ane te objekteve infrastrukturale qe l ta_~oJn~ shtetl~ t~ p e ushtrimin e ketyre puneve ta mbaje per 
nenit 149 te kushtetutes, duke respektuar te dreJtat e s te 1 q 

vete; .. .. . .. d t dhe heqja e berllogut industrial dhe te ndotjeve ne ujerat territoriale ( l 0) punet shpet1mtare ne _e .. 
te shtetit qe gjenden brenda Baskise. 

Neni 13. 

. .. . .. .. . . ht ak B ashkesia Autonome e B askise .. . . "t c a1yqes1se perve9 gJyq1t us ar , . . . .. 
(l) Ne sferen e orgamznm e bJ . , . •. . b. . esine dhe orgamz1mm e saJ 1 

.. .t . saJ· autorizimet te cilat hgjl s1stemor m 1 gJyq kryen ne terr1 orm e ' · d ·· · · 
percakton si autorizime te qeverise, ose i rezervon ato dhe ia n ane asaJ, 
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(2) Ne perputhJ·e me 11· o-i 1· ·· ·· h h 
. . . . . bJ n e perru1t s em, e drejta er dhenien 

funks10mm1 I prokuronve publike eshte ne tere··s· .. k p . e amnistise dhe organizimi e 
1 ne ompetencat e shtet1t. 

Neni 14. 

(1) Kompetencat e Baskise mbi pushtetin gjyqesor perf h .. ··. 
. (a) kontestet civile ne te gjitha shkallet dh .. t" -~ IJn~. 

~ishikimin dhe ankesat gjyqit te laite er eshf e ~- ne . e g)Itha mstan~a~, duke perfshire kerkesen per 
1 ka nxjerre Baskia; p <; J t qe dalm nga aktet trad1c10nale, rajonale e civile te cilat 

(b) konteste penale e soc1·a1 .. t·· · · h · .. e ne e g]It a mstancat dh ·· .. a·· .. .. 
per ankesat gjyqeve te larta dhe mbi kerkesat .... h'k· e ne te gJitha shkallet, perve9 kur eshte tjala 

( ) pe1 ns i im · 
c kontestet administrativ ·· t·· · · h ' · .. . . e ne e gjlt a instancat dhe ·· c · · h · 

nxJere adm1mstrata e Baskise dhe kane te b... .. .. h . ne .. e .ru1t a mvelet, kur aktet ne fjale i ka 
B hk" · ·· A eJne me <;es tJet qe ruenden ne k ·· · as es1se utonome; proceduren e shkalle .. .. . ompetencen ekskluzive te 
shtetit· s se pare, kur aktm kontestues e ka marre" ad · · t 

' c c m1ms rata e 
(d) zgjidhjen e kontlikteve te kompetencave midis . .. .. . 
(e) ankesat qe kane te beJ·ne me k l"f"k· . . organeve gj~qesore ne terntorin e Baskise; 

kl h . ua 1 1 Imme dokumentave ne ba .. CC ·1 
pro amo en s1 e drejte e Baskise e ne baz" t·· t·· ·1 .. . c ze e e c1 ave dokumentet baske 

(2) N ' e e e c1 ave mund te s1gurohet qa . .. l 'b 
e raste tjera ankesat i parashtr h G. . .. . .SJ a ne i rate katastrit. 

Suprem gjithashtu vendos mbi konflikti o ~ Jyq1t Supre~ ~e shtetit ne peruthje me ligjin. Gjyqi 
organet tjera te shtetit. . n e ompetencave m1d1s organeve gjyqesore te Baskise me 

Neni 15. 

Baskia ka oblio-im te zo-iedh.. I . 
. . . o bJ e par amentm e vet dhe me an.. t"' I' . . d 
mst1tuc10net e inauguruara me nenin 54 t" k h .. .. . .. e e IgJit, uke pasur parasysh 
b hk.. d' e us tetutes te formo1e oro- t t" . as eren Im me organet e shtetit do t'i k. . .. f k . ' .. J oane e nruashme te cilat ne 
funksionet tjera te cilat do t'ua beso,i.. I ryeJn~. un s~onet e permendura ne nenin e me siperm si dhe 

Je par amenti I Baskise. ' 

Neni 16. 

Me rastin e aplikimit te dispozitave kushtet . . . 
~utonome eshte pergjegjese per sistemin e arsi . ~e~~ .. ~ga pJe~~. e d1spoz1tave shtojce, Bashkesia 
c1lado specifike, duke respektuar dispozitat m_it ne ~~res1, pav~:es1sht nga shkalla, diploma, lloji apo 
aplikimin e ketyre dispozitave te k e nemt 2~. t~ kushtetutes dhe te ligjit sistemor i cili rreo-ullon 
K h ' ompetencave qe I takojne sht ft .. b .. o 

us t~tu~es si dhe duke respektuar te dre 'ten . .. .· e I . ne a~e ~e nenit 149.1.30, te 
garantimm e kesaj dispozite. J e Sa.J per kryerJen e mspekc10mt mbi zbatimin dhe 

Neni 17. 

. (1) ~e~famjet procedures se modernizimit te se d . .. . . . . 
nenm I te d1spozitave shtojce te kushtet t·· . . . reJtes trad1c1onale raJonale, s1kurse kerkohet me 

kt .. . u es, mstituc10net e Baskise ka ·· bl' · .. . .. ca uar me statut te orgamzoJ· ne ne t"' .. . + ne o ig1m qe s1pas menyres se 
t . eres1 iorcat autonome policore 1 · dh . b .. 
rupat e SaJ mbajne per <;do rast pergjegjesine .. h" b' . i m me m roJtJen e shtetit dhe 

qe gjenden jashte kompetencave te Bashk" . ~.er .s ~r ~.me~ po~1core te cilat kyejne autorizime ne f~shat 
d t.t di es1se s19 Jane· s1guna e porte d e I 1e e vendkalimeve e sherbi' k f' · . . ve, aero romeve, e brio-ieve te 
h . . . ' meve u 1tare, kontrolh 1 h · dh · d · .. . bJ 

uajve nga ternton nacional, organizim . .. .. h h.. . . Y~Jes e I alJes se spanJolleve dhe i te 
I perru1t s em I az1lanteve, ekstradimi dhe debim· h .. 1· 

I, s perngu J a 
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dhe vendosja, dhenia e pasaportave dhe te dokumenteve nacionale te identifikimit, <;arkullimi i armeve 
dhe i eksploziveve, mbrojtja fiskale e shtetit, kontrabanda dhe kundervajtjet tatimore me te cilat 
demtohet shteti. 

(2) Komanden Supreme mbi Forcat Policore Autonome te Baskise e kryen qeveria e Baskise duke 
respektuar autorizimet qe mund t'u jepen keshillave policore dhe korporateve lokale. 

(3) Policia gjyqesore dhe forcat qe kryejne kete funksion jane te organizuara si sherbime te 
administrates gjyqesore dhe gjenden nen kontrollin e saj, e sipas kushteve te caktuara me ligjet 
procesore. 

( 4) Per hir te sigurimit te bashkepunimit midis forcave policore autonome dhe forcave te sigurimit 
te shtetit, formohet keshilli pe siguri i cili perbehet nga numfa te barabart te perfaqesuesve te shtetit dhe 
te Bashkesise Autonome. 

(5) Forcat Policore Autonome te Baskise, ne fillim, perbehen: 
(a) nga njesitet " Minones" te cilat i takojne keshillit provincial te Alaves, dhe momentalisht 

ekzistojne; 
(b) nga njesitet "inones" dhe "miqueletes" te cilet drejtohen nga keshillat provinciale te Baskise 

dhe Guipuskoes, dhe te cilet me kete formohen sfaish. 
Ne periudhat e mevonshnme instiucionet e Baskise mund te vendosin qe keto foca te riorganizohen : 

ne organizate unike ose te zbatohet <;faredo forme tjetfa e organizimit qe do te kerkohet per krye1jen e 
autorizimeve te marra. 

E gjithe kjo duhet te kryhet ashtu qe te mos prishet kontinuiteti i ekzekutimit te njesiteve 
"minonesa" dhe "miqueletesa" per qellime reprezentative. 

(6) Forcat shteterore te sigurise mund te intervenojne ne territorin e bashkesise autonome per 
ruajtjen e rendit publik ne keto situata: 

(a) me ftese te qeverise baske, intervenimi dote pushoje me kerkese te saj; 
(b) me iniciativen e shtetit kur ai e vlereson se interesi i pergjithshem i shtetit eshte sjellur ne 

rrezik; me ket rast kerkohet leja e Keshillit te Sigurise i cili u permend ne piken 3 te ketij neni. Ne rastin 
e urgjences se jashtezakonshme e me qellim qe ne teresi t'i kryejne funksionet qe u jane besuar 
drejtpersedrejti me Kushtetute, forcat e sigurimit te shtetit mund te intervenojne me urdherese te qeverise 
e cila per kete do ta njoftoje parlamentin e shtetit. Parlamenti shteteror i Spanjes kryen, sipas procedures 
se kontaktuar kushtetuese, autorizimet te cilat i jane besuar ne kete fushe; 

(7) Me rastin e shpalljes, se gjendjes se alarmit, te gjendjes se jashtezakonshme apo te gjendjes se 
shteterrethimit, te gjitha Foract Policore te Baskise kalojne nen komanden direkte te autoriteve civile e 
ushtarake te shtetit, e ne perputhje me ligjet te cilet i rregullojne kete sfere. 

Neni 18. 

(1) Baskia eshte pergjegjese per zhvillimin dhe aplikimin e legjislacionit te shtetit ne sferen e 
shendetesise; 

(2) Baskia ne sferen e sigurimit social eshte kompetente per: 
(a) zhvillimin dhe aplikimin e ligjeve themelore te shtetit, perpos rregullave qe kane te bejne me 

organizimin ekonomik te sherbimit te sigurimit social; 
(b) drejtimin e organizimit ekonomik te shfabimit te sigurimit social: 
(3) Baskia, gjithashtu, eshte kompetente per zbatimin e legjislacionit te shtetit ne fushen e 

produkteve farmaceutike. 
( 4) Bashkesia Autonome mund te organizoje ne territorin e vet sherbime te cila merren me 

shendetesine dhe sigurimin social, ato i drejton dhe i mbikqyre punen e tyre. Shteti i mban kompetencat 
qe te kyej inspekcionin, me <;ka sigurohet kryerja e kompetencave qe atij i jane besuar. 
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(5) Autoritetet publike te Baskise ia pershtatin krye1jen e kompetencave te veta ne fushen e 
shendetesise e te sigurimit social, kritereve demokratike, me pjesemarrjen e atyre me te cilet ka te beje 
krye1ja e ketyre sherbimeve duke perfshire ketu shoqatat e te punesuarve dhe punedhenesve, te cilat 
mund te formohen me ligj. 

Neni 19. 

(1) Baskia eshte pergjegjese per zhvillimin e rregullave themelore juridike te cilat i ka inauguruar 
shteti ne sferen e informimit shoqeror e nen kushtet e respektimit te dispozitave te nenit 20 te 
kushtetutes. 

(2) Aplikimi i rregullave per te cilat flitet ne paragrafin paraprak behet ne kordinim me shtetin dhe 
duke respektuar dispozitat e vec;:anta te cilat aplikohen per mediumet ne pronesine e shtetit. 

(3) Ne harmoni me dispozitat e paragrafit 1., Baskia mund te rregulloje themeloje dhe drejtoje 
televizionin e vet, radion e shtypin, si dhe mediat tjera e me qellim te krye1jes se funksioneve te veta: 

Neni 20. 

(1) Baskia do te kete pushtetin legjislativ dhe ekzekutiv edhe ne rajonet tjera te cilat me ligjin 
sistemor ose vendimin e shtetit jane bartur ne te ne harmoni me kushtetuten dhe me kerkese te 
parlamentit bask. 

(2) Bashkesia Autonome e Baskise mund te nxjerre ligje sipas dispozitave te nenit 150.1. te 
kushtetutes, pasi qe parlamenti shteteror spanjoll te miratoje ligjet sistemore per te cilat behet tjale ne ate 
dispozite. 

(3) Baskia do t'i kryej kontratat dhe marreveshjet qe kane ndikim ne punet, te cilat me ket Statut 
jane bartur ne kompetencen e saj. Asnje kontrate apo marreveshje nuk mund te prodhoje pasoja per 
kompetencat e Baskise, perpos kur eshte fjala per rastet e parashikuara ne nenin 150.2. te kushtetutes, e 
duke perjashtaur nenin 93 te saj. 

( 4) Kompetencat ekzekutive qe ky statut ia beson Bashkesise Autonome te Baskise rreth c;:eshtjeve 
te cilat nuk bejne pjese ne kompetencat e saj ekskluzive, pfafshine edhe autorizimet e drejtimit dhe 
nxjerrjen e akteve te brendshme lidhur me organizimin e sherbimeve ne fjale. 

(5) Qeveria baske do te njoftohet per lidhjen e kontratave e te marreveshjeve dhe te akteve 
doganore qe duhet te nxirren ne masen ne te cilen keto mund te prodhojne pasoja per interesat e posac;:me 
te Baskise. 

(60) Te gjitha autorizimet dhe pegjegjesite qe u permenden ne dispozitat e meparshme dhe ne 
dispozitat tjera te ketij statuti, perpos ne rastin e ekzistimit te dispozitave katagorike te permbajtjes 

kane te bejne me territorin e Baskise. 

Neni 21. 

Aktet te cilet i ka miratuar Baskia per c;:eshtjet nga kompetencat e saja ekskluzive, kane prioritet te 
aplikimit ne raport me te gjitha aktet tjera, e ne qofte se aktet e tilla nuk ekzistojne aplikohen aktet e 
shtetit. 

Neni 22. 

(1) Bashkesia autonome mund te lidh marreveshje me bashkesite tjera autonome lidhur me 
aplikimin e akteve qe kane te bejne me punet nga kompetencat e tyre ekskluzive. Per lidhjen e 

148 

. .. . , .. . : arlamenti shteteror i Spanjes para se ata te h~jne ~e f~qi. ~~ 
marreveshJeVe te t1lla duhet te nJoftohet p ... dh t P: tij paraqesin kundershtlm ne fatm pieJ 
qofte se parlamenti i shtetit spanjoll, ~po _nJ~ra nga_ .. omh~ _d, h t te kaloJ·e proceduren e parashikuar 

. · ·t c oftlmit - maueves Ja u e . . 
ditesh, nga d1ta e pra~m11 __ e nJ . .. , d. . keti. afati nuk paraqitet kurrfare kundershtnm, 

f·1· n tre te ketiJ. nem N ese den ne ska imm e J me paragra · 

marreveshja hyn ~e fuqi. . .. dh arrevesh· e me territoret tjera historike qe kane privilegje te 
(2) Bashkesia Autonome mund te h . ~n . . J 1r.- . shtetit ne rajonet nga kompetencat 

. · ·a·1 l"dl ·me adm1111stnmm dhe hlyerJen e pu . .. h. 
raJonale e JUn Ee I rn1__ . .. ·w . d .·· . h t parlamentit shteteror spanJoll. Marreves Ja 

. NJ. oftimi per lidhjen e marreveshJeS se tl e l orezo. ~ . . 
e saJ. . . . .. t d. f" h ga di ta e ratlfrklm1t. . 
e tille hyn ne fuqi ne afatm preJ nJeze 1 e_s ~ ··- h·e a me bashkesite tJera 

(3) Bashkesia Autonome mund te hdhe edhe marreves ~- p . . 11 
. . . . k te te shtet1t spanJO . autonome dhe ate ne baze te mirat1m1t parapra 

Neni 32. 

. .. . . . .. . . .. "hf° rregullimit gjeografik te Baskise. 
(1) Organizimi i admimstrates c1v1le shtete~~red1 el.., et. t .. ·1·n e c··akton qeveria gjendet ne krye te 

. · 154 c k htetutes e ega 1 e c1 1 ' 
(2) Ne harmom me nenm . e u~. . , .. administrates se Bashkesise autonome. 

administrates se shtetit dhe koordmon punen e saJ me punen e c 

KOMPETENCAT E BASKISE 

Kaptina hyrese 

Neni 24 

. · · · dh ose Lendakarise . .. k 1 ·· ·· ·mjet parlament1t, qevense e . . . 
(1) Kompetencat e Basklse ry1en nepe1 . . .. . ft cione te mbeshtetura ne pnv1legjet 
(2) Territoret historike do te m~ajne ?h~. ?rgamz?Jne ms I u 

. ale e 11· crJ· ore e ne harmoni me nenm 3, te ket1J statuti. IaJOil b ' · 

KREUI-

Neni 25. 

. . . .. . . islativ miraton buxhetin dhe nxit e kontrollo~ punen ~ 
(1) Parlament1 l B askise kryen pushtetm leg_1 ~ k' f'" r • t e kompetencave te instituc10neve te 
. .. .. Bashkesise Autonome duke respektuar u iznne qevense se .. . 

pfamendura ne nenin 37 te ~~-t~~ st~~~ti. .. 
(2) Parlamenti i Basklse eshte I pacenueshem. 

Neni 26. 

. .. .. .· . b barte i perfaqesuesve te secilit territor historik qe jane 
(1) Parlamentl perbehet nga ~u~1 ~- ~~a .. . .. irekte e te fshehte. 

zgjedhur ne baze te te drejtes se v~~e~ se ~er~1t~sh~e te hre, d 

(2) Njesine elektorale e perbene temton h1_stonkh. .k . .. pfaputhje me kriteret e perfaqesimit 
(3) Zgjedhjet mbahen ne secilin nga temtoret iston e ne 

proporcional. 
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( 4) Parlamenti zgjedhet per periudhen prej kater vitesh. 

(5) Ligji elektoral mbi parlamentin do t'i rregulloje zgjedhjet per anetaret e vet, do t'i caktoje 
shkaqet e papershtatshmerise per zgjedhje, dhe punet e sherbimet ne nivelin autonom ushtrimi i te cileve 
eshte inkompatibile me poziten e anetarit te parlamentit. 

(6) Anetaret e parlamentit jane te pacenueshem kur eshte tjala per votimin e tyre ose per shprehjen 
e mendimit ne kuader te ushtrimit te funksioneve te tyre. Gjate mandatit ata nuk mund te arrestohen ose 
te burgosen per shkak te kryerjes se vepres penale ne territorin e Bashkesise Autonome, perpos kur jane 
gjetur ne krye1jen e saj. Per secilin rast individual Gjyqi i Larte i Baskise vendos mbi ngritjen e 
aktakuzes kunder tyre, per arrestimin e tyre, per ndjekjen dhe zhvillimin e procesit gjyqesor kunder tyre. 
Me rastin e pergjegjesise penale per veprat per te cilat ekziston dyshimi se jane krye jashte territorit te 
Baskise, vendimin per keto c;eshtje e merre keshilli penal i Gjyqit te Larte. 

Neni 27. 

(I) Parlamenti nga radhet e anetareve te vet zgjedh kryetarin, byrone dhe komitetin e perhershem. 
Puna e parlamentit zhvillohet ne plenum dhe ne keshilla. 

Parlamenti miraton rregulloren e puneve te tij me shumicen absolute te votave te anetareve te vet. 
Parlamenti e akordon buxhetin dhe aktin mbi sistematizimin i cili aplikohet per te punesuarit. 

(2) Parlamenti gjendet ne sesion te rregullt te pakten tete muaj ne vit. 

(3) Parlamenti mund te konvokohet ne sesion te jashtezakonshem me kerkese te qeverise, komitetit 
te perhershem apo te nje te tretes se anetareve te tij. Sesioni i jashtezakonshem mund te konvokohet per 
te shqyrtuar c;eshtjet specifike dhe mbyllet menjehere pasi t'i shqyrtoje ato. 

( 4) Te drejten per te marre iniciativen ligjore kane anetaret e parlamentit, te qeverise dhe 
institucionet e permendura ne nenin 37 te statutit, nen kushtet e caktuara me ligj. Anetaret e parlamentit 
munden, edhe ne sesionet plenare edhe ne keshilla, te paraqesin kerkesa, pyetje, interpelenca dhe 
propozime sipas menyres se caktuar me rregulloren e punes. Parashtrimin e iniciatives popullore e cila 
permban kerkesen per miratimin e ligjit, e rregullon parlamenti me ligj i cili duhet te jete ne harmoni me 
ligjin sistemor qe miratohet ne baze te neni 83 te statutit. 

(5) Ligjet qe i miraton parlamenti i shpalle kryetari i qeverise se Baskise, ata botohen ne Gazeten 
zyrtare te Baskise ne fatin prej pesembedhjete ditesh nga dita e miratimit te tyre si dhe ne Gazeten 
zyrtare te shtetit. Hyne ne fuqi diten e botimit ne Gazeten zyrtare te Baskise. 

Neni 28. 

Parlamenti gjithashtu: 

(a) emeron, ne harmoni me dispozitat e nenit 69.5 te kushtetutes, senatoret te cilet e pefaqesojne 
Baskine dhe ate ne kuader te procedures se caktuar me ligj nga Parlamenti, e ne haze te se ci1es duhet te 
sigurohet perfaqesimi proporcional; 

(b) i paraqet kerkesa qeverise se shtetit per miratimin e akteve te caktuara ose qe propozimet per 
miratimin e tyre t'i dergohen byrose se kongresit dhe cakton anetaret e parlamentit bask te cilet do t'i 
mbrojne propozimet e akteve respektive; 

( c) paraqet kerkese per rishikimin e kushtetutshmfaise. 
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KREU II- QEVERIA DHE KRYETARI 

Neni 29. 

funksione ekzekutive e administrative te Qeveria e Baskise eshte organ kolektiv i cili kryen 

Baskise. 

Neni 30. 

. . . . t" ·1 t e perfshijne kryetarin keshilletaret dhe statusin e Kompetencat e qeverise, orgamz~mm e saJ e c1 a 
anetareve te saj' i percakton parlamenti. 

Neni 31. 

. .. .. . ba'tjes se zgjedhjeve per parlament, me rastin e 
(1) Qeveria e Baskise paraqet doreheqJ.en pdas .~h J. o te vdekJ·es se kryetarit te qeverise. 

. . .. 1 t dhe me rastm e ore eqJeS ap . .. .. 
votes se mosbes1m1t ne par ame~ - b t .. d tyre deri ne formimin e qevense se re. 

(2) Qeveria, mandati i se c11es ka skaduar, m ete ne e 

Neni 32. 

. .. -· k etencave te veta pa kufizime te 
( l) Qeveria i pergjigjet kolektivisht parlamen~1t ~.~r kr~~IJen. ~ .?~P en perkatese. 

. . .. ·1·t .. t rte pushtetlt per punen e tIJ ne s er . .. 
Peraiecriesise ind1v1duale te sec1 I ane a . ' d .. tohen a te burgosen gjate mandat1t te 

bJ bJ . . . .. h .. t .. t aJ nuk mun te arres .. . 
(2) Kryetan I qevense d e ane .are. e Sc hk ... '.. t ome perpos nese jane gjetur ne krye1Jen e 

1 .. k e terntonn e Bas es1se au on ' 1 d .. 
tyre per vepra pena e te ryera n .. . . . d .. d l 11.dhur me ncrritjen e aktakuzes rnn er . k. .. d per sec1lm rast m iv1 ua ' o . 
tyre. Gjyqi i Larte 1 Bas ise ven os . . . - d -·· aiyqesore kundfa tyre. Me rastm e 

. . d. k dhe zhv1lhmm e prnce mes bJ . . .. · ·· 
tyre arrest1mm e tyre, n JC Jen . . d h. . se J. ane lcrye jashte terntont te Basklse 

.. '. . .. . .. penale per veprat per te c1lat ekz1ston ys im1 c perg_Jeg_Jes1se c .. . . . · · s m 
vendimin per keto c;eshtje e merr Kesh1lh penal I GJyq1t upre . 

Neni 33. 

dh.. anetareve te saj dhe ate e shpalle mbreti. 
(1) Kryetari i qeverise emerohet nga .. ra. et~ c c ... dhe drejton punen e tyre. Ai eshte bartes i 
(2) Kryetari emeron dl~e ~.hkar~~n ~es.~1lltareltl et~evhetrt11~: ne territorin e Bashkesise autonome. 

. . .. B k .. dl perfaqes1m1t te rreau t e s e . . . . dh 
pfafaqes1m1t te as ISe 1e l c . . .. .c:' a'edh'es Se kryetarit dhe funks10net e tlJ, Sl e 

(3) Parlamenti, rregullon me hgJ .menyren e Zg] J 
marredheniet midis qeverise e parlamentlt. 

KREU III - ORGANIZIMI I GJYQESISE 

. . . .. . .. .. . .. .. . . .. .. ne kr e a'endet Gjyqi i Larte i Baskise i c~li k.a 
( 1) Organizim1 I gJy~es1~e ne Bask~. ~s~~te 1 t1lle qe K n~eh:it eshte edhe gjyq i shkalles se fund1~ 

kompetenca ne mbare terntonn e Bashkes1se .autono.me. - ~. ~ oni me dispozitat e ligjit sistemor mb1 
ne proceduren e rregullt gjyqesore dhe eshte I orgamzuar ne arm 

drejtesine. . d' .t t e nenit 152 te kushtetutes, percakton kufijt e 
Bashkesia Autonome, ne harmom me lSpOZl a . .. 
. . vendore te gjyqeve ne nivelin provencial dhe cakton selrne e tyre. 

autonz1meve . . . .. .. .. ki .. ·· n mbreti. 
(2) Kryetarin e GJyq1t te Larte te Bas see emero . . ... t. .. se·· popullit dhe te 

. . h I ht t er ushtnmm e m1cia ives (3) Ne Bashkesine Autonome kr1Jo en cus e p . 
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pjesemarrjes se tiJ. ne o-iyk1"me .. .. . . 
· . bJ me ane te mstitucionit te ·· · .. .. 

d1spoz1tave te legjislacionit procesor. porotes s1pas menyres dhe me respektimin e 

Neni 35. 

(1) Emerimi i gJ.yqeta··· · .. .. d. . . . . . "- ieve, 1 nepunesve dhe i sekretareve kr h · ·· ·· . 
ispoz1tat e hgJ1t s1stemor mbi drejtesine dhe b. K .. h·ir .. .? et s1pas menyres se caktuar me 

drejtes tradicionale baske dhe e aiuhes b k m 1 kes I -~.n e PergJ1thshem per Judikature. Njohja e te 
( · bJ as e - eus era eshte kualifiki · c T · · 

ras me emenm~~- Kurrfare perjashtimesh nuk dote behe~ lidh . . -~~- e c1 it I J~pet pfaparesi me 
(2) Me kerkese te Bashkesise A t m me ongJmen ose vendm e banimit. 

konkurse per plotesimin e vendeve te·· zbu1·aonomt __ e, . or~_an~~ ko~pe~ente do te organizojne provime me 
·· h . zur e gJyqetareve ke h 11 .. t -·· dh ·· 

e ne armom me dispozitat qe aJ·enden .. i· . . . '. s 1 e meve e te sekretareve ne Baski 
k · .. 0 ne lg)In SlStemor mb1 drejtes. ·· r· · · h c ' 

nu Jane plotesuar ne baze te konkursit p.. . d .. .. me. e g)It a vendet e zbrazura qe 
te ~arte te baskise, i cili merret ne baz;rt~rov;~~ _o t~ plotesohen n~ m.beshtetje te vendimit te Gjyqit 
dreJtesine. ap I im1t te rregullave qe gJenden ne ligjin sistemor mbi 

. (3!. Bashkesia Autonome ne territorin e vet eshte .. . . ... .. . 
nevoJshem me qellim te siaurimit te f k . . .. . ~-eI~JegJ~se per vendosJen e bashkepunimit te 

b un s10mt te negullt te s1stem1t te drejtesise ne territorin e saj. 

Neni 36. 

Forcat Poli core te Autonomise se Bask" .. .. .. dh . .. h h c ise, ne masen ku vepron si poli . . .. . 
e I nens tro en organizates gjyqesore e ne· 1 ht t .. c1 gJyqesore, Jane ne sherbim 

' n cus e e percaktuara me ligjet procesore. 

KREU IV - INSTITUCIONET E TERRITOREVE HISTORIKE 

Neni 37. 

(1) Institucionet tradicionale juridike C t . . . . . 
eshte vec;ori e tyre. e emtoreve h1stonke beJne pjese nen administraten e cila 

(2) Dispozitat e Statutit nuk mund te·· .. . b . .. .. . . · · · . . pe1m aJne cfaredo d · · 
IegJ1m1t special Juridik ne cilindo nga territoret h' t .k , ispoz1te e clla ndryshon natyren e 

(3) N". ·i· 1s on e. 
e sec1 m rast vec; e vec,: territoret h. t . k 1 

keto fusha: ' is on e cane kompetenca ekskluzive ne territorin e vet ne 

(~) organiz.i~i, pozit~ d~e ~~nksionimi i institucioneve 
( ) pro?~z1m1 dhe miratim1 I buxhetit vetjak; 
Cc) kufmmet territoriale te k · . 
(d) sistemi i .. . . omunave, por JO Jashte territorit te provinces· 

. . p_rones provmciale e komunale, edhe ne niv I' .· ' . . 
( e) s1stem1 ZgJedhor komunal. e m e sektont pubhk dhe I thesarit historik; 

(f) te gjitha fushat tjera te caktuara me statut f" ·1 . .. .. 
(4) Territoret historik jane pfaaJ·eaie ... ' he ~Ill~tJ_ane bartur ne kompetencen e saj. 

t .. t b bJ se per z v1 Imm e rregullaf .. dh .. . 
e1n oret e veta, ne rajonet te cilat ua ka b p I . . . ives e per aphkimin e saj ne 

(
5) z · · . .. esuar ar amenti i Baskise. 

.. . .. . gJedhJa e mganeve perfaqesuese te territore h. . .. . .. . 
te lire, direkte dhe te fshehte te vot1· .t dh . ve . istonke behet s1pas te dreJtes se pfaaJ· ithshme 
l k m1 ' e s1pas pm·1mev t" .. f .. . . b ' 

e e torale, te cilat jane vendosur ashtu qe C . . .. .. e .. ~ ~er aqes1mit proporcional ne njesite 
territori. e s1guroJne perfaqes1m1 adekuat te te gjitha pjeseve te atij 
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KREU V - KONTROLLI I USHTRIMIT TE KOMPETENCA VE 
TE CILAT I TAKOJNE BASKISE 

Neni 38 

(1) Ligjet qe i miraton Parlamenti i Baskise mund te jene objekt i kontrollit te kushtetutshmerise se 

tyre, qe mund ta beje vetem Gjyqi kushtetues. 
(2) Ne rastet e parashikuar me nenin 150.1. te Kushtetutes aplikohen dispozitat qe i permban neni i 

permendur. 
(3) Aktet, marreveshjet, rregullat dhe dispozitat qe i miratojne organet ekzekutive e administrative 

te parlamentit mund te jene objekt i ankeses para gjyqeve administrative. 

Neni 39. 
<;do konflikt i kompetencave i cili mund te lind midis institucioneve te Bashkesise autonome dhe 

secilit nga territoret historike, nxirret per te vendosur para keshillit te arbitrazhit i cili perbehet nga numri 
i barabarte i perfaqesuesve te emeruar nga Qeveria e Baskise dhe Keshilli Provincial i Territorit Historik 
ne fjale, e qe kryeson kryetari i Gjyqit te Larte te Baskise, te cilen sipas procedures me ligj e cakton 

Parlamenti i Baskise. 

KAPITULLI III - FINANCAT DHE PRONA 

Neni 40. 

Lidhur me ushtrimin dhe financimin e kompetencave te veta, Baskia ka trezorin e vet te 

pergjithshem. 

Neni 41. 

(1) Raportet midis shtetit dhe Baskise ne sferen e tatimeve rregullohen me sistemin tradicional te 

marreveshjeve dhe te konventave ekonomike. 
(2) Permbajtja e regjimit me marreveshje respektohet dhe ajo u pershtatet ketyre parimeve: 
(a) Institucionet kompetente te territoreve historike mund t'i mbajne, formojne dhe rregullojne ne 

territoret e veta sistemet tatimore duke shfaqur kujdes per strukturen e pergjithshme shteterore te tatimit, 
per rregullat qe i permban marreveshja ekonomike e cila ka te beje me koordinimin, harmonizimin fiskal 
dhe bashkepunimin me shtetin si dhe per rregullat qe i ka rnirataur Parlamenti i Baskise me qellim te 
njejte e qe aplikohen ne Bashkesine Autonome. Marreveshja ekonomike i nenshtrohet ratifikimit. 

(b) Grumbullimin, drejtimin, kerkesat, mbledhjen dhe inspektimet e te gjitha taksave, perpos atyre 
qe jane te perfshira ne te hyrat doganore dhe te atyre qe mblidhen me ane te monopoleve tatimore, kryen 
Keshilli Provincial ne secilin territor historik, dhe bashkepunon me shtetin kur kjo nevojitet, por duke 

respektuar te drejten e shtetit ne kryerjen e inspektimit. 
( c) Institucionet kompetente te territoreve historike miratojne marreveshje perkatese me qellim qe 

territoreve te veta t'ua mundesojne aplikimin e rregullave te ve9anta dhe te perkoheshme te tatimit te 
cilat i nxjerr shteti e qe vlejne edhe ne territoret tjera. Rregullat e tilla mbeten ne fuqi aq gjate sa 

aplikohen ne ato terr:itore tjera. 
(d) Baskia e barte ne shtetin kuoten perkatese e cila perbehet nga kuotat individuale te secilit nga 

territoret si kontribut te vetin per taksat e shtetit te cilat nuk jane mbledhur drejtpersedrejti ne nivel te 

Bashkesise Autonome. 
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( e) Lidhur me caktimin e kuotes .. . . . . . 
pergjithshme per te cilen flitet ne dispozif:1 sec1.~1~ .~ga terntoret h1storike e qe hyne ne kuoten e 

n~~- n~~ra ane prej perfaqesuesve te secil~t e n:s~:~7i~' formo~et. ~?misioni i perbashket i perbere 
pe1faqesuesve te qeverise se Bashk ..... A b at provmciale, dhe nga numri i perafort i 

.. ·f .. c es1se utnome dhe n aa . f .. 
pe1 aqesuesve te administrates se shtetit K t .. ' b ana Jeter nga numri i barabarte i 
intervalet e caktuara me marreveshJ.en. luo a q~kcaktohet ne kete menyre konfirmohet me ligj ne 

P
ro d .·· .. k . e rnnom1 e, duke respektuar d.. . .. 

ce mes se onfirmuar me mar1·e··ve h. k . mun esme e ndryshimit te 
. . . c s Jen e onom1ke. 

(f) S1stem1 I marreveshjes aplikohet ne h . . . 
138 dhe 156 te Kushtetutes. armom me parnmn e solidaritetit per te cilen flitet ne nenin 

Neni 42. 

Te hyrat e trezorit te perzjithshem te Baskise .. ·b .. h (a) a .. . ._ pe1 e en nga: 
. . P.~besat e kesh1llave provinciale te cilat a . . . 

h1stonke per shpenzimet e buxhetit te·· B hk ..... A p raqesm shprehJen e kontnbuteve te territoreve 
b b .. as es1se utonome· pa l t. k . 

e ara arte dhe proceduren e caktimit te lart'" . .. .. k .' r amen I ca ton knteret per shperndarjen 
menyren e pageses se tij, es1se se ontnbuteve te secilit territor historik, si dhe per 

. C?) te hyrat nga taksat e vete Bashkesise Au~o .. . . 
d1spoz1tat e nenit 157 te kushtetues dhe te .. b ~ .nom~ t~ ~1la~ I cakton parlamenti ne harmoni me 
Autonome; perm aJtJes se hgpt s1stemor mbi financimin e Bashkesise 

(c) transferi prej fondit perlloaaritar nd .. t _.t . . 
ngarkese te buxhetit te pergjithshem t~ shtetit" e1 em onal dhe preJ alokacioneve tjera qe shkojne ne 

(d) te hyrat qe realizohen naa .' k .. 
( e) te hyrat nga operacione; kr~~~::~;~ba e dhe nga ~e hyrat .. private ligjore; 
.(±) nga te gjitha te hyrat tjera qe mund t~ ~ga op:rac,1~net ~~~an~ te b.ejne me borxhet publike; 

statuti. . e ormo en ae baze te d1spoz1tave te kushtetutes e te ketij 

Neni 43. 

(1) Te drejtat dhe pronat e shtetit dhe ·h·· b. . .. 
~~torizimeve publike dh~ te funksioneve e ~~a e~1~~.~ve te tJ_~r.a pub like qe kane ~idhje me ushtrimin e 
te hyrave te kesaj te fundit. q e Bashkesia Autonome, kons1derohen si burime te 

... (2) Parlamenti e cakton se cilet nga oraanet e B ... 
dreJten qe duhet te bartet. o askise e posedon ose e shfrytezon kete prone dhe te 

(3) Parlamenti rregullon me ane te lia .. d. . . . .. g)lt IeJt1mm, mbroJtJen dhe sigurine e thesarit te Baskise. 

Neni 44. 

Buxheti i pergjithshem i Bashk .. · ··A .. .. .. . . h h es1se utonome perbehet nga C h t dh .. d 
perg)lt s me publike. Buxhetin e propo . e yra e te alurat e aktiviteteve te 

11 
.. . zon qevena e Baskise dh · rregu at qe I ka caktuar vete. e e m1raton Parlamenti ne harmoni me 

Neni 45. 

. ~l! Bashkesia Autonome e Baskise mund .. .. . .. . 
mvest1c10nale. te shpalle hua pubhke per fmancirnin e shpenzimeve 

(2) Vellimi dhe karakteristikat e flete bl" · o igac10neve caktohen ne harmoni me planin e pergjithshem 
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te politikes kreditore dhe ne bashkepunim me shtetin. 
(3) Fleteobligacionet e leshuara konsiderohen ne te gjitha nethanat fonde publike . 

KAPITULLI IV - NDRYSHIMI I STATUTIT 

Neni 46. 

(1) Ndryshimet e Statutit kryhen sipas kesaj procedure: 
(a) te drejten e marrjes se iniciatives per ndyshimin e statutit e ka parlamenti me propozim te nje te 

pestes se anetareve te vet, Qeveria e Baskise dhe parlamenti i shtetit te Spanjes; 
(b) propozimin duh et ta miratoje Parlamenti me shumicen absolute te votave; 
( c) ndryshimet duhet t'i konfirmoje parlamenti i shtetit te Spanjes me ane te ligjit sistemor; 

(d) pranimi nga zgjedhesit me ane te te referendumit. 
(2) Qeveria e Baskise eshte e autorizuar qe ne baze te autorizimit kategorik te shtetit lidhur me kete 

c;eshtje te shpalle referendumin. 

Neni 47. 

(1) Kur objekti i ndryshimit te statutit eshte vetem ndryshimi i organizimit te pushtetit te Baskise, 
kur ndyshimi nuk prodhon pasoja per marredheniet Bashkesia Autonome - shteti ose per sistemin 
ekskluziv te mbeshtetur ne te drejten tradicionale rajonale te territorit historik, aplikohet kjo procedure: 

(a) pfagatitet propozimndryshimi te cilin e ka inicuar parlamenti i Bashkesise Autonome; 
(b) konsultohet Parlamenti i shtetit te Spanjes dhe Parlamenti i Bashkesise Autonome; 
( c) nese asnjfai nga organet e konsultuara nuk jep vfaejtje ne afatin prej tridhjete ditesh, shpallet 

referendumi ne te cilin jepet teksti i propozuar i ndryshimeve; 
( d) Parlamenti i shtetit te Spanjes aprovon ndryshimet me ane te ligjit sistemor; 
(e) nese ne afatin nga pika (c) secili nga organet e konsultura jep vfaejtje, aplikohet procedura e 

pfacaktuar me nenin 46; ne kete rast konsiderohet se fazat qe rregullohen me pikat (a) dhe (b) kane 

pfafunduar. 
(2) Ne rast te urgjences, per c;ka flitet ne dispoziten katfa (kalimtare) te kushtetues, Kongresi dhe 

Senati, ne seancen e pfabashket dhe sipas procedures te cilen e caktojne bashke, vendosin me shumicen 
absolute te votave se cila nga kerkesat e nenit 46 duhet te aplikohen ne proceduren e ndryshimit te 
statutit. Kjo procedure gjithsesi duhet te pfafshije miratimin nga institucionet kompetente tradicionale, 
aprovimin nga Parlamenti i shtetit te Spanjes me ane te ligjit sistemor dhe referendumin qe zbatohet ne 

territoret ne te cilat keto ndryshime prodhojne pasoja. 
(3) Dispozita e paragrafit dy pika (b), dispozita gjasht e nenit 17 te statutit, mund te mos aplikohet 

nese vendimin e tille e marrin me shumicen e tre te pestave te votave te gjithe anetaret e Kongresit e te 
Senatit, e konfirmon Parlamenti i Baskise dhe referendumi i shpallur per kete qellim. 

DISPOZITA SHTOJCE 

Pranimi i sistemit te autonomise ne kete statut, nuk nenkupton se populli bask ka hequr dore nga e 
drejta qe si e tille i takon historikisht, dhe e cila serish mund te jetesohet ne harmoni me zgjidhjet ne 

sistemin juridik. 
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DISPOZITAT KALIMT ARE 

1. Keshilli i Pergjithshem i Baskise, me se largu gjashtedhjete dite nga dita e konfirmimit definitiv 
te ketij statuti, do te shpalle zgjedhjet per Parlamentin Bask. Zgjedhjet do te mbahen ne afatin prej kater 
muajsh nga dita e shpalljes. 

Secili nga territoret historike qe gjendet ne perbfaje te Bashkesise Autonome paraqet njesine 
elektorale. Partite politike, koalicionet e pative dhe grupet elektorale mund te paraqesin kandidatet ne 
secilen njesi elektorale, ne liste te perbashket. Ndarja e vendeve kryhet ne harmoni me parimin e 
perfaqesimit proporcional. Per secilen njesi elektorale jane nga nente anetare te Parlamentit. 

Pas mbajtjes se zgjedhjeve, Keshilli i Pergjithshem i Baskise do te konvokoje parlamentin per 
konstituimin kurse ky dote emeroje kryetarin e qeverise se Baskise. 

Zgjedhja e kryetari behet me shumicen absolute te votave ne fazen e pare te votimeve, e nese kjo 
nuk realizohet ne fazen e dyte apo ne fazat ~jera te votimve, per zgjedhjen e tij mjafton shumica e 
thjeshte e votave. 

Ne qofte se kryetari i qeverise nuk zgjidhet ne afatin prej gjashtedhjete ditesh nga dita e 
konstituimit te Parlamentit, parlamenti shperndahet dhe shpallen zgjedhjet e reja. 

Si me plotesuese do te aplikohen rregullat qe jane miratuar lidhur me rregullimin e zgjedhjeve te 
pergjithshme spanjolle, te mbajtura me 15 qershor te vitit 1977, si dhe 1Tegull01ja ne fuqi e punes Se 
Kongresit. 

2. Komisioni i perbashket i perbere nga numri i barabarte i perfaqesuesve te Qeverise se Baskise 
dhe shtetit, qe do te mblidhet me se voni ne afatin prej nje muaji pas konstituimit te qeverise se shtetit, 
miraton rregullat sipas te cilave do te behet marrja e kompetencave te cilat ne baze te ketij Statuti i jane 
besuar Bashkesise Autonome si dhe marrja e personelit dhe e te mirave materiale qe nevojiten per 
kryerjen e ketyre kompetenacve dhe do ta beje kete me kalim. 

Me hy1jen ne fuqi te ketij statuti, konsiderohet se kompetencat dhe burimet qe deri atehere jane 
bartur ne Keshillin e Pergjithshem Bask, definitivisht jane bartur ne Bashkesine Autonome. 

Rspektohen te gjitha te drejtat, pavaresisht nga lloji dhe natyra, te cilat deri ne kohen e marrjes se 
kompetencave kane fituar nepunesit e shtetit dhe personat tjere qe jane te punesuar ne sherbimet 
shteterore ose ne institucionet publike. 

3. (1) Manja e kompetencave ne sferen e arsimit, si dhe te prones e te personelit qe tani gjendet ne 
sherbimin e shtetit, kryhet ne harmoni me programin dhe orarin te cilin e harton komisioni i perbashke, e 
te caktuar ne pjesen e dyte te dispozitave kalimtare. 

(2) Kompetencat ne sferen e arsimit barten ose ne Bashkesine Autonome ose ne Keshillat 
provinciale varesisht nga secili rast indnividual. 

4. Keshilli per siguri i cili do te formohet ne baze te dispozitave te nenit 17, vendos per statusin e 
Forcave Policare te Autonomise, per rregulloret e tyre, te punesuarit, numrin e tyre dhe per menyren e 
punesimit. Komandanti i ketyre forcave do te emerohet nga radhet e komandanteve dhe oficereve te 
forcave te sigurimit. Ndaj tij, derisa te sherbeje ne keto forca, do te aplikohen regullat te cilat do te 
percaktohen me Ligjin mbi Forcat Policare te Bashkesise Autonome, ose pozita do t'i cakohet sipas 
rergullave te caktuar nga Ministria e Mbrojtjes dhe e Puneve te Brendshme. Derisa gjendet nen kete 
regjim ndaj komandantit te forcave policore te Bashkesise Autonome nuk do te aplikohet Ligji mbi 
Ushtrine. 

Dhenia e lejeve per mbajtjen e armeve, ne r;do rast, eshte ne kompetencen e shtetit. 
5. Komisoni i perbashket, kompetent per marrje, i cili do te themelohet per aplikimin e ketij statuti, 

do te lidh marreveshjen perkatese ne baze te se ciles Bashkesia Autonome mund te marre drejtimin e 
burimeve ekonomike te sigurimit social. Bashkesia Autonome ne kryerjen e kesaj pune do te respektoje 
parimin e unitetit te sistemit te sigurimit social dhe parimin e solidaritetit dhe do ta ushtroje ate ne 
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harmoni me proceduren, brenda afatev~ dhe ne pfaputhje me zgjidhjet qe vlejne per administrimin e 

rregullt, e qe do t'i ~ba!.e a~.o ~~rrev.eshJe... . 19 2 do te aplikohet atehere kur shteti ta barte. n~ 
6. Koordinm1, per te c1lm fl1tet ~e nelnm .. d. . i· e kanalit televiziv i cili eshte ne prones1 te 
.. . .. b' b konces10na e, per onm 11 c .. 

Bashkesme Autonome, m 1 aza . .. . .· Baskise nen kushtet nqe do te caktohen me 
h . .. h' _ .. te·· emetimit te proaram1t ne terr1tonn e ' s tet1t, per ne b 

koncesionin e permendur. . . . . . S . es nuk miraton ligjet theme lore dhe te 
7. (1) deri ne momentm densa Parlament~ .. ~ pkanJ b" e Parlamenti i Baskise ne kuadfa te 

. . .. .. . d .. kete statut, ose kete nu e en . .. · .. 
perg_J1thshme qe pe1men en ne . . l . t" htet1·t duke respektuar te dreJtat e Bashkes1se '- .. .. f · beten hgJet e cz1stuese e s 
kompetencave te veta, ne uqi m .. .. 11 ke··te" stat11t 

,. . · .. , .. qe eshte rregu uar me '- · ... 
Autonome qe ato t l kryeJ s1pas menyres.. . d .. . t retohen ashtu qe te respektohen ver;onte e 

. . 23 1 t" k"t statut1 o te m erp . 
(2) Dispoz1tat e nentl . . e e IJ .. .. .. d' a she··rbimeve te shtetit, e te c1lat mund .. . .. . . .1 .. hl k te natyres se tyre, e lSc 

caktuara qe Jane .ka~aktenstl ~e: per s .~a.. e hfabimeve ne territorin e Bashkesise autonome. 
te kerkojne ushtnmm e autonz1meve te ketyr s . . . t' .t t .. l(e .. ti·J· do te frymezohet me 

. .. k ·k .. do te hdhet pas mira im1 e 
8. MarreveshJa e pare e o~omi e qe . . .. me kusht qe dispozite te mos 

.. h. kz1stuse ekonom1ke me provmcen 
1 

.... 
pfambajtjen e marreves Jes e . . ht ft ··r alkoolin nuk do te pfafshihen me cete 
interpretohet ne dem te provinces Alava. Tatimet e s e l pe 

marreveshje. . . . . .. . . . t het statut. Keshilli i Pfagjithshem i Baskise 
9. Pas miratimit te hgJ1t s1stemor.~e te ~ilfm rruk .ra? verise se perkohshme te Baskise, por qe 
. .. .. · · .. b' etevete te marre un s10nm e qe · .. .. 

do te Jape pelq1mm qe m I v . 1 . t dhe poziten juridike qe jane caktuar me pJesen e pare .. ke .. saJ· te mbaJ· e edhe funks10net eicz1s uese . . -
perver; ' . . .. h ... ·· f 
te dispozitave kalimtare, densa statutl te mos YJe ne uqi. 

3. Jj 
a. LIGJI MBI AUTONOMINE E ALANDEVE 

(16 GUSHT 19111144) 

I 

DISPOZITAT E PEGJITHSHME 

KAPITULLI 1 

Autonomia e Alandeve . . ..... 
Ishujt Alande jane autonom sir; eshte pe'rcaktuar me kete Zig]. 

KAPITULLI2 

Territori i Alandeve . .. .. .. ne fuqi te ketij Ligji, si dhe ujerat 
Alandet kapin territorin te cilin e posed~Jne. ne kohen .. e,....i>·rn11th1P me dispozitat ne fuqi qe kane te 

. . l .. kuf1.zohen dreJ'tpfadrejte me terntonn e tyre ne terntona e qe . .. 

bejne me kufijte e u~fa.a~e t~rr~toriale te Fm~an~e.s. ht ft shtrihen jashte kufijve te ujerave territoriale, 
Ne qofte se JUn~1ks.1~m dhe sovr~~11tet~ I s e ~ te shtrihet sipas maneveshjes midis shtetit dhe 

juridiksioni dhe sovramtet1 I Alandeve g)lthas tu mun 
Alandeve. 
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3 

Organet e Alandeve 
Kuvendi legjislativ i Alandeve perfa eson o 11" . . .. .. . 

me autonomine e tyre. q p pu m e ishuJve Alande ne c;eshtJen qe kane te bejne 
D .... 

reJtimI I Alandeve i eshte besuar Qeverise se Alandeve dhe funksi011a1·e"ve qe" 1. J·a .. .. h 
asaj. < ne nens truar 

KAPITULLI4 

Guvernatori perfaqeson Qeverine e Finland" .. . .. . 
ne paragarfin 52. < es ne Alande. A1 emerohet s1pas menyres se percakuar 

KAPITULLI 5. · 
Delegacioni i Alandeve 

k 
Delegacioni i Alandeve eshte organ i perbashket i Alandeve dhe 

ompetencat dhe shpenzim t · ·· 11 e Jane rregu uar me paragrafet 55-57. 

KREUII 

E drejta e qendrimit ne Alande 

KAPITULLI6 

E_?rejt_a e qendrimit sipas ligjit 
Te dreJte qen~rii_ni ne Alande kane keta persona: 

shtetit. PerberJ· a e t. · lJ' 

. 1) personat qe gJate kohes se hyrjes ne fu i te k"C L" .. . .. .. . 
mb1 Autn~m~~~ e Alandeve (28 dhjetor 1951/67b); dh~ IJ Ifill kane pasur te dreJte qendrimi sipas Ligjit 

2) fem1Jet ne m 11·· ·· 18 · ... ··· . . os e nen VJet, qe pne shtetas te Finl d" b · .. 
l1Jen nga pnnderit te kete te drejte qendrimi. an es me amm ne Alande, me kusht qe 

7 

E d~·e~~a p~r.~en~ri~. ne ?aze te kerkeses se paragitur. 
Mb1 t~ ?reJt~n per qendnm vendos Qeveria e Alandeve 

. Me perpshtim, nese nuk ezistojne shka e b. d.. .. :. .. .. .. . . 
Jepet shtetasve te Finlandes: q m es per te kunderten, qendnm1 ne baze te kerkeses u 

1) qe jane vendosur ne Alande 
2) q~ jane vendosur ne Alande' gjate eriudhes se .. .. .. .. . .. . 
3) qe posedojne njohuri te mJ·aftueshmp et·· . h .. pandderprere te pakten preJ pese v1tesh, dhe 
N" e g}U es sue eze. 

. . en kushtet e vec;anta e drejta per qendrim mund ,. . . . . . . 
almeJa 2 pika 2 e 3, nen kushtet no- d. . i· .. ti J~p~t persomt I c11I nuk I permbush kushtet nga 

ba ispoz1tat e lgJit provmcial. 
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8 

Hwnbja e te· drejtes per qe·ndrim 
Personi qe e humbe shtetesine e Finlandes e humb edhe te drejten per qendrim. 
Te drejten per qendrim, sipas Ligjit provincial, e humbe ai person i cili vendin e qendrimit te tij te 

perhershem e ndryshon nga Alandet. 

KAPITULLI9 

E drejta per te zgjedhur dhe per t'u zgjedhur 
Vetem ai person qe ka qendrim mund te marre pjese ne zgjedhje per Kuvendin legjislativ, keshillat 

komunale dhe funksionet tjera ne administraten e provinces dhe te komunes. Vetem ata pesona qe e kane 

te siguruar qendrimin kane te drejte te zgjidhen ne ato funksione. 
E drejta per te zgjedhe dhe per t'u zgjedhur ne rastet e caktuara eshte rregulluar me dispozitat nga 

paragrafi 67. 

KAPITULLI 10 

E drejta per blerjen e patundslunerise 
Kufizimet lidhur me te drejten per te fituar pasuri te patundshme, apo te natyres se ngjashme ne 

Alande me titull te plote juridik ose me te drejte te gezimit, jane rregulluar me Ligjin mbi fitimin e 
patundshmerive ne Alande (3 janar 1975/3). Kufizimet nuk kane te bejne me personat me te drejte 

qendrimi. 

KAPITULLI 11 

E drejta e ushtrimit te veprimtarise ekonmnike 
E drejta e atij personi qe nuk ka te drejte qendrimi, per te ushtruar veprimtari ekonomike apo qe te 

merret me profesione te tjera ne Alande per dobi personale, mund te kufizohet me ligjet e provinces. 
Mirepo, nje ligj i tille i provinces nuk mund te shfrytezohet per kufizimin e te drejtes se pesonave qe 
kane qendrim te perhershem ne Alande per ushtrimin e veprimtarive ekonomike, nese asnje person tjeter 
perpos bashkeshortit dhe fomijes se mitur nuk eshte i punesuar ne ate veprimtari dhe ne qofte se ajo nuk 
ushtrohet ne lokale afariste, kancelari apo ne c;faredo hapesire tjeter te vec;ante per ushtrimin e 

veprimtarise ekonomike. 

KAPITULLI 12. 

Sherbimi i afatit ushtarak 
Personat me te dejte qendrimi, ne vend te sherbimit te afatit ushtarak kete obligim mund ta kryej 

adekuat ne sherbimin e kapitenerise se portit apo ne fenerin e detit par edhe ne ndonje detyre tjeter civile 
ne administrate. Sherbimi ne kapitenerine e portit apo ne fenerin e detit eshte e rregulluar me ligjin 
shteteror me pelqimin e Kuvendit legjislativ. Derisa menyra e tille e kryerjes se obligimit ushtarak nuk 
do te rregullohet, banoret e Alandeve do te perjashtohen nga sherbimi i afatit ushtarak, sipas alinese 1. 

Alineja 1 nuk ka te beje me personat te cilet vendqendrimin e perhershem ne Alande e kane fituar 

pas perfundimit te moshes dymbedhjetevjec;are. 
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13 

Zg!~dh!.a e anetari!ve te· Kuvendit legjislativ 
Anetaret e Kuvend·t I · · I · .. 

.. .. . 1 egJ1s at1v Zgj1dhen me vota te d . .. d . .. 
eshte umversale dhe e nJ.eJ'te pe··r te·· .. th·· .. reJtper reJta e te fshehta. E dreJ·ta e votim1·t gjl e qytetaret. 

14 

HaP_Ja _d~e mbyllj~ e sesioneve te Kuvendit legjislativ 
Ses10m I kuvend1t legjislativ hapet dhe mb llet . . . .. 

guvernatori ne emer te tij. Guvernatori i paraqet iuvenn:; lkry_~tlan_ I Repub!1kes apo kete e ben 
kryetarit. 1 egJ1s ativ propoz1met dhe qendrimet e 

15 

Shpifrndarja e Kuvendit legjislativ 
Pas konsultimeve me kryetarin e kuve- dit I .. 1 . . . 

kuvendin legjislativ dhe te J·ep urdh.. .. .. H b ~~1s ativ, kryetan I Republikes mund ta shperndaJ·e·· 
.. eresen per m aJtJen e · dh · E . 

te vendosur mbi shperndaijen dhe urdheres.. .. . dh. z~e __ Jeve. dreJta e Kuvendit Iegjislativ per 
en per Zgje Jet eshte e rregulluar me ligjin e provinces. 

16 

Qeveria e province·s 

Qeveria e Alandeve emerohet ne pfaputhje me dispozitat e Ligjit te provinces. 

Kompetencat ne· Alande 

17 

Organi legjislativ i Province·s 

Kuvendi legjislativ nxjerr liaiet per Alandet (l' . t . .. 
OJ lgje e provmces). 

18 

Kompetencat legjislative te· Alandeve 

Alandet ~a~e_kompetencat legjislative ne raport me· 
1) orgam_~1mm ~he detyrat e kuvendit legjislativ .dhe z ·e. . .. . . .. 

Alandeve dhe te funks10nareve te·· sh·· b' .. gj db.Jen e antares te tl], te qeverise se . er 1meve ne to dhe 
... ~) f~nks10naret e Alandeve, kontratat kolek~ive . .. .. . 

denmun d1siplinor te funksionareve te Alandeve; mb1 te ardhurat e te punesuarve ne Alande dhe 
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3) flamurin dhe stemen e Alandeve dhe pfadorimin e tyre ne Alande, shfytezimin e flamurit te 
provinces ne anijet e Alandeve te marines tregetare, objektet e lundrimit te peshkatareve, anijet turistike 
dhe ne objektet e ngjashme te lundrimit, porti ame i te cilave eshte ne Alande, me \:ka nuk kufizohet e 
drejta e zyrave dhe e sherbimeve te shtetit apo e personave private per ta shfrytezuar edhe flamurin e 
shtetit; 

4) kufijte e komunave, zgjedhjet, administraten dhe funksionaret nepfa komuna, kontrata kolektive 
mbi rrogat e funksionareve komunal dhe caktimin e denimit disiplinor te funksionareve komunale; 

5) tatirilet shtojce mbi te ardhurat per Alandet dhe tatimet shtojce te perkoshme mbi te ardhurat, si 
dhe tatimet mbi veprimtarine ekonomike dhe tatimet mbi aktivitetet nga sfera e argetimit, bazat e 
tatimeve qe caktohen per Alandet dhe tatimin komunal; 

6) rregullin publik dhe qetesine, me perjashtime qe jane parashikuar ne kaptinen 27, me pikat 27, 
34 dhe 35, sherbimin e zjarrfikesve dhe te shpetimit; 

7) ndertimin dhe planifikimin, objekteve percjellese, ndertimin e banesave; 
8) fitime nga pasuria e patundshme dhe nga te drejtat speciale per shfrytezim publik ne kembim per 

kompenzim te plote, me perjashtime te parashikuara ne kapitullin 61; 
9) marrjen me qira te pronave dhe dispozitat mbi qiradhenien, dhenien me qira (qesim) te tokes, 
l 0) mbrojtjen e natyres dhe te ambijentit te njeriut, shfrytezimin e natyres per qellime rekreative, 

ligjet mbi ujerat; 
11) sendet parahistorike dhe mbrojtjen e godinave dhe te te mirave artistike me vlera kulturore e 

historike; 
12) mbrojtjen shendetesore dhe kurimin, me pfajashtime te parashikuara ne paragrafin 27, pika 24, 

29 dhe 30; kremacionin; 
13) sigurimin social, le jet per toc;itjen e pijeve allcoolike; 
14) arsimimin, kulturen, sportin dhe punet rinore; sherbimet arkivore, bibliotekare dhe muzeale, 

me perjashtime te parashikuara ne paragrafin 27, pika 39; 
15) bujqesia dhe pylltarine, prodhimin e rregulluar bujqesor, me kusht qe funksinoret e shtetit, 

gjate pergaditjes, te konsultohen para miratimit te dispozitave mete cilat rregullohet prodhimi bujqesor; 
16) gjuetine e peshkimin, regjistrimin e anijeve te peshkimit dhe dispozitat qe rregullojne 

industrine per pfapunimin e peshkut; 
17) pengimin e sjelljes se eger ndaj shtazeve dhe sherbimet veterinare, me perjashtim te 

parshkruara ne paragrafin 27, pika 31-33; 
18) mirembajtjen e k_apaciteteve pordhuese, ekonomike bujqesore te pyjeve e ujerave te peshkimit; 

detyrimet e transferit per nderrim me kompenzim te plote te tokave te pashfrytezuara apo pjeserisht te 
shfrytezuara bujqesore ose te ujerave te peshkimit ne personin tjeter lidhur me shfrytezimin per qellime 
destinuese ne periudhen e caktuar kohore; 

19) te drejten e kerkimit dhe te posedimit te drejtes se shfrytezimit te burimeve minerare; 
20) shfabimet e PTT dhe te drejten per emetime me ane te radios apo televizionit ne Alande, me 

kufizime qe dalin nga paragrafi 27 pika 4; 
21) rruget dhe kanalet, komunikacionin rrugor, hekurudhor dhe ujor, linjat lokale te anijeve; 
22) tregtine qe i nenshtrohet dispozitave te paragrafit 11, paragrafit 27 pikave 2, 4, 12-15, 17-19, 

26, 27, 29-34, 37 dhe 40 dhe paragrafit 29 pika 1, 3-5 me perjashtim qe Kuvendi legjislativ te kete 
kompetenca per te miratuar masa me qellim te avancimit te ligjshmfaise nga pikat e permendura me 
pfapara; 

23) nxitjen e punesimit; 
24) statistikat mbi kushtet ne Alande; 
25) veprat penale dhe denimet perkatese ne fushat qe hejne pjese ne kompetencat ligjdhenese te 

Alandeve; 
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26) kecenimin me denim me para dhe zbatimin e tij si dhe shfrytezimi i menyrave tjera te dhunes 
ne raport me c;eshtjet qe bejne pjese ne kompetencat ligjdhenese te Alandeve; 

27) c;eshtjet tjera per te cilat konsidrohen se bejne pjese ne kompetencat Iigjdhenese te Alandeve ne 
perputhje me parimet nga ky Ligj. 

KAPITULLI 19 

Mbke:qy1ja e dispozitave ligjore 

Projektligji i Provinces i paraqitet kryetarit te Republikes. Para paraqitjes se projektit, delegacioni i 
Alandeve prezenton arsyetimin e vet lidhur me kete c;eshtje. 

Pas refuzimit te mendimit te Gjyqit Suprem, kryetari i Republikes mund ta shpall Ligjin e 
Provinces ne tfaesi apo pjeserisht te pavlefshme ne qofte se konsideron se Kuvendi legjislativ i ka 
tejkaluar kompetencat e veta ligjdhenese ose se Ligji i Provinces ka te beje me sigurine e jashtme e te 
brendshme te shtetit. Kryetari urdheron anulimin ne fa.tin prej kater muajve nga dita kur i eshte paraqitur 
vendimi i Kuvendit legjislativ. 

Per shkak te formes se njejte dhe qartesise, ligji i provinces mund te permbaje dispozita te 
c;eshtjeve qe kane te bejne me kompetencat ligjedhense te shtetit, me kusht qe ato, per nga esenca, te jene 
ne pfaputhje me dispozitata pfakatese te ligjit te shtetit. Perfshi1ja e dispozitave te tilla ne ligjin e 
provinces nuke ndryshon ndmjen e kompetencave legjislative te shtetit dhe te Alandeve. 

KAPITULLI 20 

Hy1ja nefuqi e Ligjit te Provinces 

Ne qofte se kryetari i Republikes e ka anluluar Ligjin e Provinces ose ne qofte se a i ka vendosur 
qe te mos e shfrytezoje te drejten e vetos, Qeveria e Alandeve dote njoftohet lidhur me kete. 

Kur vetoja e kryetarit ka te beje vetem me nje pjese te Ligjit te Provinces, Qeveria e Alandeve merr 
vendimin sipas parashikimeve te Ligjit te Provinces se a do te hy ne fuqi pjesa tjeter e ligjit apo ligji do 
te anulohet ne teresi. 

Ligjet e provinces i shpalle Qeveria e Alandeve. Nese Kuvendi legjislativ nuk e ka theksuar diten e 
hy1jes ne fuqi te ligjit, kete do ta beje Qeveria e Alandeve. 

KAPITULLI 21 

Vendimet e provinces 

Sipas kompetencave qe dalin nga Ligji i Provinces, Qeveria e Alandeve mund te miratoje vendime 
provinciale mbi organizimin dhe aktivitetet e administrates se provinces, mbi zbatimin dhe aplikimin e 
ligjeve si dhe mbi c;eshtjet tjera nga suazat e kompetencave te Alandeve. 

Dispozitat e paragrafit 19, pika 3, mbi ligjet e provinces, aplikohen edhe ne vendimet e provinces. 

KAPITULLI 22 

Nisma e kuvendit legjislativ dhe e qeverise se Alandeve 

Kuvendi legjislativ mund t'i paraqese iniciativa shtetit lidhur me c;eshtjet nga kompetencat 
legjislative te shtetit. Keto iniciativa ia paraqet per shqyrtim parlamentit finlandez qeveria e Finlandes. 

Qeveria e Alandeve mund te paraqet iniciativa mbi c;eshtjet nga pika 1, e lidhur me shpalljen e 
dispozitave dhe te normave administrative per Alandet. 
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KAPITULLI 23 

Pushteti adniinistrativ i Alan_de~_e .. .. . esht' et e administrates nga fusheveprimi i 
F k . ..t e provinces Jane kompetente pe1 c; J un s10nare .. . .. . .. 

d .. t· t. te""AlandeveeqeJaneobJektL . . .. 
kompetencave a m1111s I a Ive . .. h . .. nuk gjenden tek funks10naret e 

1 informatave, statistikave te nevoJshme per. s tet1~, e .~~. . . "-
. ) . .. .. . . .. .. f k . areve te shtetlt me kerkese te ty1e, . . . . .. 

provmces, vehen ne d1sp?z1te te .. un ~10~ . .. d rumbullohen ne bashkepumm me funks10nm et 
2) te dhenat statistikore per shfrytez1m ne Alan e g 

kompetent te shtetit; .. d h rahi· storike kulturore, Qeveria e Alandeve · ·· pei· vlerat e patun s me pa 1) ara man1es se masave .. .. h · . 
- p .. . . .. d. . e funksionareve kompetente te s tet1t, . . .. 

eshte e obligueshme te ~1gur~Je men i~1~. .. k munes dhe zyrtaret kishtare te marrin vend1m111 per 
4) para se funks10naret e. provm~~s, t~ . o Al d ve Qeveria e Alandeve eshte e obligueshme 

asgjesimin e dokumenteve ~~ giende~. n~ Ark1vm e an e ' 
te siguroje mendimin e Ark1v1t Kombe tar. 

KAPITULLI 24 

Shtete'sia e funksionare·ve . .. .. .. Al d mund te J. ene shtetas te Finland es, 
. .. .. d , .. donJe komune te an eve . .. . .. 

Funks10naret ne Alan e apo ne n. .. .. . . . C h ajve te tjere ne sherbimet e t1lla eshte I 
Islandes, Norvegjise, Suedise ose te Dammarkes. Punes1m1 I e Uc 

rreaulluar me ligjin e provinces. . . . ct·· 
b Ne polici mund te punesohen ekskluzivisht shteta~1t e Fmlan es. 

KAPITULLI 25 

Procedura administrative . d . .. . ga trupat e nenshtruar Qeverise se . . .. d .. t. C qe e ka m1ratuar n onJen n c . . 
Kunder vend1m1t te a m1111s rn es . .. .. d k ht qe ato te kene te beJne me 

, . h h kesa Qevense se Alan eve, me us . . 
Alandeve, mund t 1 paras tro en a~. d. . t.. 11tet1't komunal mund t'i parashtrohet giyq1t 

k A k kunder ven 1m1t e pus . .. · I 
tatimet apo ta sat. n esa .. "k .. ht.. ash1"kua1· me liaiin e shtet1t. Pavares1s 1t nga . . .. . · ·· ·· d t s1 urse es e pr c bJ . , 
admi111strat1v te rreth1t apo mstance~. se y e~ .. k k der vendirnit te pushtetlt komunal nga 
kJ. o me Ligjin e Provinces mund te parash1kohe~ ~e .. an esa un 

' "- d ,. · q·tet Qevense se Alandeve. . . 
kompetencat e Alandeve mun t I para I . . .. Q .· .. .. Alandeve i paraqitet Gjyq1t Suprem . . h ·· · ·· ndimit te evense se 

~nkes~ lidhur. m~. 1Q1gis ~~~-1~~ :ia~~eve mbi emerimet nuk i nenshtrohet ankeses. 
Admimstrat1v. Vendnrn I evense se c 

KAPITULLI 26 

Formimi i Gjyqit Adniinistrativ .. - h l' .. e shtetit. Pavaresisht nga paragrafi 25, 
. . · ·· Al d mund te formo et me igim . 

Gjyqi Adm1111stratlv ne an .e .. ,. . ·uridiksioni mbi c;eshtjet administrative nga 
gjyqit te tille, me Ligjin e Provmces, mund t I Jepet J 
kompetencat e Alandeve. 
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KREU 

Kc•mioetencat e shtetit 

KAPITULLI 27 

Kompetencat legjislative te shtetit 
Shteti ka kompetenca mbi 9eshtjet qe kane te bejne me: 

l) miratimin, nxjenjen e ndryshimeve e te plotesimeve, interpretimin dhe pezullimin e ligjit 
kushtetues e te pfajashtimeve nga ligji kushtetues; 

. 2) .te .. drejten ~. ~e~drim~t .ne vend, zgjedhjen e vendit te banimit dhe te qarkullimit nga njeri ne 
ven~~n tJ~.ter, shfryte~1mm e lmse se te folurit, te lirise se bashkimit e te lirise se tubimit, fshehtesine e 
postes e te telekomumkacioneve; 

3) organizimin dhe aktivitetin e funksionareve te shtetit· 

4) marred~eniet me boten e jashtme, qe u nenshtrohen dispozitave te paragrafit 9; 
5). flamur~n dhe stemen e shtetit dhe perdorimin e tyre me perjashtime te parashikuara me 

paragrafm 18, p1ka 3; 

6) mbiemrin e emrin, kujdesjen, dhenien e fletevdekjeve; 

7) bashkeshortesine dhe marredheniet familjare, statusin juridik te fomijeve, biresimin dhe 
trashegimine, me perjashtime te parashikuara ne paragrafin 10; 

8) asociacione~. e ~?ndacionet, kompanite dhe korporatet e tjera private, mbajtjen e librave; 
. 9) ~ushtet .. e. p~rg]lthshme ~e. shkalle shteti lidhur me te drejtat e te huajve dhe te korporatave te 

huaJ~ .~nb1 ~rone~me dhe posed1mm e pasurise se patundshme e te aksioneve, si dhe me ushtrimin e 
ndonJe vepnmtane ekonomike; 

. . 10) te .drejtat .e. atuoreve, patentet, te drejat e autoreve ne disejn dhe simbole mbrojtese, praktiken 
Jolojale afanste, nxitJen e konkurences, mbrojtjen e konsumatoreve; 

11) kontratat mbi sigurimin; 
12) tregtine e jashtme; 
13) marinen tregetare dhe linjat e anijeve; 
14) aviacionin; 

. .. 15) 9mimet e produkteve te industrise bujqesore e peshkatare dhe nxitjen e eksportit te prodhimeve 
bujqesore; 

16) for1:1imin ~he regjistrimin e parcelave te pronave te patundshme dhe taksat perkatse; 
17) bunm~~ ~me~ale dhe xehet~rine, me pfajashtime te parashikuara ne paragrafin 18, pika 19; 
18) energJine berthamore; mirepo per ndertimin, posedimin dhe funksionimin e centraleve 

berthamore si dhe drejtimin e deponimin e materialit ne fjale, ne Alande lypset pelqimi Qeverise se 
Alandeve; 

19) njesite, aparatet e matjes dhe metodat e matjes, standardizimin; 

20) prodhimin dhe vulosjen e metaleve te 9mueshme dhe tregetimin me sendet qe permbajne 
metale te 9mueshme; 

~l) !~gjin .. mbi .m~~red~~niet ne pune, me perjashtim te kontratave kolektive mbi rrogat e 
funks10n.areve t.e p.rovmces e te komunave, qe i nenshtrohen dispozitave te paragrafit 29, pika 1, 6 dhe 
paragrafit 29 ahneJa 2; 

22) kodin penal me pfaj ash time te parashikuara ne paragrafin 18 pika 25; 

. 2.3) pr?c~druat gjyqesore qe u nenshtrohen dispozitave te paragrafit 26 dhe 26 nga mbrapa, 
zbatnmn e gJyk1meve e te denimeve si dhe ekstradimin e delikuenteve· 

24) shkurtimin administrativ te lirise personale; ' 
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25) kodeksin kishtar dhe dispozitat tjera qe kane te bejne me bashkesine fetare, te drejten e 
ushtrimit te funksioneve publike pa marre parasysh perkatesine fetare; 

26) shtetesine, dispozitat mbi te huajt, pasaportat; 
27) armet dhe municionin; 
28) mbrojtjen civile; mirepo vendimi per evakuimin e shtetasve te Alandeve ne lokacionet jashte 

Alandeve mund te merret vetem me pelqimin e Qeverise se Alandeve; 
29) sernundjet ngjitese tek njerezit, kastrimet dhe sterilizimet, abortuset, mbarsimet atificiale, 

rnedicinen gjyqesore; 
30) kualifikimet e personave qe merren me mbrojtjen shendetesore dhe me dhenien e shebimeve te 

tjera medicinale, sherbime farmaceutike, prodhimet medicinale e farmaceutike, ilaqet e prodhimet e 

helmeve dhe me caktimin e shfrytezimit te tyre; 
31) smundjet ngjitese te shtazeve shtepiake dhe te bagetive; 
32) ndalimin e importimit te shtazeve dhe te prodhimeve shtazore; 
33) evitimin e hy1jes ne vend te substancave qe demtojne bimet; 
34) ushtrine dhe kufitaret qe i nenshtrohet dispozitave te paragrafit 12; aktivitetet e organeve 

kompetente per sigurimin e ~eshtjet e mbrojtjes se shtetit, gadishmerine per rrethana te: 

jashtezakonshme; 
35) substancat ekskluzive ne ate pjese qe ka te beje me sigurine e shtetit; 
36) tatimet dhe taksat me pfajashtime te parashikuara ne paragrafin 18, pika 5; 
37) emetimin e parave prej letres; te devizave; 
38) statistikat e nevojshme per shtetin; 
39) materialin arkivor te marrur nga funksiqnaret e shtetit, qe i nenshtrohen dispozitave te 

paragrafit 30, pika 17; 
40) telekomunikacionet; funksionaret e shtetit mund te lejojne aktivitete nga fusha e 

telekomunikacioneve ne Alande vetem me pdqimin e Qeverise se Alandeve; 
41) 9eshtjet tjera nga sfera e te drejtes private qe nuk jane permendur konkretisht ne kete paragraf, 

me perjashtim kur eshte fjala mbi 9eshtjet qe drejtperdrejte kane te bejne me sferen e ligjshmfaise ne 
kompetencat e Aland eve e ne perputhje me kete ligj; 

42) 9eshtjet tjera per te cilat konsiderohet se jane ne kompetencat e shtetit, sipas parimeve nga ky 

ligj . 

KAPITULLI 28 

Ligjet e shtetit me rendesi te posar;me Alandet 
Ndryshimet dhe plotesimet e Ligjit kushtetues apo te ligji tjeter te shtetit nuk mund te hyne 

ne fuqi ne Alande pa pelqimin e Kuvendit legjislativ, ne ate mase ne te cilen kane te bejne ato me 
parimet qe rregullojne te drejat e personave qe te patundshmeri apo prone afariste ne 

Alande. 
Para miratimit te Ligjit qe eshte me rendesi te posa~me 

Alandeve. 

29 

Delegimi i kompetencave legjislative ne· Alande 

Alandet duhet te merret mendimi i 

Krahas dispozitave nga paragrafi 27, yeshtjet e permendura me poshte gjithashtu bejne pjese ne 

kuader te kompetencave legjislative te shtetit: 
1) librat e amzes se popullates; 
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2) regjistrat e tregetise, regjistrat e shoqatave dhe regjistrat e anijeve; 
3) pensionet ne baze te punesimit dhe llojet tjera te sigurimit social; 

. 4) dispozitat tjera qe kane te bejne me pijet alkoolike pfavec; atyre te permndura ne paragrafin 18, 
p1ka 13; 

5) sherbimet bankare e kreditore; 

6) kontratat mbi punesirnin dhe bashkepunimin ne ndermanje. 

. . ~~. pelqimi~1 e Kuvendit legjislativ ligji mund te miratohet dhe te hy ne fuqi, ahtu qe kompetencat 
hgidhenese nga p1ka 1 delegon Alandet ne teresi ose pjeserisht. Ligji i tille mban dispozitat mbi masat qe 
kane te bejne me delegimin e kompetencave. 

.~e~·s~ni, ne kontraten e te cilit ne punen me shtetin ka ndikim delegimi i kompetencave nga pika 2, 
me ~elq11mn e vet do te transferohet ne pune per sherbimet e Alandeve dhe ate ne vendin e ngjashem te 
punes dhe me te drejte te cilet i ka gezuar me pare, qe percaktohet me vendim. 

KAPITULLI 30 

Pushteti administrativ dhe procedura 

Funksionaret e shtetit drejtojne c;eshtjet nga fusheveprimi i kompetencave legjislative te shtetit, e 
lidhur mesa vijon: 

. I) ~n~ r~stin e emerimit te funksionareve shteteror ne Alande posas,:erisht shfaqet kujdes per ate qe 
kand1dat1 te nJeh kushtet lokale ne Alande apo te kete qendrim ne Alande; 

2) tjala "Aland" eshte e shkruar ne pasaporta te cilat jepen ne Alande, ne qofte se bartesi i 
pasaportes ka te drejte qendrimi; 

3) funksionaret e provinces marrin pjese ne mbrojtjen civile sikurse eshte parashikuar me 
Vendimin mbi marreveshjen; 

4) personi me te drejte qendrimi mund te cakohet vetem ne punet civile ne kuader te Alandeve ne 
baze te obligimit qytetar te punes; ' 

5) te dhenat statistikore qe kane te bejne me kushtet lokale ne Alande e qe gjenden tek funksionaret 
e shtetit, do t'u jepen funksionareve perkatese te Provinces me kerkese te tyre; 

. 6) funksionaret e shtetit do te sigurojne qe Alandet te fitojne te drejten e manjes se frekuencave te 
nevo_Jshme per emetimin e programit te radios e te televizionit; 

,. . . 7) qever~~ ~ .~land~~e men~ v~ndimin mbi dhenien e lejeve te huajve apo korporatave te huaja per 
flt1mm e prones1se ose te posed1m1t te pronave te patundshme ne Alande e me qellim te ushtrimit te 
ndonje veprimtarie ekonomike ne Alande; para manjes se vendimit merret mendim i funksionarit 
kompetent ne Alande; 

. .~) pu~et, t~ cilat s~pas dispozitave mbi semundjet ngjitese te njerezve, kapakareve shtepiake dhe te 
kaf~heve, ~1s~oz1tat mb1 ndalimin e sjelljes ne vend te substancave te demshme per bimet dhe dispozitat 
mb1 prodh1m111 dhe shfrytezimin e helmeve, qe bejne pjese ne kompetencat e funksionareve te shtetit ne 
Alande i kryen qeveria e Alandeve ose funksionari sic; eshte parashikuar me Ligjin e Provinces. ' 

.. 9) Qeve~~ia e Alandeve vendos per ate se a do te mund te marrin lejen per ushtrimin e puneve te 
per~~ndura 1.:e Alan~e shtetasit e Finlandes, Islanes, Norvegjise, Suedise dhe Danimarkes, te cilet jane 
k~ahf1kuar per ~rye1Jen e puneve ne fushen e mbrojtjes shendetesore, sherbimeve spitalore e veterinare 
ne vendet nor~1ke ~erpos ~inlandes, dhe qe e kane dhene provimin te cilin e prashikon Qeveria e 
Alandeve me d1spoz1tat relative ne fuqi ne Alande, 

I_?) .. p~n.et, te ci.~at ne shtet i kryen keshilli per ankesat e konsumatoreve, ne Alande i kryen keshilli i 
ves,:ante te c1lm e emeron qeveria; 

11) punet, te cilat sipas dispozitave mbi dhenien e keshillave konsumatoreve qe bejne pjese ne 
kompetencat e komunave, ne Alande i kryejne funksionret e provinces ne perputhje me marrevesbjen 
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midis Alandeve dhe komunave;. 
12) linja e re e marines tregetare mund te hapet ne Alande vetem me pelqimin e Qeverise se 

Alandeve, qe u nenshtrohet dispozitave te paragrafit 62; 
13) 9eshtjet qe kane te bejne me lejet per trasnport me anije te marines se huaj tregtare ne Alande, 

ose midis Alandeve dhe pjeses tjeter te Finlandes, dakordohen me qeverine e Alandeve; . 
14) kufizimi i shpejtesise per anijet e marines tregtare ne Alande dhe 9eshtjet tjera qe kane te b~J ne 

me transportin e mallerave, e qe jane me rendesi te posa9me per Alandet, dakordohen me Qeverm e 

Alandeve; 
15) s,:eshjet qe kane te bejne me te drejten per krye1jen e komunikaci~nit ajror ne A!and~ jane .. ne 

kompetencen e Qeverise se Alandeve; mirepo mendimi lidhur me kete 9esht_Je merret nga funks1onaret e 

shtetit; 
16) kur eshte tjala per gjerat nga fushat e komunikacionit ajeror qe jane me rendesi te posac;me per 

Alandet, organet kompetente te shtetit e konsultojne Qeverine e Alandeve; 
17) materialet arkivore te organeve te shtetit ne Alande mund te nxirren nga Alandet vetem pas 

negociatiave me qeverine e Alandeve; . . .. .. 
18) vendimet e Bankes se Finlandes per te cilat mund te supozohet se _Jane me mteres te ve9ante: 

per jeten ekonomike dhe punesimin ne Alande, ne qofte se kjo eshte e mundshme, miratohen vetem pas 

neaociatave me Qeverine e Alandeve; 
b 19) Qeveria e Alandeve ka te drejte qe bashkerisht me Keshillin e shtetit, te perfaqesohet ne 

neaociata me oraanizatat qendrore te prodhuesve ldihur me te ardhurat nga bujqesia dhe perpunimi i 
pe~hkut si dhe mbi dispozitat nga fusha e prodhimit bujqesor dhe te industrise per p~rp~nimi~ e p~shkut~. 

20) Qeveria e Alandeve ka te drejte qe, para miratimit te vendimit per ndrysh1mm e dispoz1tave te 
rendesishme qe mund te jene me rendesi te ves,:ante per prodhimin bujqesor apo industrine e perpunimit 

te peshkut, te paraqet mendimin e vet; . . . . .. . 
21) funksionari kompetent i shtetit pra dhenie se lejes per ushtmmn e vepnmtanse ekon01mke 

siauron mendimin e Qeverise se Alandeve; 
b 22) para miratimit te vendimit rnbi rnbylljen e ndonje institucioni apo te zyres se pfahershme te 

administrates se shtetit ne Alande, sigurohet mendimi i qeverise se alandes; 
23) te dhenat statistikore mbi Alandet qe i nevojiten shtetit mblidhen ne bashkepunim me 

funksionarin perkates te Provinces. 

KAPITULLI 31 

Obligimet e .fimksionarit te shtetit per te ndilunuar funksionaret e Provinces 
Me kerkese te Qeverise se Alandeve, funksionaret e shtetit jane te obliguar qe ne kuader te 

kompetencave te veta te pergjithshme t'u ofrojne ndihme funksionareve te Provicnes ne kryerjen e 

detyrave te veta qe i perkasin autonomise. 

KAPITULLI 32 

Vendimi mbi marrevesl~jen 
Me pelqimin e Qeverise se Alandeve, detyrat qe bejne pjese ne kompetencat e adminis.trates se 

shtetit, me vendimin mbi marreveshjen, mund te barten tek funksionaret e Provinces per penudhen e 
caktuar kohore deri ne njoftimet e meparshme. Gjithashtu detyrat qe bejne pjese ne kompetencat e 

administrates se Provinces mund te barten ne funksionaret e shtetit. 
Ne qofte se merret njoftimi mbi pelqimin, vendimi ndryshohet, plotesohet ose pezullohet sa me 

pare qe eshte e mundur, por per 9do rast ne afatin prej nje viti nga dita e njoftimit. Me peijashtim, ne 
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qofte se vendimi nuk eshte ndryshuar, plotesuar apo pezulluar ne afatin e permendur kohor 
kons~?ero~et se pelqi~ni. ka p~rfunduar nje dite pas manjes se njoftimit. Ligji i provinces qe eshte n~ 
kundershtim me vend1mm mb1 mareveshjen nuk do te aplikohet ne pjesen e vet qe eshte ne kundershtim 
gjithnje derisa vendimi eshte ne fuqi. 

Me rastin e marrjes se vendimit mbi marreveshjen, mendimi mbi propozimin duhet te sigurohet nga 
delegacioni i Alandeve. 

KAPITULLI 33 

Sigurinii i mendimit nga Qeveria e Alandeve 

Para se kryetari i republikes ose Keshilli i shtetit te nxjerrin dispozitat qe u perkasin ekskluzivisht 
Alan~ev.e ose ne menyre tjeter jane me rendesi te posac;me per alandet, eshte e nevojshme te sigurohet 
~e~.d1m1 pfakates i Qeverise se Alandeve. Kjo aplikohet edhe ne dispozitat qe i nxjerrin funksionaret e 
tJere. 

KAPITULLI 

Paraqi(ja dhe miratimi i vendimit 

Kryetari i republikes merr vendime mbi c;eshtjet qe kane te bejne me autonomine e Alandeve ne 
perputhje me pfaagrafin 34 te kushtetues. 

Vendimet mbi c;eshtjet qe i pfakasin autcnomise i paraqiten keshillit te shtetit naa ana e Ministrise 
s~ drejtesise. Mirepo, kur vendimet kane te bejne me ekonomine e alandeve, ato i ;araqet Ministria e 
Fmancave. 

Keshilli i shtetit i emeron ata persona te cilet e njohin mire materien nga fusha e autonomise se 
Alandeve, si funksionare te cilet propozimet e vendimeve perkatese nga pika 2 i paraqesin per shqyrtim. 

KAPITULIL 35 

Aplikimi i ligjit 

. ~er apliki~in e ligjit ne Alanda kompetentet jane gjyqet dhe funksionaret ne harmoni me ligjet dhe 
d1spoz1tat e shtet1t, me pfajashtim nese nuk eshte parashikuar ndryshe ne paragrafot 25 ose 26. 

KAPITULLI 36 

Gjuha zyrtare 

Gjuha zyrtare e Alandeve eshte suedishtja. Gjuha, te cilen e perdorin funksionaret e shtetit 'dhe te 
provinces si dhe administrata komunale eshte suedishtja. 

Gjuha zyr~m:e e delegacio~it te Alandeve eshte suedishtja. Mendimet dhe vendimet e Gjyqit 
Suprem nga ky hgj shkruhen ne giuhen suedeze. 

. Di~po~it~t nga ky ligj mb~ perdorimin e gjuhes ne administraten e shtetit, gjithashtu, aplikohen atje 
ku kJo p~rgJigJet, edhe te funks10naret e kishes evangeliste luterane, me perjashtirn, ne qofte se nuk eshte 
e praash1kuar ndryshe me kodeksin kishtar. 
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Te· 
Ne 1 ,_,~·-··-~u .. , shtetasi i Finlandes ka te ne dhe ne 

komunikim me funksionaret e finlandeze. 

Gjuha e leterke°lnbiniit 
Shkresat edhe dokumentat 

KAPITULIL 

midis funksionareve te 
ka te edhe me letfakembimin 

ane, dhe Keshillit te 

e te shtetit ne 

ne miratim mund te 
i botimit te tyre ne 

l mbi funksionaret e kane te edhe me funksionaret komunale 

ne Alande. 

P e"rkthinii 
Me kerkese te 

U(l,)lll'\UL'..:;l''-'LHH edhe ne>·r!rtl'11nn1n 

1 

finlandishte, funksionari nese eshte e 

KAPITULLI 39 

ne bashke me dokumentat qe 

te shtetit eshte i shkruar ne 
>J~•cnc.•H'"CUH e tij ne suedishte, 

Personi ne Alande ka te te marre e v,_,_.,.,, .• ~""''''~" .,u,.,.,.H,Hllv, bashke me 

vl'uC.vL!ll-"'-'U.11 e dokurnentit te cilin e funksionari i shtetit ne 
dokumenti, eshte shkruar ne 

KAPITULLI 

dhe arsimimi 
e arsimimit ne shkolla te cilat financohen apo subvencionohen nga fondet publike, eshte 

gjuha '-''""'"-''"',_,~, ne qofe se nuk eshte ndryshe me ligjin e 

KAPITULLI 

Njo!~ja e mire e finlandishtes 
Personi ka nga institucionet arsimore ne Alande Sly eshte 

IJCHC<uALLH.ULU me me ne nga institucionet parimore financohet apo 
subvencionohet nga shteti e me te shkollimit te metejshem ne gjuhen suedeze, apo ne dygjuhesi 
dhe te konsiderohet se arsimimin e vet e ka fituar ne ate bile edhe kur nuk ka njohuri te 
duhura te finlandishtes qe dhe shkollim. 
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KAPITULLI 42 

N!'ohja .e miri:! e gjuhes nga ana e funksionari:fve te shtetit 

. Di. spoz1tat per njohjen e aiuhes nga ana e funks1·onare··ve 
d bJ te shtetit ne Alande miratohen me 

ven Imm dhe pelqimin e qeverise se Alandeve. 

Shteti per nepunesit e vet ne Alande organizon kurse te gjuhes suedeze. 

KAPITULLI 43 

lnformatat dhe dispozitat ne suedishte 

~eshilli i .. sh~etit, atje ku eshte e mundur, ndermerr masat me ellim e inform .. . . .. 
prodh1~ a~o .s~erbm~ pe~~ knsumatoret ne Alande te distribuohen ne suedishte. q atat pe1 ndonJe 

jene t:;~~:~:a~s~~:t~e~~:::s~~.eshte i obliguar te siguroje qe dispozitat, te cilat vlejne ne Alande, te 

KREUIVII 

Financimet ne Alande 

KAPITULLI 44 

Buxheti 

ne bu:h:~h~: e ~~alnd~~~ e. miraton ~uve?di .~e~i.slativ. Te gjitha te hyrat e te dalurat jane te perfshira 

J
·a .. t·· ... f h. ven .. 1 egJis ativ mund te nX_Jerre hgje te provinces per formimin e rezervave te cilat nuk 

ne e per s Ira ne buxhet. c 

Me rastin e miratimit te buxhetit kuvendi Iegjislativ ·· · ·· · . · ·· ·· ·· · · ·· 
Alandeve te gezojne shkalle te nJ· eJ· te te s1·gur1·se·· . I . dhperpiqe~. te s1gu10Je qe te gjithe qytetaret e 

. socia e SI e e ata ne shtet. 

admin7s::~~~ ;r~~~~~:;'. ~:~~s~:;ufi~~en;;:~~~~~~~~t;i:b~. bazat e atyre tatimeve te cilat i cakton 
KAPITULLI 45 

KAPITULLI 46 

Llogaritja e shume:s se egalizimit 

.. . Shuma e egali~imit llogaritet me shumezimin e te hyrave te shtetit per vitin erkates -

f:~~:s~~~a;g~~~~~) reJa shteterore, sipas raporteve vjetore financiare te shtetit - me i:aek:in peri~~~ 
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Baza per egalizimin dhe ndryshiniet 
Baza per egalizimin leap 0,45%. 

KAPITULLI 47 

Baza per egalizimin ndryshohet ne qofte se behet ndryshimi i bazes se perllogaritjeve financiare. 
Baza per egalizimin shtohet ne keto raste: 
1) kur shpenzimet e alandeve rriten per shkak te bartjes se taksave administrative te shtetit ne 

Alande, ose ne qofte se Alandet ne marreveshje me shtetin marrin plotesisht ose pjeserisht ndonje 
aktivitet qe eshte ne interes te shtetit; 

2) ne qofte se permbushja e objektivave te autonomise shkakton shpenzime te konsiderueshme 
plotesuese; 

3) ne qofte se shpenzimet e konsiderueshme qe nuk jane marre parasysh ne kohen e miratimit te 
ketij ligji i shkaktojne shpenzime administrates se provinces. 

Baza per egalizimin pakesohet me rastin e transferimit te takasve administrative nga Alandet ne 
shtet, me c;ka automatikisht arrihet pakesim i shpenzimeve te Alandeve. 

Ndryshimi i hazes egalizimit, te parashikuar me ligjin e shtetit mund te behet me pelqimin e 
kuvendit legjislativ. 

KAPITULLI 48 

Mjetet e jashte·zakonshme pa kthese· 
Mjetet e jashtezakonshme pa kthese mund te akordohen me propozirn te qeverise se Alandeve per 

shpenzime te jashtezakonshme te larta, per te cilat nuk ka mundur te parashikohet me arsye qe te 
perfshihen ne buxhetin e Alandeve. Mjetet e jashtezakonshme pakthese rnund te akordohen vetem per 
qellime nga kompetencat e Alandeve. 

KAPITULLI 49 

Kthimi i tatimeve 
Ne qofte se tatimi mbi te ardhurat dhe pasurine ne Alande gjate vitit fiskal i kalon 0,5% te tatimit 

perkates ne mbare vendimin, teprica u kthehet Alandeve (kthimi i tatimit} 

KAPITULLI 50 

Huat 
Mund te emetohen fleteobligime ose te merren huat per plotesirnin e nevojave te Alandeve. 

KAPITULLI 51 

Subvencioni i posaf em 
Shteti i subvencionon alandet me qellim te: 
1) pengimit ose evitirnit te c;negullimeve te konsiderueshme ekonornike qe ndikojne posac;erisht ne 

Alande; 
2) mbulimit te shpenzimeve te shkaktuara me fatkeqesite elementare, katastrofat berthamore, me 

derdhjen e naftes ose me fatkeqesite tjera te ngjashme, me perjashtim ne qofte se shpenzimet jane te 
atilla qe mund t'i bartin Alandet. 

Qeveria e Alandeve inicon proceduren per marrjen e subvencioneve me se voni nje vit nga 
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momenti 
miratohet ne afatin 

Eme"rinii i guvernatorit 
Guvernator mund te emerohet 

administrates se Alandeve si dhe e 
e shtetit. 

e emeron lidhur me kete te e 
guvernator e se nuk auihet konsensusi rreth 

kandidatet te cilet i propozon kuvendi 

53 

se guvernatorit 
l 

se vet, pas 
legjislativ mund te emeroje .... =,·n~~; __ ,.,,,,.,.,,,.,.,,_"n 

Shkarkimi i guvernatorit nga detyra 
Para se vendimit shkarkimin e cnr"""'-""t"'~,;t 

•r~··--'-·"··'- te Kuvendit nga 

e te' Alandeve 
Delegacion i jep mendime keshillit te 

kerkese te tyre. 

Delegacioni vendos yeshtjet nga paragrafi 62. 
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ushtrimin e 
e kuvendit 

se Alandeve dhe gjygeve me 

ate u !J~>.AH~;U'-" 
O(T'"'''r.n1 nA1'0'1lctr.n shumen e avansit nga 

i konfirmon vendimet e 
konfirmohet te 

se vendimi nuk eshte konfirmuar, i kthehet 

e te Alandeve, 
mbulohen nga fondet e shtetit. 

Negociatat dhe nderkonibe:tare 
e Alandeve mund t'i funksionarit 

,,,.,,.,,,,,,.,,"'''"'" nderlwmbetare 
e lidhur midis Finlandes dhe 

U!,'>LJLILJ!!,U hyn ne 

51, 

3, 

qe i zgjedh 

te shtetit lidhur me 

me shtetin e huaj nese 

shteti te 

se negociatat mbi 
e 

e Alandeve ka te 

iJVLHJLLfU,H dispozita ne 
te nxiITet ligji perk.ates 

67 e 69 te Parlarnentin finlandez dhe me 69 te 

Uh,qJ,H.dL~'c ne 
Kuvendi legjislativ rnund ta autorizoje 

ne kompetencat e 
ajo marreveshje 



Vetevendosja midis autonornise dhe shkeputjes 

KREUX 

Te ndryshme 

KAPITULLI 60 

Li~jshn~~ria e. ven~inieve te· province·s, konff ikti i kompetencave 

. N~. qof~e se d1s?.oz1ta e nd?nje vendimi te Provinces eshte ne konflikt me ligjin e provinces apo te 
shtet1t qe aplikohet ne Alande, aJo nuk aplikohet. 

f .Ku~· e~~te ~a~.a per ~~nfli~tin e ko~~etencave midis funksionareve te provinces dhe shtetit rreth 
unks10rnt te dhene admm1strat1v, vend1mm per zgjidhJ.en e kesaJ· reshtJ·e e merr · · · c Q · ·· ·· ~ gJyq1 suprem me 

P.ropozun e . e:ens~ se ~land.eve ose te funksionarit te shtetit. Para marrjes se vendimit Gjyqi Su rem 
s1guron mend1mm e funks10nant perkates dhe te delegacionit te Alandeve. p 

KAPITULLI 61 

Toka e shtetit dhe objektet 

Al Ne q.oft~ se sht~~it i .. nev~~itet toke ne Alande per nevojat e rregullta te administrates se shtetit 
an?et e Japm .. P~~~e~~~ perkatese per kete qellim. Nese Alandet nuk e caktojne parcelen e permendur' 

shtetI mund ta fitoJe kete edhe pa bashkepunim me Alandet. ' 

d . ~e _q~fte s~ toka ~ga alin~ja 1 e ketij paragrafi nuk nevojitet me per ushtrimin e puneve te rreaullta 
a ~m1stiat1ve. te shtet1t e dreJta e shtetit mbi kete toke kalon ne Alande. Alandet gjithasht f~ · ·· 
godma .dh~ 0bJel~~e te cilat me nuk konsiderohen te duhura per nevojat e shtetit, me perJ· ashtim ~e 1q;t~~ 
se nuk Jane shkaterruar. e 

.. N?arja e t?kes .. ne ~.er~u.~hje me alinene 1 te ketij paragrafi si dhe transferi i pasurise ne Alande, ne 
P.~rputhJe me almene 2 te ketIJ paragrafi, kryhet ne marreveshje midis ministrise perkatese dhe Qeveri·se·· 
se Alandeve. 

.. Dispozitat ~ shteti~ aplikohen ne pages at e shfrytezimit me rastin e kompensimit te plote te ast . · ·· 
se patundshme per nevojat e shtetit. P mse 

KAPITULLI 62 

Kontestet ne situatat e caktuara 

~ea qo~te se ~e ~ituatat e ~aktt~~tra .vihet te kontesti lidhur me c;eshtjet nga paragrafi 30 alineja 12 
ose paiaorafi 61 almeJa 1 a 2, per zgJidhJen e tij kompetent eshte delegacioni i Alandeve. 

KAPITULLI 63 

E drejta e Alandeve pe·r trashegimi 

Ne q~~~~ se personi m~. ~~?drim te p~r.~ersh~m ne Alande vdes pa trashegimtar, trashegues behen 
Alandet. Mnepo, patu~dshmente dhe pasunte e ngJashme qe e trashegojne Alandet e cila gjendet ·· c 
Alandet dhe nuk nevoJ1tet per shlyerjen e borxheve qe dalin nga shqyrtimi trashegimor, bartet ne s~~e~e e 

KAPITULLI 64 

Diploma e fituar ne· ndonje vend tjete·r 

Mund te merret vendimi per ate se diploma e duhur per ushtrimin e funksionit ne administraten 
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shteterore ne Alande, mund te zevendesohet me diplomen krahasuese te fituar ne Islande, Norvegji, 
Suedi ose Danimarke. 

KAPITULLI 65 

Aktiviteti ekonomik i shtetit dhe sherbimet e caktuara ne Alande 
Ne qofte se e drejta per ushtrimin e ndonje aktiviteti qe eshte i rregulluar me normat e shtetit, ne 

perputhje me paragrafin 27 ose 29 eshte rezervuar per shtetin, institucionin e pavarur shteteror ose 
korporaten atje ku shteti ka te drejte te vendosjes, mund te merret vendimi, qe alandet ose ndonje 
korporate ne ato rajone ku Alandet kane te drejte te vendosjes, per te drejten e ushtrimit te aktivitetit te 
njejte ne Alande nese ne te kunderten nuk ekzistojne shkaqet thelbesore. 

Dispozitat e paragrafit 30 alineja l, paragrafit 42, alineja 1 dhe paragrafi 64, mbi sherbimet shtetit, 
aplikohen gjithashtu edhe ne punet e institucioneve shteterore ne Alande, sic; eshte parashikuar me tej me 
vendim, dhe ne korporatet atje ku shteti eshte kompetent per te vendosur. 

KAPITULLI 66 

Lirimi nga tatimet 
Alandet kane te drejtat e njejta per perjashtim nga tatimet dhe lehtesirat krahasuese si edhe shteti. 

KAPITULLI 67 

Zotimi i te drejtes se· pergjithshme per votime ne· zgjedhjet komunale ne rastet e caktuara 
Shtetasve te Finlandes pate drejte qendrimi si dhe shtetasve te Islandes, Norvegjise, Suedise dhe 

Danimarkes do tu jepet e drejta e pergjithshme e votimit dhe mundesia per t'u zgjedhur ne detyrat, ne 
zgjedhjet komunale, nen kushtet e parashikuara me ligjin e Provinces. 

Per marrjen e vendimit lidhur me miratimin e ligjit te provinces nga alineja 1 e ketij paragrafi eshte 
e nevojshme te deklarohen te pakten shumica e dy te tretave te zgjedhesve qe kane votuar. 

KAPITULLI 68 

Qarku elektoral 
Per qellimet e zgjedhjeve parlamentare e presidenciale, Alandet perbejne nje qark zgjedhor. 

Rregullat per zgjedhjet e permendura miratohet posac;erisht. 

KAPITULLI 69 

Miratimi i ndryshimeve dhe plotesimeve te ligjit mbi autonomine· dhe niiratimin e Ligjit te· 
Provinces me shumice kualifikuese 

Ky ligj round te ndryshohet e te plotesohet, te interpretohet, te pezullohe ose te pfajashtohet, ne 
raport me aplikimin e tij mund te konfirmohet me vendimet konsekuente te parlamentit te Finlandes dhe 
kuvendit legjislativ. Ne Parlamentin e Finlandes vendimi mbi kete merret njesoj sikurse parashikohet 
mmTja e vendimeve per ndryshimet e plotesimet, interpretimet ose pezullimet e ligjit kushtetues, kurse 
ne kuvendin legjislativ vendimet e tilla merren me shumicen e dy te tretave te votave. 

Mund te nxirret Ligji i Provinces per ate se Kuvendi legjislativ miraton Ligjin e Provinces te 
pakten me shumicen e dy te tretave te votave. Ligji i Provinces qe permban kete dispozite mund te 
miratohet ne menyre te njejte. 
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ne te 
195 i cili me vone eshte nr!'-"''h" 

mbi ankesat administrative 
kundershtirn me kete Ligj. 

Masat e zbatimin e 
i tille i Provinces nuk rnund te 

LJE~leJg:ac~10111 i Alandeve i 
U.CHHn.UCU me e 

KAPITULLI 70 

ose ne baz te 
e Provinces bartet ne 

se tij ne 

e 

kane gene e 
kjo bartje hyn ne 
ne Alande deri ne 1--''-'•wU!H!lllll 

administrati v. 

do te 
e shtetit dhe me sistemin 

e 
biresimi beshte bere para T,,,.,~~,~·" 

nie aktivitet ekonomik 

.. ~ers~ni .. ne _Alande kohes se ne te e 

l~e~~ ~~et rresht ka te dreJte te rneret me aktivitete ekonornike ne Alande 'le .. lgjlt te ! n,a.1r-n,.th··~ 

Personat 
kohen e hy1jes ne te ketij 
dispozitat e ligjit te rneparshem, kane te 
e ligjit te meparshem. 

e fondacionet 
aktivitet ekonomik ne Alande 

me kete aktivitet ne nP1rrn,th,~ 

se 

e 
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KAPITULLI 7 4 

Zgjidhja e <;eshtjeve nibi bartjen e kompetencave 
Kur vie deri te bartja e kompetencave midis funksionareve ne harmoni me kete ligj, c;eshtjet qe 

dalin nga ajo i zgjidhin ata funksionare te te cilet gjendet Ienda ne kohen e bartjes se kompetencave. 
Ndaj ankesave kunder funksionareve,' te paraqitura pra bartjes se kompetencave, aplikohet ligji i 

meparshem dhe aktet tjera te cilat ne ate kohe kane qene ne fuqi. 

KAPITULLI 75 

Funksionaret e shtetit 
Funksionari i shtetit, detyrat e te cilit ne perputhje me kete ligj barten ne kompetencat e Alandeve, 

ne qofte se pajtohen, do te transferohet ne detyra adekuate ne byrone e provinces me beneficione te 

njejta. Lidhur me kete merret vendimi perkates. 
Dhenia e vendimit nga paragrafi 42 alineja I e ligjit te meparshem, si dhe normat mbi gjuhen qe 

kane te bejne me funksionaret e shtetit, do te aplikohen nga funksionaret e shtetit ne Alande ne formen 
ne te cilen jane aplikuar gjate hyrjes ne fuqi te ketij Ligji. 

Personi qe gjendet ne detyre te funksionarit te shtetit ne Alande ne kohen e hy1jes ne fuqi te ketij 
Ligji do te konsiderohet se edhe me tutje i permbush kualifikimet per kryerjen e asaj detyre, pa marre 
parasysh dispozitat e vendimit i cili merret ne perputhje me paragrafin 42, alineja 1. 

KAPITU~LI 76 

Revokinii 
Dispozitat nga ligji i meparshem mbi revokimin e kretarit apo anetarit te Qeverise se Alandeve, te 

ndonjerit nga perfaqesuesit apo funksionarit tjeter te Provinces, aplikohen ne forme te pandryshuar 
derisa me ndonje forme tjeter nuk parashikohet ndryshe. 

KAPITULLI 77 

Egalizimi i rregullt, te dhifnat e jashtezakonshme pakthim dhe ndryshimet ne haze te egalizimit 
Egalizimi i rregullt i rregulluar me ligjin e meparshem do te zbatohet per here te fundit per ate vit 

qe i prine vitit ne te cilin hyne ne fuqi ligji i ri. 
Te dhenat e jashtezakonshme pa kthim te akorduara para hyrjes ne fuqi te ketij ligji, mund te 

plotesohen dy vjet pas fuqizimit te ketij Ligji. 
Baza pe egalizimin ndryshohet nese behet ndryshimi i bazes se perllogaritjeve financiare te shtetit 

para fuqizimit te ketij ligji, sipas menyres se parashikuar ne paragrafin 47, alineja 2. 

KAPITULLI 78 

Toka, godinat dhe objektet 
Dispozitat nga paragrafi 61, alineja 2, aplikohen edhe per tokat, godinat dhe objektet te cilat 

shfrytezohen per pune te rendomta te administrates se shtetit ne kohen e hy1jes ne fuqi te ketij Ligji. 
Mund te merret vendimi per bartjen ne Alande edhe te ketyre tokave, godinave apo objekteve te 

shtetit qe permenden ne alinene 1. 
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KAPITULLI 79 

Pasuria e tundshme 

_Kur detyrat e funksi?narit te shtetit barten ne funksionarin e provinces ne perputhje me kete ligj, 
pasuna e tundshme e shtetit ne Alande, qe nevojitet per ushtrimin e detyres se cekur, bartet ne Alande pa 
kompenzim. 

b) MARREVESHJA MBI ALANDET NGA 27 QESHORI 1921 

(Pr~cesverbal nga Mbledhja XVII e Keshillit te Lidhjes sif Kombeve me· 27 qershor 1921) 
.. 1. Fmla~_da, e v~ndosur per te siguruar garancat popullates te Ishujve Alande per ruajtjen e gjuhes 

se ~yre, kultur~s .. dhe te ~akoneve te tyre lokale suedeze, do te ndermerr se shpejti dhe do te fus ne Ligjin 
mb1 Autonomme e IshuJve Alande nga 7 maji i vitit 1920 keto garanca: 

2. Landstingu dhe komunat e Ishujve Alande nuk do te jene ne asnje rast te oblio-ueshme te 
~ir~m~ajne e as .. te subvencionojne_ s?kollat ne te cilat gjuha mesimore nuk eshte suedishtja. Ne 
mst1tuc10net shteterore-shkollore mes1m1 do te zhvillohet gjithashtu ne gjuhen suedeze. Gjuha finlandeze 
n~k _m~nd te mes~he~. ~e shkollat fillore te cilat i miremban dhe subvenconon shteti ose komuna pa 
pelq1mm e komunes se mteresuar. 

4._ K~~ pron~. e t~ke~ n~ ~shujt Ala~de i shitet personit i cili nuk ka qendrim juridik ne Ishuj, secili 
per~~-n 1 c1l~ ka qendnm JUnd1k ne IshuJ ose Keshilli i Provinces apo komuna ku gjendet prona ka te 
dreJte ta bleJe ate prone sipas ~mimit i cili do te cakohet ne gjykaten e shkalles se pare. 

(hm:adstratt) ~~ke marre pm:asysh ~mimet ekzistuese, ne gone se nuk anihet marreveshja. 
Rregullativat e holles1shme do te saJohen ne ligjin special mbi aktin per ble1jen e do te merren parasysh 
edhe perparesia midis disa ofertave. 

. . . Ky_ ligj nuk mund te modifikohet, interpretohet ose revokohet perpos nen kushtet e njetja si edhe 
L1gp mb1 Autonomine. 

. 4. Imigrantet ne Ishujt Alande qe kane te drejten e shtetesise finlandeze do te fitojne vetem te 
dreJ~at komun~le dh~ provinc~al~ ne Ishuj pas pese vitesh qendrimi. Personat qe kane jetuar pese vjet ne 
IshuJ nuk do te kons1derohen 1m1grante. 

5. G~vernatorin _e Ishujve Alande do ta vendos kryetari i republikes se Finlandes ne marreveshje 
me kryet~nn -~ Landst1gut_ te Ishuj:'e Alande. Ne qofte se marreveshja nuk arrihet, kryetari i Republikes 
do t~. z~edhe guvernatonn nga hsta e pese kandidateve qe i ka nominuar Landstigu e te cilet kane 
kuahf1kime te domosdoshme per administrim te mire mbi Ishujt dhe sigurine e shtetit. 

6. Ishujt Ala?d~ kan~ te drejte qe per nevojat e veta te shfrytezojne pesedhjete per qind te te 
ardhurav~ -~ga t~t111:11 .1:1b1. t~ken krahas te ardhurave te permendura ne nenin 21 te Ligjit mbi 
~~tonomme.7. Kesh1lh 1 Lidhjes se Popujve do te mbikqyr zbatimin e ketyre garancave, kurse Keshilli 
per _c;do rast ku ekziston ~eshtja e karakterit gjuhesor do te konsultoje Gjykaten e Perhershme te se 
DreJtes Nderkombetare. 

c) REZOLUTA E KESHILLIT TE LIDHJES SE KOMBEVE NGA 24 QERSHORI 1921 

.. K~shilli ne mb~~dhj~n e vet t~ dates 24 qershor te vitit 1921, duke pasur parasysh faktin se te dy 
palet e -~nte~es~~r~. pe~ ~a~1~ e Is~uJve Alande kane dhene pelqimin qe Keshilli i Lidhjes se Popujve te 
ftohet te zgJidhe_ v~shtires1te e knJuara dhe se jane te pajtimit te respektojne kete vendim; 

.. _P~s shqyrt1m1t te raportit te juristeve i cili ka zgjidhur c;eshtjet e kompetences dhe te vendimeve te 
Keshilht nga 20 shtatori i vitit 1920, qe ka konfirmuar kompetencen e Iartpermendur; 

Duke e kryer revidimin e te gjitha aspekteve gjeografike etnike, politike, ekonomike dhe ushtarake 
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fo dhena ne memorandum te raportuesit qe ka ndermane nje hulumtim gjitheperfshires me kerkese te 

Lidhjes se Popujve; . . . . . . .. . . .. 
Por edhe duke njohur nga ana tjeter se eshte e desh1rueshme zgpdhJa e c1la do te ofronte s1gun me 

te madhe si per popullaten e Alandeve ashtu edhe per palet e ineteresuara; 
Vendos: 
1. Pranohet se sovraniteti mbi Ishujt Alande i takon Finlandes; 
2. Pavaresisht nga kjo, interesat boterore, ardhmeria e marredhenieve te mira midis F~nlandes dhe 

Suedise, prosperiteti dhe kenaqesia e vete banoreve te Ishujve nuk mund te siguro~en ne qof~~ se (~) n~~ 
jepen garanca te ardhshme te caktuara per mbrojtjen e Ishujve; dhe nese (b) nuk hdhen marreveshJet per 
mosfortifikim dhe neutralizim te Ishujve; . 

3. Brezat e rinj te' cilet do te perfshihen ne ligjin mbi autonomine, posac;eris~~ ka~e per_ qelhm 
ruajtjen e gjuhes suedeze ne shkolla, ruajtjen e pronesise mbi token ne duart e ~ano~eve t~ IshuJve dhe 
kufizimin ne suzat e logjikshme te dhenies se lejeve njerezore te sapoarrdhur, s1 kujdes per guvernator 

do te zgjidhet personi i cili gezon besimin e popullates. . . .. .. .. 
4. Keshilli pranon se keto breze kane me shume gjase te arrijne qelhmm_ e vet ne_ qo~te se ~.er _at? 

bisedojne dhe merren vesh perfaqesuesit e Finlandes e te Suedise, nese ka nevoJe me nd1~_m~n ~ K~sh1ll~~ : 
te Lidhjes se Popujve e ne perputhje me deshiren ~ Keshillit, .?Y .p~let k~ne ve~?.osu~. qe te perp~~e~ te 
bien ne ujdi. Ne qofte se perpjekjet e tyre nuk kane sukses. Kesh_1l~~ do t ~ caktoJe v~t~ garancat ~~ _cil_a~, 
sipas mendimit te tij, duhet te inkorpurohen si amandamente. ne L~g]In ~b1 ~~~o~.omme nga 7 ma JI 1 v1tlt 
1920. Per c;do rast Keshilli i Lidhjes se Popujve dote siguroJe hyrJen_ ~e ~uq1 te kety~·e garanc~~e; ... 

5. Marreveshja nderkombetare mbi moscaktimin dhe neutral1Zlmm e Ishulht duhet t 1 gara~toJ~ 

popullit suedez si dhe te gjitha paleve te interesuara se Ishujt Alan~e. kurre nuk do te._behe~ bunm 1 
rrezikut nga aspekti ushtarak. Per kete qellim, Konveten nga. v1t1 1856 d-~~et. ~evendesuar _1~~ 
marreveshjen e gjere te vene nen garancat e te gjitha fuqive te mteresuara, perfshire edhe Su~dm~. 
Keshilli konsideron se kjo Marreveshje duhet te jete ne harmoni, ne vija te veta kryesore, me proJektm 
suedez te Konventes pet: neutralizimin e ishullit. Keshilli i jep instruksione s~kretarit t~ per~~ths_hen~ qe 
te kerkoje nga palet pjesemarrese per te emeruar, sipas normave, perfaqesues1t e akred1tuar per b1sed1me 
dhe lidhjen e kontrates se propozuar. 

4. KONFEDERAT A ZVICERANE 

A) NGA KUSHTETUTA E 29. MAJIT TE VITIT 1874. 
(me ndryshimet dhe plotesimet nga l.prilli i vitit 1983)1 

PJESAEPARE 

DISPOZITAT E PERGJITHSHME 

Neni 1. 
(me ndryshimet nga vitit 1978) 

Popujt e 23 kantonave sovrane te Zvicres, te bashkuara ~e kete aleanc_e; Zyrih~, Bern~, L~cer~i, 
Uri, Shvici, Untervaldi (i Larte dhe i Ulte) Glarisi, Cugu Fnburgu, Solen, Bazeh (qytet~ e fshat1), 
Shathauzeni, Apenceli, Sen-Gali, Grizoni, Argovi, Tirgovi, Teseni, Vo, Vale, Neshatel, GJeneva dhe 
Jura, formojne bashkarisht - Konfederaten Zvicerane. 
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Neni 2. 

Konfederata ka per qellim te sio-u ·.. ... . .. . 
dhe rendin e brendshem te mbroje blii~i~~: ~~vai~s1~~ ~ atdheut ndaJ bo~es se j_ashtme te ruaj qetesine 
mireqenien e tyre te porgjithshme. e te IeJtat e shtetasve te Konfederates dhe te shtoje 

Neni 3. 

Kantonet jane sovrane ne qofte s . . . . .. .. . . 
te tille, ata ushtrojne te gjitha te dreJ· tat eq~ov1ka~1te~~ b1 tyre m~.k eshte i_ k~f1zuar me kushtetuten federale: si 

c nu Jane artur ne pushtetm federal. 

Neni 5. 

Konfederata u o-aranton kanto t · · · · 
3., kushtetutat e tyre Jirite dhe te dr~~t:~ eemtor.m e ~.yr~, ~ovramtetin e tyr~ ne kufijte e caktuar me nenin 
autorizimet te cilat populli ia ka besuJa1· pusphotpt~Jtv(e te d.IeJtat kushtetuese te qytetareve, si dhe te drejtat e 

e 1 autonteteve). 

Neni 6. 

1. Kantonet j ane te obli o-ueshem .. a K £ d .. .. · 2 KJ'o . .. . b qe nba on e erata te kerkoJne garantimin e kushtetutave te tyre 
· gar ance Jepet me kusht: · 

~~ q~. kete kus.:te~u~ nuk p~r~~aj~e as~e ne kundershtim me dispozitat e Kushtetutes Federale 

d 
qke m_e to s1bmo et ushtnm1 I te dreJtave politike ne baze te formave _ republi'kane .. ·f· · 

ose emo ratlke; c , per aqsuese 

c) qe ato t'i kete pranuar populli dhe qe te mund te jene te nd h h k k" .. .. 
absolute e qytetareve. rys ues me ur ete e kerkon shumica 

Neni 8. 

. Vetem Konfederata ka te drejten te shpalle Iuften dhe c 1 · dh · .. . 
hdhe aleanca e kontrata vermas kontrat d e I paqen, s1 dhe qe me shtetet e hm1Ja te 

, ':I' a oganore e tregtare. 

Neni 9. 

Me perjashtim kantonet mbajne te d · ·c ·· h · 
kane te beJ·ne me ekonom· .. bl'k reJ e~ q~. me s tetet e huaJa te lidhin kontrata per gjerat qe 

me, pu I e raportet giyqesore dh i · · .. · .. k .. 
mbajne asgje qe eshte ne kundershti ' K + d . .. e po_~cm~, mirepo, eto kontrata nuk mud te 

m me on1e ernten ose me te dreJtat e kantonave tjera. 

Neni 10. 

1. Mardheniet zyrtare midis kantoneve dhe ev · · .. h , · .. .. · .. 
me ane te Dhomes Federale. q e11ve te uaJa dhe te perfaqsuesve te tyre ushtrojne 

2. Nderkaq kantonet mund t" k 'k · .. · sht t t" I . k' .. .. . e omum OJne direkt me organet me te ulta dhe me nepunesit e 
e eve e maJa ur eshte "(}ala per gjerat e permendura ne nenin e meparshem. 
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Neni 31 bis. 
(i futur ne Kushtetuten e vi tit 194 7, me ndryshimet e vi tit 1980) 

1. Ne kufijte autorizimeve te veta kushtetuese, Konfederata merre masa me ane te rrugeve qe 
shtojne mireqenien e pergjithshme dhe mbeshtet sigurine ekonomike te qytetareve. 

2. Duke ruajtur interesat e pergjithshme te ekonomis popullore Konfederata mund te miratoje 
norma per ushtrimin e tregtise dhe te industrise dhe te marre masa ne favor te degeve te caktuara 
ekonomike ose te profesioneve. Me rezerven e paragrafit 3., ajo duhet te respektoje parimin e lirise se 

tregtise dhe te industrise. 
3.Kur kjo eshte me interes te pergjithshem Konfederata ka te drejte qe nese eshte e nevojshme te 

heqe dore nga parimi i lirise se tregtise dhe te industrise miraton normat: 
a) per mbrojtjen e degeve te rendesishme ekonomike ose te profesioneve ekzistimi i te cilave eshte 

rrezikuar, si dhe per zhvillimin e aftesive profesionale te personave te cilet ushtrojne veprimtari te 

pavarur ne keto dege ose profesione: 
b) per ruajtjen e fshataresise se fuqishme, sigurimin e produktivitetit te bujqesise dhe forcimin e 

prones fshatare; 
c) per eliminimin e pasojave te demshme te natyres ekonomike ose sociale te cilat i shkaktojne' 

kartelet ose grupacionet e ngjashme; 
e) per manjen e masave te preventives ne materien e mbrojtjes ekonomike popullore, si dhe per 

sigurimin e furnimizmit te vendit me te mira e sherbime me rendesi jetike gjate kohes se mungesave te 
renda te cilat ekonomika nuk eshte ne gjendje t'i eliminoje me mjetet vetjake. 

4. De get ekonomike dhe profesionet do te mbrohen me mas at e mbeshtetura ne pikat a) dhe b ), 
vetem nese kane marre te ndihmes reciproke te cilat nga ato mund te kerkohet me arsye. 

5. Me ligjet federale te miratuara ne baze te paragrafit, 3, pika a) e b), duhet te mbrohet zhvillimi i 

shoqerise i mbeshtetur ne ndihmen reciproke. 

Neni 3 I quater. 
(i futur ne Kushtetuten e vitit 1974) 

l .Konfederata ka te drejte te miratoje norma mbi regjimin bankar. 
2. Ky legjislacion duhet te shfaq kujdes per rolin dhe siruaten e posa9me te bankave kantonale. 

Neni 41 bis. 
( i futur ne Kushtetuten e vi tit 1917, me ndryshimet nga vi ti 195 8 dhe 1972) 

l. Konfederata mund te mbledhe keto tatime: 
a) taksat nga letrat e vulosura me vlere, duke nenkuptuar edhe kuponat, kambialet dhe letrat e 

ngashme me vlere, deftesat nga premite e sigurimit dhe dokumentat tjera qe kane te bejne me 
operacionet tregtare; mbledhja e ketyre taksave nuk pret dokumentat qe kane te bejne me operacionet e 

patundshmerise dhe hipotekare. 
Nje e pesta e te gjitha te ardhurave nga taksat u ndahet kantoneve: 
b) tatimi i anticipuar mbi te ardhurat nga kapitali i tundshem, fitimi nga lojarite dhe pagesat e 

sigurimeve; 
c) taksat nga duhani i paprepunuar dhe i perpunuar si dhen ga mate1jet dhe produktet tjera te 

duhanit qe i jane destinuar perdorimit te njejte si edhe duhani i paperpunuar dhe i punuar: 
d) tatimet e ve9anta te cilet i paguajne personat me banim ne boten e jashtme, ne menyre qe te 

kthehen ne masa fiskale te cilat i ndermarrin shtetet e huaja. 
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2. Sendet te cilat me ligj u nenshtrohet ndonjfait nga tatimet federale te permendura ne paragrafin 
1, pika a) b) e c) pfakatsisht te cilet shpallen te liruara nga pagimi i tatimit duke u perjashtuar nga c;do 
ngarkese ne baze te tatirneve kontonale ose komunale te llojit te njejte. 

3. Me ligjin federal dote rregullohet zbatimi i ketij neni. 

Neni 41 ter 

(i futur ne Kushtetuten e vitit 1925, me ndryshimet e saj ne baze te nenin 41 bis, Konfederata mund 
te mbledhe: 

c) tatimin direkt federal. 

5. Tatimi dire kt federal sipas paragrafit 1. pika c) do te caktohet ne perputhje me keto rregulla: 
a) tatimet mund ti nenshtrohen fitimet e personave fizike si fitim i pastert, kapitali dhe rezervat e 

personave juridike. Personat juridik pavaresisht nga forma juridike ne perputhje me aftesite e veta 
ekonomike mund te tatimohen same shume qe eshte e mundshme ne menyre te barabarte; 

b) tatimet i mbledhin kantohen per llogarine e Konfederates. Tri te dhjetat e fitimeve bruto nga 
tatimet u ndahen kantoneve; 

te pakten nje e gjashta e shumes e cila u takon kantoneve duhet te perdoret per barazime financiar 
ndfakantonal; 

c) me rastin e caktimit te shkalleve, ne menyre adekuate dote shfaqet kujdes per barren qe krijojne 
tatimet direkte te kantoneve dhe komunave. 

6. Me ligjin federal do te rregullohet zbatimi i ketij neni. 

Neni 42 quinquies 
(i futur ne kushtetuten e vitit 1977) 

1. Konfederata, ne bashkepunim me kantonet, perpiqet te harmonizoje tatimet direkte te 
Konfederates te kanto11eve dhe komunave. 

2. Per kete qellim ajo miraton ligjin e vec;ante me te cilin caktohen parimet legjislative te 
kantoneve dhe komunave qe kane te bejne me obligimi11 tatimor, objektin dhe vleresimin e tatimit ne 
kohe, proceduren dhe te drejten penale ne materjen tatimore ajo kontrol1011 respektimin e ketyre 
parimeve. Caktimi i shkalleve, perqindjeve dhe shumes vec;mas te tatimeve te liruara, mbetet 11e 
kompenetcen e kantoneve/ 

3. Duke miratuar legjislacionin themelor qe ka te beje me tatimet direkte te kantoneve dhe 
komu11ave si dhe legjislacionin mbi tatimin direkt federal, Konfederata dote shfaq kujdes per perpjekjet 
qe bejne ka11tonet me qellim te harmonizimit fiskal. Kantoneve do t'u lehet kohe e arsyeshme per ta 
harmonizuar legjislacionin e tyre fiskal. 

4. Ka11tonet marrin pjese 11e hartimin e ligjeve federale. 

Neni 43. 

1. \:do qytetar i ndonje kantoni eshte qytetar i Zvicres. 

2. Sipas kesaj baze, ai ne vendin e banimit rnund te marre pjese ne te gjitha zgjedhjet dhe votimet 
lidhur me materie11 federale, pasi te deshmoje sipas normave vec;orine e vet te votuesit. 

Neni 45. 
(me ndryshimet 11ga vitit 1975) 

\:do qytetar zviceran mu11d te ba11oje kudo ne vend. 
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PJESAEDYTE 

ORGANET FEDERALE 
I. Kuvendi Federal. 

Neni 7 I. 

Nen rezerven e te drejtes se popujve dhe te kantoneve (nenet 89, 89, bis d~:.e 
suprem te Konfederates e kryen Kuvendi Federal, i cili pfabehet nga dy dhoma dhe ate. 

A. Dhoma Nacionale, 
B. Dhoma e Shteteve 
C. Autorizimet e Kuvendit Federal 

Neni 85. 

123) pushtetin 

Ne kornpentecat e te dy dhomave bejne pjese ke~o P~~e: f d . l 
. . . h .. .·· aiedhjes se oraaneve e em e. 

1. Ligjet mbi organlZ1mm d e menyren e zg, , .. . ..b .. .. e kompetence federale. 
d . ·· t ·iet qe me kushtetute pne ve11e 11 

2. Ligjet dhe ve11 unet ne ma e1 .. .. .. C K nfederates dhe te Kancelarise Federale; 
3. Rroaat dhe shperblimet e anetareve te orga~ev·e· e o 

f . . . he~rbimeve te IJfahershme federale dhe cakt1m1 l rrogave. . dl . 
ormum l s · . . d 1 dh Ka11celarit, si dhe zgje 1Ja e 4. Zgjedhja e Dhomes Federale, GJYqtt Fe era e e 

kryekomandantit te Armates Fed~rale. d ,. .' dh te drejta tjera lidhur me zgjedhjen ose 
Me ligjin federal, Kuvend1 Federal mun t I Jepen e e 

konfirmimin. . . dh 1 .. 1i i kontratave te cilat i lidhin ka11tonet 11<lfa 
5. Alenacat dhe kontratat me shtetet e huaJa s1 e eJm . ~t Kuvendit Federal vetem 11ese 

htetet e huaJ· a· mirepo kontratat e kantoneve l paraq1 en vete ose me s c c · ' .. 

1 d · ·· ka11ton tjeter ushtron ankese. . .. .. 
Dhoma Federa e ose 11 _011Je_. c. . .. . .. 'h . dh me qellim te ruajtjes se pavares1se dhe te 

6.Masat me qelhrn te s1gunse se JC:l~ t1~e s1 e 

11eutralitetit te Zvicres; shpallja e lufte~.dhe .hdhJa e ~:qes~ e· i11tervenimi qe rezulton nga kjo gara11ci; 
7. Gara11timi i kushte~ut_av~_dhe te ter_~1tor~.v~t~ -~11 onev ~llim te ruajtjes se paqes dhe te rendit 

masat me qellim te sigurnmt te brendshem te v1cres me q 

am11istia dhe e drejta e falj~~e".. . . . h . ktimi i Kushtetutes Federale dhe gara11cia e 
8 Masat me ane te te c1lave s1gu10 et iespe. . . - d . I 

• c . ··1r qe te arrihet permbushJa e zot1meve fe em e. kushtetutave kantonale s1 dhe masat me qe nn , 

9. E drejta e disponirn~t te_ Armates F~d~r.allel. . ht tfaore dhe i vendimeve me te cilat lejohet 
10. Miratirni i buxhet1t VJetor akord1rn1 l oganve s ,e 

11enshkrimi i huave. . ..... f de1·ale . . . . . .. dl a yqesme e . . 
11. Kontrolli suprem mb1 _adm1m~:raten .:e gj d . 1 .. kane te bejne me ko11testet administrative 
12. Ankesat kunder ve11dnneve te Dhomes Fe era e qe 

(neni 113). 
13. Ko11fiktet e kompetencave midis organeve federale. 

14_ Revidimi i Kushtetutes Federale. 

Neni 89. 
(me ndryshimet nga vitit 1921, 1939, 1949 dhe 1977) 

. .. .. . ane te pajtimit te dy dhomat. Ligjet federale dhe vndimet federale mund te nmatohen vetem nese J 
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II. Dhoma Federative 

Neni 95. 

Pushtetitn suprem direktorial dhe ekzekutiv te Konfederates e ushtron Dhoma e cila perbehet nga 
shtate anetare. 

Neni 102. 

Autorizimet dhe detyrat e Dhomes Federale, ne kufijt e kesaj kushtetute, posac;erisht jane keto: 
l .Ajo drejton punet federale, ne harmoni me ligjet dhe vendimet e Konfederates. 
2. Ajo kujdeset per respektimin e Kushtetutes, te ligjeve e te vendimeve te Konfederates si dhe 

dispozitat e marreveshjeve federale (konkordatet); ajo, me iniciative te veten apo sipas ankesave merre 
masat e domosdoshme per respektimin e tyre, ne qofte se ankesa nuk bene pjese midis atyre qe duhet t'i 
paraqitet gjyqit federal ne perputhje me nenin 113. 

3. Ajo kujdeset per garantimin e kushtetutave kantonale. 

4. Ajo ia paraqet projektet e ligjeve e te vendimeve Kuvendit te federal dhe e jep mendimin e vet 
per propozimet qe ia drejtojne dhomat ose kantonet. 

5. Ajo siguron zbatimin e ligjeve e te vendimeve te Konfederates dhe zbatimin e aktgjykimeve te 
gjyqit federal, si dhe nivelizmin e raportit te aktgjykimeve arbizrazhe me rastin e kontesteve midis 
kantoneve. 

6. Ajo hen emfaime te cilet nuk i jane besuar Kuvendit Federal Qse gjyqit federal, apo ndonje 
organi tjeter. 

7. Ajo shqyrton kontratat e kantoneve te lidhura mes veti ose me boten e jashtme dhe i lejon ato 
nese per kete ka vend (neni 85, p.5) 

8. Ajo kujdeset per interesat e Konfederates ndaj bates se jashtme e vec;mas per mbajtjen e 
marredhenieve te saja nderkombetare ajo ne pergjithesi eshte e detyruar per lidhje me boten e jashtme. 

9. Ajo kujdeset per sigurine e jashtme te Zvicres, per ruajtjen e pavaresise dhe te neutralitetit te s::~. 
l 0. Ajo kujdeset per sigurine e brendshme te Konfederates, per ruajtjen e pages e te rendit. 
11. Ne rast te domosdoshem (se fundi), Dhoma Federale, nese Kuvendi Federal nu keshte i tubuar, 

eshte e autorizuar te mobilioje trupat e nevojshme dhe te disponoje ato, por eshte e detyrueshme qe 
menjehere te konvokoje Dhomen nese numri i trupave te mobiluara kalon 2.000 njerez, ose nese ato 
mbeten nen arme mbi tri jave. 

12. Ajo eshte e ngarkuar me krejt ate qe i perket Armates Federale, si dhe per te gjitha deget tjera 
te administates qe i perkasin Konfederates. 

13. Ajo shqyrton ligjet dhe normat kantonale, te cilat duhet t'i paraqiten per lejim; ajo kryen 
kontrollin mbi deget e administrates kantonale te cilatjane vene nen kontrollin e saj. 

14. Ajo drejton financat e Konfederates, propozon buxhetin dhe paraqet llogarine per te hyrat e te 
dalurat. 

15. Ajo kryen kontrollin e punes se te gjithe funksionareve e te nepunesve te administrates 
federale. 

16. Ajo i jep llogari per punen e vet Kuvenoit Federal ne secilin sesion te rregullt, iparaqet asaj 
raportin per gjendjen e Konfederates si brenda, por edhe ndaj bates se jashtme, dhe i propozon masat te 
cilat ikonsideron te dobishme per rritjen e mireqenies se pergjithshme. 

Ajo gjithasht harton raporte te vec;anta kur kete e kerkon Kuvendi Federal ose njera nga dhomat e 
tij. 
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IV. Gjyqi Federal 

Neni 110. 

1. Gjyqi Federal gjykon ne kontestet civilo-juridike; 
2. midis Konfederates e kantoneve; 
3. midis kantoneve. 

Neni I 13. 

1. Perpos kesaj, Gjyqi federal zgjidh: . 
1 

... . ane dhe te oraaneve kantonale nga 
1. kontestet e kompetencave midis organeve feera e, ngan Jera b 

ana tjeter; k t t J. anen ga sfera e te drejtes pub like. 2. kontestet midis kantoneve, kur ato _on es e c 

v. Dispozita te ndryshme 

Neni 116. 
(me ndryshimet nga viti 1938) 

. . . r dh ·eto-romane jane ajuhe te Zvicres. 
1. Gjuhet g1ermai:~' fra1~cez~, i_~a ialnell .. e·Ia·ermanishtja, fre~gjishtja dhe italishtja. 
2. Gjuhe zyrtare te Konfederates s 1pa en. gJ , 

B KUSHTETUTA E KANTONIT TE BERNIT (1893) ME 
. AMANDAMENTET NGA 26 SHKURTI 1978. 

Neni I. 

. .. . "k dhe n·e naa shteti i Konfederates Zvicerane. 
1. Kantoni i Bernit eshte Repubhke De~~kt;~1 

e.. Jhtr;n drejtperdrejte me ane te votimit dhe 
2. Sovraniteti kantonal i takon p~pulht 1 c1 I ate e us 

terthorazi me ane te organeve te pushtet1t. 

Neni 2. 

.. . .. orite e Jures berne, kur eshte fjala per c;eshtjet qe 
1. Ne kete kushtetute dote shfaqet kuJdes ~~r ve\ fl t f a"isht ne rrathin dygjuhesor Bijen, nga 

kane te bejne me gjuhen dhe kulturen e po_r~llates e c1 a e rengJ 

nJ·faa ane, dhe ne rrethin Lafone ne anen teJter.h .. h t e dreJ·ta e verante per bashkepunim, si dhe e .. .. .. · ... c k""t rret eve u nJI e > . 
2. Per kete qellnn banmeve e e yred. . .. .. hteJ·t qe·· u perkasin atyre ne vec;anti. 

. · dh dh .. · s semen im1t per c;es 
drejeta e propo.~1m~t e ~ .. emlel h detaJ· isht me ligje he me akte tjera perkatese. 

3. Keto c;eshtJe do te negu o en c 

Neni 2a. 

Kantoni bashkepunon me te gjitha kantonet rreth te gjitha c;eshtjeve nga kompetencat e veta. 
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Neni 17. 

2. Gjuhet zyrtare jane: 

: n~ J~~ine be_rne - f~en~ishtja; 
* n~ ~lJen - ~erma~1shtp dhe frengjishtja; 

ne Irethet tJera - gjermanishtja. 
3. Liaiet dekretet ·dh .. - . . bJ ' ' ur eresat dhe aktgjykimet sh all .. . .. . . .. . 

Kantomt dhe ne frengJ.ishte ne PJ·e .. f .. _P en ne gjuhen gjermane ne pJese aiermane te·· 
._ se ranceze te Kantomt. bJ c 

Neni 17a. 

1. Autoritetet aiyqeso. t·· -1 k .. bJ Ie e Cl at ompetencat e usht · ·· ·· ·· ·· · . 
~~m~t ~-v~~a. ne_gjuhen e rrethit respektiv. Para a· it a· ~OJn_e ~e te~~ :_erntm~~n e ~antonit, i kryejne 
te leJOJe p~rodnmin e gjuhes tjetfa nacionale. gJyq ' gJyqetan ne baze te marreveshJes me palen muncl 

. 2. GJate krye1jes se puneve para a· . . .. .. . 
nac10nale. gJyq1t, sec1la nga palet ka te dreJte te zgjedh njfaen nga gjueht 

Neni 17b. 

Keshilli i larte me dekret e rreaullon .. ·d . . . . .. .. 
b per onmm e gjuhes ne rrethin dygjuhesore te Bijenit. 

Neni 20. 

Parg. 20. Emeron komisionin e par1.tet1·t t.. ·1· .. . ·· t· c e c1 m e p b.. ·· ·· f 
per aqesuesit e rrethit te BieJ.nit te c1·1e··t fl . . h.. er eJne per aqesuesti e Jures berne . . .. asm gjU en frenge nga ... - .. dh .. .. . ' 
tJera nga ana tJeter. Ky komision si oraan kesh.lldh.. .. h . nJer_~ an~ -~ perfaqesues1t e rretheve 
berne dhe me banoret qe flasin ajuhen f1~nae .. ~- th_enesB~. q~rton r;eshteJt qe kane te bejne me Juren 

b b ne ne me IJemt. 

Neni 26. 

Para 20 E ·· - k · · · .. b· a. meron om1s10nm e paritetit te .. -b" .. ·· .. . .. . . 
ane dhe te perfaqesuesve te kant . - per ere nga ~erfaqesues1t e rreth1t te Lofonit naa nJ·era 

k 
.. h" .. .. oneve tJern, naa ana t c y k . . b c 
es illdhenese r;eshtJ.et qe kane te·· b... .. . b Jeer. ~Y om1s10n shqyrton ne baza ' eJne me rrethm e Lafones. ' c c 

Neni 28a. 

.. Ne qofte se vendimet qe kane te bejne me .. ht .t . .. . .. . 
t~. ~ot~ve. te perfaqesuesve qe kane votuar te ies ... eJb nga nem 2:. n~~ f1t~!ne shum1cen e dy te tretave 
perfaqesoJne banoret te cilet flasin aiuh·· f· ures ~~ne ~he t~ perfaqesuesve te Bijenit te cielt i 

. bJ en I enge ose perfaqes t C L f .. . 
provmcave mund te kerkojne qe vendim1· . _. t.. . . .. . ues1 e a ones, perfaqesuesit e ketyre 

I II e paiaqitet ne vot1m. 

Neni 33. 

4. Nje vend eshte i siguruar per Juren berne. 
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Neni 34. 

3. Nen rezerven e te clrejtes minimale e cila i takon Jures berne ne Keshillin Ekzekutiv jane 

zgjeclhur: 
- ne turnin e pare te votimeve - kandiclatet te cilet fitojne shumicen absolute te votave qe atyre qe 

vetojne, e ne baze te renclitjes se numrit te votave qe i kane fituar; 
- ne turnin e clyte te votimeve e qe eshte i lire, ata te cilet fitojne shumicene votave . 

KREUVII 

DISPOZITAT KALIMTARE QE KANE TE BEJNE ME NDARJEN E RRETHEVE DELEMON, 
FRANS-MONTANJ TE PORENTRUIT 

Neni 105. 

1. Pas nclaijes, Keshilli i Lm-te i pfafunclon punet qe janen e zhvillim e sipfa pa anetaret e rrethit 

respektiv elektoral. 
2. Ne punen e Keshillit Ekzekutiv aplikohet neni 34, alinea 2 e kushtetutes kantonale. 

Neni106. 

1. Keshilli Ekzekutiv eshte kompetent per miratimin e verejtjeve redaktuese ne ligjet qe kane te 

bejne me ndmjen. 
2. Keshilli Ekzekutiv ia paraqet Keshillit te Larte raportin qe ka te beje me miratimin e 

ndryshimeve per te cilat eshte kompetent. 

Neni 107. 

1. Keshilli Ekzekutiv vendos ne menyre sovrane mbi lidhjen e marreveshjes per zhvillimin e 
jashtezakonshem te procedures civile, penale administrative kur kjo r;eshtje nuk gjendet ne kompetencen 

e autoriteteve berne si pasoje e procedures se ndarjes. 
2. Nenet 58. dhe 59. te Kushtetutes nuk gjenden nen rezerve. 

Neni 108. 

1. Keshilli Ekzekutiv eshte kompetent per nxjerrjen e rregullave, dhenien e urdheresave dhe per 
lidhjen e marreveshejve qellimi i te cilave eshte qe te konfirmojne dhe garantojne poziten ekzistuese, te 
percaktojne kushtet e transferimit ose te perdorimit te perkohshem te te mirave te Kantonit te Bernes, si 

dhe te institucioneve dhe korporatave te tija. 
2. Keshilli Ekzekutiv e perfaqeson kantonin dhe institucionet e tij ne r;eshtjet qe kane te bejne me 

ndarjen. 
3. Keshilli Ekzekutiv eshte i vetmi kompetent, me kusht qe per kete te marre leje te mevonshme te 

Keshillit te Larte, per lidhjen e marreveshjeve qe kane te bejne me ndaijen e te mirave midis kantoneve 

te reja. 
4. Konventat nga fusha e legjislacionit ose qe kane te bejne me transferimin e kontesteve ne 

instancat arbitrazhe ose ne organet qe merren me dhenien e sherbimeve te mira, mund te nxirren ne 

referendum i cili eshte fakultativ (neni 6c, Cc). 
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Ligji i miratuar me 10. prill 1978 (qe ka te bje me te drejten e bashkepunimit te Jures berne me 
popullaten gjuhefolese frenge te rrethit dygjuhesor Bijen). 

A. DISPOZITAT E PERGJITHSHME 

Neni 1. 

Ky ligj e rregullon te drejten e realizimit te bashkepunimit te Jures berne me popullaten e rrethit te 
Bijenes i cili flet gjuhen frenge. 

Neni 2. 

1. Te gjitha propozimet e Kushtetutes, te ligjeve e te dekreteve te cilat rregullojne c;eshtjet e 
vec;anta qe kane te bejne me situaten e tyre te posac;me, para se t'i paraqiten Keshillit te Larte, duhet t'i 
paraqiten Jures berne per mendim paraprak. Qendrimi i organeve te saj duhet te gjendet ne raportin te 
cilin Keshilli Ekzekutiv ia paraqet Keshillit te Laite. 

2. Jura berne, duhet te konsultohet para lidhjes, ndryshimet ose pezullimit te marreveshjeve dhe 
dekreteve nderkantonale te Keshillit Ekzekutiv qe kane te bejne me ate. 

3. Ajo mund te thirret per te bashkepunuar ne ekzekutimin e ligjeve dhe dekreteve kantonale dhe te 
marreveshjeve nderkantonale. 

4. Ajo eshte e obligueshme te bashkepunoje ne c;eshtjet qe kane te bejne me decentralizimin 
administrati v. 

5. Ajo paraqet propozimet per zgjedhjet qe kane te bejne mete cilat i shpalle Keshilli Ekzekutiv. 
6. Ajo mundet ne c;do moment dhe me iniciativen e vet te paraqes propozime lidhur me punet 

kantonale qe kane te bejne mete. 

7. Ne baze te vendimit te Jures berne parashikohet, me ane te urdhereses, edhe mundesi te tjera te 
bashkepunimit. 

Neni 3. 

Bashkepunimi i popullates se rajonit dygjuhesor ne Bijen, te cilet flasin frengjisht nenkuptohet ne 
c;eshtejt qe kane te bejne me gjuhen dhe kulturen, me c;ka nenkuptohet edhe shkolla. 

Neni 4. 

1. Te drejten e bashkepunimit e ushtrojne perfagesuesit e Jures berne ne Keshillin e Larte dhe 
perfagesuesit e popullates te cilet flasin frengjisht e ge jane zgjedhur ne rrethin e Bijenit (neni 16, par. 20 
dhe neni 28a i Kushtetutes Kantonale). 

2. Ne c;eshtjet tjera, banoret e Jures berne dhe popullata e cila flet frengjisht ne rrethin dygjuhesor 
te Bijenit i realizojne te drejtat e veta me ane te perfaqesuesve te tyre qe jane zgjedhur ne perputhje me 
dispozitat e ketij ligji. 

3. Keshilli presidencial eshte instance i cili siguron bashkepunimin me autoritetet kantonale. 
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B. KOLEKTIVITETET PUBLIKOJURIDIKE QE I TAKOJNE JURES BERNE 

I. BAZAT 

Neni 5. 

Mutl·e, Lanewil dhe Bijen, ne baze te ligjit jane kolektivitete 1. Komunat ne rrethet Curteli, 

publikojuridike. . . k . .. . .. c ketyre bashkesive perpos kur eshte t]ala per 
2. Bashkesite e Biejnit dhe Dehvant nu pne pJes~ ~ . .. .. dh hk' llat 

c;eshtjet qe kane te bejne me gjuhen dhe kulturen duke perfshire ketu e es o c . 

Neni 6. 

.. .. . . v· .. r a" a likohen dispozitat e ligjit mbi komunat. 
1. Perpos ne rastin kur eshte caktuar ndt_Y~~e I~~ '-~t,e _1~1 '-_P e tyre dhe me normat mbi organizimin 
2. Pervec; kesaj, kolektivitetet e rregulloJne vete orgc1mz1mm 

evet i caktojne selite e veta. 

Neni 7. 

1 Oraane te kolektiviteteve jane Kuvendi Perfaqesues dhe Keshilli. . 
· 

0 
.. 1 ·k · .. k · t" ·n e oraaneve tJera. 2. Aktet mbi organizimin mund te paras 11 OJne e z1s im1 o 

II. KUVENDI I PERFAQESUESVE 

Neni 8. 

d. . .. ·t· .. uesve eshte e perbere nga 40 perfaqesues te Jures berne dhe perfaqesuesve te 1. Kuven 1 I per aqes 

rrethit te Bijenit f r· ·· .. im· 
2. Nu~ri i.pfafaqesuesve te rrethit te Bijenit percaktohet sipas ormu es ne VIJ . 

popullata e Bijenit qe flet frengjisth 

popullata e Jures berne 

Baze per llogaritje eshte regjistrimi i fundit i popullates... .. . .. 1 t.. .. te madh 
. . . . 0 5 .. h e rrumbullakohet ne nume1 te p o e me c . • . . . 

Pjesa e mbetm preJ ' ose mes um b dh t C zgiedhur ne rrethet ku flitet frengJ1shtp, 
3. Anetaret e Keshillit te Larte nga Jura erne e a a e bJ 

jane anetare te kuvendit perfaqesues sipas detyres zyrtare. 

Neni 9. 

Themelohen 9 njesi elektorale per zgjedhjen e deputeteve: 
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Neni 10. 

Dyzet vende qe jane rezervuar per Juren berne jane sistemuar midis nente njesive elektorale ne 
kete menyre: 

a. Klasifikimi paraprak: Numri i banoreve te Jures berne pjestohet me 40; secili rreth elektoral 
m~~mi .. i ~~no_~·eve te te cilit nuk eshte dyfish me shumen ga rezultatet e fituara me pjestimin sipas 
menyres se permendur, ka te drejten e dy vendeve; ai rreth elektoral nuk merr pjese ne ndaijen 
plotesuese te vendeve; 

b. Klasifikimi kryesor: numri i mbetur i banroeve ne njesite elektorale pjestohet me numrin e 
vendeve te ci!at ende nuk jane klasifikuar (ndare). Secila nga njesite elektorale fiton aq vende sa here te 
permbahet numri i banoreve te saj ne koeficientin e ri; 

c. Klasifikimi i vendeve te mbetura (tjera): njesite elektorale ku numri i mbetur i banoreve eshte me 
i_m~d~, fitojne vende te cilat ende nuk jane sistemuar (ndare). Ne qofte se numri i banoreve te mbetur (te 
tJere) 1 dy apo me shume njesive elektorale eshte i barabarte, vendi i fundit i ndahet njesise numri i 
b_anor~ve_ te mbetur te se ciles eshte me i madh, kur numri i banoreve te saj pjestohet me koeficientin per 
s1stem1mm paraprak te vendeve. 

Neni 11. 

1. K~shill~t komunale te bashkesive ne te cilat gjenden njesite elektorale, me iniciativen e prefektit 
ua paraqesm Zgjedhesve propozimin me se voni pese muaj pas mbajtjes se zgjedhjeve. 

2. Per secilin vend propozohet bartesi i vendit te deputetit dhe zevendesi i cili e zevendeson 
bartesin nese ai e braktise detyren gjate zgjatjes se mandatit. 

3. Ne qofte se nuk mbahen zgjedhjet popullore kandidatet e propozuar konsiderohen te zgjedhur. 

Neni 12. 

l .E drejta per te zgjedhur i takon popullit: 

- nese keshillat komunale nuk mund te arrijne marreveshje per propozimin e perbashket na-ase ate e 
refuzon njeri nga keshillat komunale; b 

- nese nje kerkese te tille e paraqet nje e dhjeta e zgjedhesve te njesise elektorale me se voni tre 
muaj para mbajtjes se zgjedhjeve. 

1. Ne rast se zgjedhjet i kryen populli aplikohen rregullat analoge per zgjedhjen e Keshillit te 
Larte. 

Neni 13. 

Ne_ kuv~nd~~ ?~~"faqesues, si bar~es. i. mandatit ose zevendes, mund te zgjidhet s_;do person qe ka 
vendbamm ne nJesme elektorale dhe 1 c1h e gezon te drejten e votes ne punet qe kane te bejne me 
kantonin. 

Neni 14. 

.. L_ Vendet e. perfaqesuesve pfa rrethin e Bijenit jane klasifikuar midis bashkesive te Bijenit dhe 
-?av~ant proporc10nalisht me numrin e banoreve te tyre te cilet flasin frengjisht. Nje vend, per s_;do rast 
eshte rezervuar per bashkesine e Devijarit. 

. 2: Secila nga keto dy bashkesi i percakton rregullat elektorale si dhe kushtet per zgjedhje ne 
terntorm e vet. 
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Neni 15. 

1. Anetaret e kuvendit perfaqesues zgjidhen ne periudhen prej .ka~~r vi~esh ... M.~ norma~ dhe 
organizimin e kolektivitetit caktohet data e mbajtejs se zgjedhjeve ~h~ fi.lhm1 i _per.mdhes se mai~d~1t1t_-.. 

2. Pas perteritjes se plote te vendeve ku gjendet selia e kolekt1~1tetlt, pretekt1 e konvokon seclncen e 

pare te kvuedit. Ne te gjitha rastet tjera seancen e konvokon kryetan. 

Neni 17. 

1. Kuvendi perfaqesues si organ me i larte i kolektivitetit: .. .. 
a. miraton rregullat mbi organizimin dhe miraton rregulloren e pune~'. .. . , ., 
b. debaton per punet mbi te ci!at Keshilli Ekzekutiv ia paraqet Jures berne per rnend1m paraptclk 

dhe i cakton kahet per t'i dhene pergjigje Keshillit; . 
d. kerkon nga Keshilli qe t'i paraqese propozirn Keshill~t Ekzekut1v: 

· 23 b l t dhe e rn1raton raportin mbi drejtimin e e. e parapercakton, nen rezerven e nemt , ux 1e m c 

buxhetit si dhe llogarine perfundirntare; 
f. i konfirmon marreveshjet qe i lidh kolektiviteti; . . . . 
g. i kryen te gjitha punet tjera te cilat i jane besuar ne baze te rregullave mb1 orgamz1rnm. 

2. Rregullat mbi organizimin mund te parashikojne se, ne .ra~~~t kur. kete e ~~r~oj_ne_.ku~?~~t, 
mendimin paraprak mund ta formuloje Keshillil ne harmoni me almeJen 1. p1ka c., Keshilh per kete e 

njofton Kuvendin ne sesionin e tij te ardhshem. , ,. .. . . 
3. Secila komune e cila gjendet ne perbfaje te kolektivitetit mund _ti paraqese propoznne kuvend1t 

perfaqesues. Rregullat mbi organizimin i rregullojne detajisht keto s;eshtJe. 

III. KESHILLI 

Neni 18. 

Kuvendi i perfaqesuesve e zgjedh Keshillin. Rregullat mbi organizimin e rregullojne detajisht keto 

s;eshtje. 

Neni 19. 

Keshilli e perfaqeson kolektivitetin nga jashte dhe merret me te gji.~ha s;eshtje~ te ci-~at, ne ba~e t~ 
ketij ligji dhe rregullave mbi organizimin, nuk jane ne kompetencen ekskluz1ve te kuvend1t te 

perfaqesuesve. 

IV. FINANCIMI 

Neni 20. 

2. Shpenzirnet qe kerijohen gjate ushtrimit te se drejtes per b~shkep.~ni~ deri n~. ~~sm.en .. e s~um~~ 
i mbulon shteti, kater te dhjetat kolektivitetit pa komunat ne rrethm e B1Jemt dhe nJe te dhjeten neth1 I 

Bijen~ .. Kolektiviteti i sistemin shpenzimet midis komunave qe gjend~n ne p~rbfaje .~e ~.ij. -~jesa qe .'. 
takon Jures berne (4/10) klasifikohen midis komunave ne baze te detynmeve te tyre te pergpthshme te 
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pJesemanjes ne funancimin e Kant .t . .. takon .. b .. .. om ' pJesa qe u takon komuan c B · · · 
.. ne aze te detyrimit te tyre te pfagjithshem t" . .. _. .. ~-e e . IJ_emt dhe Devijarit (1/10) u 

te popullates qe flet gjuhen frenge m1"d1:s---b _.. e_?JesemanJes ne fmancnmn dhe ne baze te kontr1"but·t 
4 . . . anoreve te tyre I 

. Ko~.e~tiv1tet1 e rregullon financimin e unev ·.. . - .. . 
kantonale ne fuqi dhe ne raste te jashtezakonsh p .. be t~ ~~er_~ ~e ~armom me aktet ligjore federale e 

me ne aze te pelqumt te Keshillit Ekzekutiv. 

DHE JURIDIKE 

Neni 21. 

Mbikeqyr· .... h Jen e pergpt shme e kryen prefekti ne seline e kolektivitetit. 

Neni 22. 

Rregullat mbi oganizimin k 1 k . . . .. . .. . e o e t1v1tet1t kerkoJne leJen e Keshillit Ekzekutiv 
Nerzi 23. · 

.. - ~~xh~ti dh~ ll~garia pfafundimtare ne pjesen e 
ke1k0Jne le.Jen (m1rat1min) e Keshillit Ekzek t. q kane te bejne me te drejten e bashke . . u iv. c punnmt, 

Neni 24. 

. .. . ~- Ankes~t qe u pfakasin zgjedhjeve te deputeteve . . . . . . . 
n_Jesme respekt1ve elektorale. I zgJidh prefekt1 I c1h eshte kompetent per 

3. Ankesat kundfa vendimeve .. . -- . . . 
ne seline e kolektivitetit qe I meu kolekt1v1teti ose kundfa organeve te tyre i zg_J·1·dh - t· k . .. .. .. · ' .__ pie e t1 

~- Ne te gJitha rastet tjera ndaj ankeasv . -- .. . 
e puneve komunale e apllkohen uegullat te cilat vleJ·ne per ankesat .. t . · c c ne ma eIJen 

C. DISPOZITAT PERFUNDIMTARE 

Neni 25. 

Keshilli Ekzekutiv e cal t d .. . c <: on aten e hy1Jes ne fuqi te ketij ligji. 

5.BELGJIKA 

A. NGA KUSHTETUTA 

KAPITULLII 

Territori dhe organizimi i 

Neni 1. 

Belg!ika eshte e ndare ne provinca. 
Provmcat e Bel aiil .. . · .. Enoli L". h . bJ ms Jane: Anntverpreni, Brabanti 
' IJez a, L1mburgu, Luksemburau dhe N . ' b amyn. 
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Flandrija Perendimore, Flandrija Lindore, 

Me ligj mundet, nese eshte e nevojshme, te formohet numri me i madh i provincave. 
Me aktin e parlamentit mund te ve9ohen rajonet, kufijte e te cilave i konfirmon parlamenti, qe nuk 

jane te ndara ne provinca dhe te cilat vehen nen kompetencen e drejteprdrejte te pushtetit ekzekutiv. Me 

kete akt caktohet edhe statusi i tyre. 
Akti i tille duhet te miratohet me shumicen e votave ne secilen nga grupet gjuhesore ne 9donjfaen 

nga dhomat, me kusht qe me rastin e votimit te jene te pranishem shumica e anetareve te secilit grup dhe 
numri i pfagjithshem i votave "pro" brenda 9do grupi gjuhesor te arrije dy te tretat e votave te anetareve 

te parlamentit qe kane votuar. 

Neni 3b. 

Belgjika pfabehet nga katfa rajone gjuhesore: rajoni gjuhesor francez, rajoni gjuhesor holandez, 

rajoni dygjuhesor Brukseli - kryeqytet, dhe rajoni gjuhesor gjerman. 
Secila komune ne Mbretfaine Begle i takon njerit nga rajonet gjuhesore. 
Kufijte e cilitdo nga katfa rajonet mund te ndryshohen apo te korrigjohen me aktin e Parlamentit i 

cili eshte miratuar me shumicen e votave te 9do grupi gjuhesor ne secilen nga dhornat e Parlarnentit me 
kusht qe me rastin e votirnit te jete e pranishme shumica e anetareve te 9donjerit nga grupet dhe qe numri 
i pergjithshem "pro" brenda 9do grupi gjuhesor te arrije dy te tretat e votave te anetareve te parlamentit 

qe kane votuar. 

Neni 3c . 

Blegjika perfshine tri bashkesi: bashkesin~ folese franceze, bashkesine folese flamane dhe 

bashkesine gjermane. 
Secila nga bashkesite ka kompetenca te cilat i jane besuar me Kushtetute apo me ligjet e miratuara 

sipas menyres se caktuar me Kushtetute. 

Neni 23. 

Pfacaktimi i gjuheve qe fliten ne Belgjike eshte opcional; vetern me ligj mund te rregullohet 
perdorimi i tyre dhe ate vetem kur eshte fjala per aktet e natyres juridike te cilat i miratojne sherbimet qe 

ushtrojne autorizime publike. 

Neni 26b. 

Ligjet qe miratohen lidhur me aplikimin e nenit 107 d. e pfacaktojne fuqine juridike te rregullave te 

cilat i zbatojne organet e formuara ne baze te nenit te lartpermenur te Kushtetutes. 
Me keto ligje,ne organet qe kryejne autorizime publike mund te bartet e drejta qe per i;;eshtjet nga 

kompetencat e tyre te miratojne dekrete qe kane fuqi ligjore sipas menyres dhe ne suazat qe do t'i 

caktojne vete. 

Neni 31. 

Interesat qe konsiderohen interese ekskluzive te komuanev ose te Provincave i rregullojne keshillat 

e provincave ne harmoni meparimet e pfacaktuara me kete Kushtetute. 
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Neni 32. 

Anetaret e te dy dh .. 
p . .. .. .. . omave te parlamentit e .. f .. . .. . 

rovmces ne te cllen jane zaiedhur per aqeso1ne kombm e jo vetem Prov1· .. . .. 
bJ • ncen ose pjesen e 

Neni 32b. 

. N~ rastet e percaktura me Kush .. .. .. . 
grupm foles holandez sipas meny .. .. tetute, anetaret e ZgJedhur ndahen ne grupin 

res se caktuar me ligj. foles francez dhe 

KAPITULLI III • KESHILLAT E BASHKESIVE 

Neni 59b. 

1. Ekziston keshilli dh . . . 
b hk.. . .. e o1garn ekzekut1v i ba hk·· .... as es1se flamane P" b.. . . s es1se franceze dhe k .. h·11· . · er er1a dhe tu k · · . . es 1 I e oraan k k · 
perfaqesuesit e zgjedhur n s10rnm1 I tyre rregullohet me ligj K' h'll be ~. e .. ze ut1v i 

L'dh . . . . . es I at perbehen naa 
I m me aphkrmin e nenit I 07b, te Kus .. .. . . . . b 

organet e Veta ekzekutive hye3·n .. k htetutes, kesh1l11 I sec1les nga bashk" .t.. b .. 
· · . ' e ompetencat ·· · ·· b .. . es1 e, ashke 

ra10111Ln.e .Fla~an, s1pas kushteve dhe menyres se p·~.e Jk~ne artu~ ?e rCJ]onin e Valonit, perkatesisht m~ 
. ig;et per te cielt behet f 1" .. . er ca tuar me hgj. ne 

s1ku .... h .. Jae ne paragrafm e mep h.. d .. . 
rse qe es te saktesuar ne paraornfin e f d. .. . ars em uhet te m1ratohen me shumic .. 

2. Keshilli i bashk.. . .b. .. .un it te nemt I. en e votave 
( .. . es1ve, sec1h ne terntorin e b hk·· . .. .. 
I) 9esht1et e kultures as es1se se vet, i rregullon me ane t" d 1,.. 

(?) . . . . ' e eNeteve: 
- ars1mm, ars1mm e detyrueshem .. . 

rrogat dhe standardin e I . . .. ' strukturen e mstitucioneve arsimore d. 
keshillit shkollor popu lac10rnt te studenteve e tjera,duke perfshi .. dh' iplo~at,. kompensimet, 

. re e e ato yeshtje qe i tako. .. 
(3) bashkepnimin midis bashk·· . dh c Jne L' .. . . es1ve e bashk.. . . . .. 
.. igi~. I ~ir~tuar me shumicen esaktesuar .. ~P~?1mm .. nderkobe~ar ne fushen e kultures. 

kultures per te c1lat flitet ne piken (I) dh f ne PJesen I, te paragraf1t 3, i cakton 9eshtjet f h 
paragrafi. ' e ormat e bashkepunimit per te ·1 t fl. .. ... nga us a e 

c1 a Itet ne p1ken (") t .. k .... 
2b K" h ·11 -7 e et1J 

.. . : es I at ebashkeisve, secili ve e ve .. . ... 
punes1mm, bashkepunimin midis bashkes~ve dh: ::s~~:1eg~1I~Je m~ dehet 9eshtejt qe kane te bejne me 

epummm nderkobmetar ne kete 9eshtje. 

194 

Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

Ligji i miratuar sipas shumices se caktuar menenin 1, paragrafi i fundit, do t'i saktesoje 9eshtejt e 
punesimit dhe format qe mund t'i kete bashkepunimi. 

3. Keshillat e bashkesive, secili ne territorin e bashkesise se vet, dota rregulloje me drekt, perve9 
kur kihet te behet melegjislacionin, perdorimin e gjuhes ne keto fusha: 

( 1) 9eshtejt administrative, 
(2) arsimin ne shkollat qe i ka themelua, ose qe i financion apo ne ato qe i pranon pushteti publik; 
(3) raportet midis punedhenesve dhe te punesuareve dhe instrumentet afariste e dokumentet 

miratimin e te cialve e kerkon ligji ose rregullat tjera juridike. 
4. Dekretet qe miratohen ne harmoni me piken 2, kane fuqine e ligjit ne rajonin gjuhesor francez, 

perkatesisht ne rajonin gjuhesor holandez, varesisht nga rasti, si dhe ne rajonin dygjuhesor te Brukselit -
kryeqytet, i cili kur i ushtron kompetencat e veta te caktuara, duhet te konsiderohet si rajon i cili i takon 
njeres nga bashkesite. 

Keto dekrete pasi te shpallen ne harmoni me piken 3, kane fuqine e ligjit ne rajonin gjuhesor 
francez ose ne rajonin gjuhesor holandez, varesisht nga rasti, pervec; ne raport me: 

- qarkun elektoral apo grupin e qarqeve elektorale te cilet i jane bashkuar rajonit tjeter gjuhesor 
dhe ku ligjet rregullojne ose lejojne perdorimin e gjuhes tjeter e jo te asaj qe eshte gjuhe e rajonit ku ato . 
gjenden; 

- sektoret punet e te cileve i kalojne kufijte e rajoneve gjuhesor ku jane vendosur selite e tyre; 
- institucionet nacionale e nderkombetare te caktuara me ligj, aktivitetet e te cilave kane te bejne 

me meshume se nje bashkesi. 
4b. Dekretet e miratuara nen kushtet e caktuara ne piken 2, kane fuqine e ligjit respektivisht ne 

bashkesine gjuhesore franceze e holandeze dhe gjithashtu, pervec; kur kihet te behet meligjet qe jane 
miratuar me shumicen speciale te caktuar me paragrafin e fundit te nenit 1, per institucionet qe jane 
krijuar ne rajonin dygjuhesor Bruksel - kryeqytet te cilin per shkak te organizimit te vet e konsiderojne 
pjese te njeres nga bashkesite. 

5. Te drejten e iniciatives e kane trupat ekzekutive dhe anetaret e keshillave. 
6. Me ligj caktohen mjetet qe u jepen ne disponim keshillave te 9donjeres nga bashkesite, te cilat 

alokimin e ketyre mjeteve e kontrollojne me ane te dekreteve. 
Keto mjete llogariten ne baze te kritereve objektive qe caktohen me ligj. Shuma e njejte e mjeteve 

formohet pr ato fusha qe per nga natyra e vet nuk mund t'u nenshtrohen ketyre kritereve objektive. 
Duke respektuar rregullen e njejte, me ligj do te caktohet proporcioni i mjeteve te cilat duhet te 

vec;ohen per zhvillimin e 9donjeres nga bashkesite brenda territorit te Brukselit - kryeqytet. 
7. Me ligj caktohen masat qe aplikohen per ta penguar diskriminimin e mbeshtetur ne shkaqet 

ideologjike e filozofike. 
8. Me ligj caktohet procedura per pengimin dhe zgjidhjen e konflikteve midis ligjeve e dekreteve 

dhe midis dekreteve e akteve tjera juridike. 

Neni 59c. 

1. Bashkesia folese gjermane ka keshillin dhe organin ekzekutiv. Perberja e tij dhe menyra e 
funksionimit rregullohet me ligj. 

Keshilli perbehet nga anetaret e zgjedhur. 
Neni 45 aplikohet analog me anetaret e keshillit. 
2. Keshilli rregullon me dekret keto c;eshtje: 
(1) yeshtjet ne sferen e kultures; 
(2) c;eshtjet qe kane te bejne me personat e punesuar; 
(3) c;eshtjet e arsimit, kur eshte tjala mbi r;eshtejt e perfshira me nenin 59b, pika 2, dispozita 2; 
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( 4) bashkepnimin midis bashkesive dhe bashkepunimit nderkobmetar ne fushen e kultures si dhe 
bashkepunimin nderkombetar rreth c;eshtjeve per te cilat flitet ne nenin 59b, pika 2, dispozita 2. 

Keto dekrete kane fuqine e ligjit ne rajonin foles gjerman. Ligji i miratuar me shumicen e saktesuar 
ne pjesen I, paragrafi 3, i percakton c,:eshtjet nga fusha e kultures per c,:ka flitet ne piken (1), dhe formate 
bashkepunimit per te cilat flitet ne piken (3) te ketij paragrafi. 

Me propozimin e organit ekzekutiv te njeres nga bashkesite. Keshilli i bashkesise folese gjerrnane 
dhe Keshillil Rajonal i Valonise, munden me ane te marreveshjes se ndersjelle ose me dekret te vec,:ante 
te rregullojne, qe keshilli dhe organi ekzekuktiv i Bashkesise folese gjremane brenda rajonit gjuhesor 
gjerman te kryej plotesisht ose pjesfaisht punet te cilat perndryshe i takojne Keshillit Rajonal te 
Valonise. 

4. Keshilli dhe organi ekzekutiv i bashkesise folese gjermane kryen, me ane te dekreteve apo 
rregullave, kompetencat qe i jane besuar me ligj. 

Neni 107 aplikohet ne keto dekrete dhe rregulla. 

5. E drejta e inisiatives i eshte esuar organit ekzekutiv dhe anetareve te keshillit. 

6. Me ligj caktohen mjetet qe i vehen ne dispozicion keshillave te 9do njesie nga bashkesite te cilat 
alokimin e ketyre mjeteve e kontrollojne me ane te dekreteve. 

Keto mjete llogariten ne baze te kritereve objektive qe caktohen me ligj. Shuma e njejte e rnjeteve 
formohet per ato fusha qe per nga natyra e vet nuk mund t'u nenshtrohen ketyre kritereve objektive. 

Duke respektuar rregulloren e njejte, me ligj do te caktohet proporcioni i mjeteve te cilat duhet te 
ve9ohen per zhvillimin e c,:do njeres nga bashkesite brenda territorit te - kryeqytet. 

7. Me ligj caktohen masat qe aplikohen per t'u penguar diskriminimi i bazuar ne shkaqet 
ideologjike e filozofike. 

8. Me Iigj caktohet procedura per pengimin dhe zgjidhjen e konflikteve midis ligjeve e dekreteve 
dhe midis dekreteve e akteve. 

Neni 59c. 

Bashkesia folese gjermane ka keshillin dhe organin ekzekutiv. Pfabfaja e tij dhe menyra e 
funksionimit rregullohet me ligj. 

Keshilli pfabehet nga anetaret e zgjedhur. 
Neni 45 aplikohet analog me anetaret e keshillit. 
2. Keshilli rregullon me dekret keto 9eshtje: 
(1) <;eshtjet ne sferen e kultures; 

(2) <;eshtjet qe kane te bejne me personat e uune:smtr 

(3) 9eshtjet e arsirnit, kur eshte fjala per 9eshtjet e me nenin 59b, 2, dispozita 2; 
( 4) bashkepunimin midis bashkesive dhe oa~m.1<:ep,un1mm nderkombetar rreth c;eshtjeve te cilat 

flitet ne nenin 59b pika 2 dispozita 2. 

Keto dekrete kane fuqine e ne foles gjerman. 
Ligji i miratuar me shurnice i saktesuar me pjesen I, paragrafi 3, i 

kultures c;;:ka flitet ne pi ken (l ), dhe format e te cilat t1itet ne 
nga fusha e 
(3) te ketij 

Me propozimin e organit ekzekutiv te njeres nga Keshilli i bashkesise folese gjermane 

dhe Keshilli i munden me ane te marreveshjes ss ndersjelle ose me dekret te ve9ante te 
rregullojne qe keshili dhe organi ekzekutiv i Bashkesise folese gjermane brenda rajonit gjuhesor 

Valonise. 
te plotesisht ose pjesfaisht punet te cilat perndryshe i Keshillit Rajona! te 

1 

me ane te dekreteve apo l k .. . .. folese aierrnane 4. Keshilli dhe organi ekzekutiv i Ba~ 1_ es1se bJ 

rregullave, kompetencat qe i jane besuar me hgi. 

Neni 107 aplikohet ne keto dekrete dhe rregulla. 

. . . . . .. . .. .. . . ·cranit ekzekutiv dhe anetareve te Keshillit. . 
5. E dreJta e m1ciatlves I eshte b~su.~1 orb .. . . . K. l ·nit i cili alokirnin e atyre mjeteve 1 
6. Me ligj caktohen mjetet qe 1 vehen ne d1spoz1c1on es 11 

kontrollon me ane te dekretit. . . . . bazuar ne shkaqet 
.. aplikohen per t'u penguar disknmmnm 7. Me ligj caktohen masat qe 

ideologjike e filozofike. 

DISPOZITAT E 

Deri ne diten kur fillon aplikimi i ligjit per te cilin flitet n~ piken 1, 
3; piken 6 e 7 per Keshillin e bashkesise folese giermane do te 

1, 2, dispoziten 
korriku i vi tit 

1973. 
Me te 

.. 1· 11J· eJ· te i ministrave te cilet fl as in . kabineti perbehet nga nurne 

gjuhen franceze e holandeze. 

E 

Neni 107c. 

. - . . konfliktit midis ligjeve, dekreteve dhe rregullave per 
J. Me ligJ caktohet procedma peng~mm e . . ._ per te cilat behet tjale ne 

te cilat flitet ne nenin 26b, midis dekreteve s1 dhe m1d1s delaeteve e 

nenin 26b. ·tl1emelohet aiyc1i i arbitrazhit 2. Per territorin e mbare Belgjikes bJ 
kompetencat dhe 

funksionimi i tij rregullohen me ligj. 

Neni 107d. 

se tij. Si mase kalimtare 
e konflikteve midis ligjeve e 
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Neni 108. 

Pun~:. i~~titucioneve r~j?n~~e e komunale rregullohet me ligj. 
Me h~ n~gullohet aphkum 1 ketyre parimeve: 

(1) zgie~hJ_e~ e drejtperdrejta te anetareve te keshillave rajonale dhe te n-etheve· 
. (2) cakt1m1 I kompetencave te keshillave rajonale e te rrethe ·· - ·· · · ' ·· · · 

raJona] e te rretheve, duke respektuar rregullat b. . . . . ve -~e1 te gi1tha s;eshtjet me mteres 
e caktuara me ligj; " m I mnatimm e akteve te tyre ne rastet dhe ne procedurat 

(3) decentra.lizin:1i i. pushtetit ne favor te institucioneve rajonale e te rretheve· 
(4) karakt.en P~~hk I keshillave rajonale e te rretheve ne suazat e caktuara me' lia·· 
(5) shpallJa e te hyrave e te dalurave; gi' 

.. (6) nderhy1ja e pushtetit mbikqyres apo e pushtetit a· esor er · · · ·· · · 
te mosrespektimit te interesave te pergjithshme. giyq p peng1mm e shkeljes se hgjeve apo 

Ne aplikimin e ligjit i cili eshte miratuar me shum· ·· ·· hk ·· . · · . 
1, organizimin dhe krye1jen e kontrollit ad .. t f icedn e pers ru~r ne parngrafm e fund1t te nenit 
rajoneve. mm1s ra iv mun ta rregulloJne keshillat e bashkesive dhe te 

.. Me __ shum~ provinca apo rrethe munden, nen kushtet dhe ne suaza te raced ·· ·· . · · 
te bashkepunoJne mes veti apo te bashkoh .. . . 1. . . . p .. ures s~ caktum me hgj' 
Mirepo, eshte e ndalur qe me shume kesh ~~ p~r. ieal iz1mmk~. I~teres.~ve te bashkes1se ose te rrehit. 

Pfabashke .. t .. . .· . I a I3:)ona e ose esh1lla te rretheve te mbaJ·ne seance11 e 
" pe1 marrJen e vend1meve. < 

Neni 108b. 

1. Me ligj formohen tfaesite e qyteteve dhe federatat e b hk"' · · · · · ·· 
dhe kom~ete~c~t .e tyre duke aplikuar parimet e permendura ne ::nine~1z;: L1gi1 1 percakton organizimin 

Secila ter~si e qytet~ve dhe federata e bashkesiev ka keshillin dhe oraanin ek k f 
Kryesuesm e orgamt ekzekutiv e zgjedh keshilli na dh.. .. o .·· .. ze u iv.. . 

konfirmo~ mbreti. Me ligj caktohet statusi i tij. oa ra et e anetaieve te vet: zgJedhJen e tij e 

Nem 107 dhe 129, aplikohen edhe ne dekretet dh 11 ·· · ·· · ·· ·· · · 
dhe federatat e bashkesive. e rregu at qe 1 kane m1ratuar teres1te e qyteteve 

Kufijte e teresive te qyteteve dhe te federatave .. b h .. . .. 
korrigjohen vetem me ligj. te as kes1ve mund te ndryshohen apo te 

2. Me ligj formohet organi ne te cilin teresit"' dh . .. .. .. 
shqyrtojne bashkerisht s;eshtjet me interes te perba:i1~e~~~e~e~e _ .. ~ f:d.~atat me te aferta te bashkesive, 
tyre dhe ate nen kushtet dhe proceduren qe·· J·an·· 11 y1·1~s e m e nga suazat e kompetencave te 

3 .. .. . _ .. .. . e rregu uar me lg). 
- . Me shume federnta te bashkes1ve mund C ··1 h dh .. 

proceduren e caktuar me Ii a. .. . .. e pe qe. en . e. te bashkohen nen kushtet dhe 
kompetencat e tyre. Nuk es~tee ~nl:j~:~~:e qe e b~~~~~~Isht t'1 ~-ea~~ZOJne. ~?jektivat ~e ~ejne pjese ne 
marrjen e vendimeve. q 1 at e tyre te mbaJne seanca te perbashketa per 

Neni 108c. 

1. Neni 108b, aplikohet ne teresine e q t ft c .1. . k . . . .. . 
te b... .. dh d. . .. ... ye I e c1 it I ta on kiyeqytet1 I mbretense mete cilin I. .. CJne e e 1spoz1tat ne VIJim. , . (cllle 

2. Per ato raste qe jane parashikuar me kushtetute dh I' a· ·· · ·· ·· · ·· 
ndahen, sipas menyres se caktuar me I' a· .. .. . e. n:e lo.J~, ~esh1llat e teres1ve te qyteteve 
holandez. , igi ne ato qe I takoJne grup1t toles francez dhe grupit foles 
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Organet ekzekutive jane te perbera nga numri tek i anetareve. Perjashtuar kryesuesin, ato jane te 
perbera nga numer i barabarte i anetareve qe i takojne grupit foles francez, perkatesisht atij holandez. 

3. Perves; ne rastin kur eshte fjala per buxhetin mund te paraqitet ankesa e nenshkruar te pakten nga 
tri te katertat e anetareve te keshillit qe i takon njfait grup gjuhesor ne keshillin e tfaesise se qytetit dhe 
ate para votimit te fundit lidhur me dekretin ose rregullen e caktuar, kur propozimi i atij dekreti apo 
rregulloreje i prish seriozisht marredheniet midis bashkesive. Per 9do rast stopohet procedura ne 
keshillin e tfaesise se qytetit dhe propozimi i kthehet organit ekzekutiv i cili ne afatin prej 30 ditesh merr 
qendrimin per ankesen ne tjale dhe e fillon ndryshimin e projektit ose te propozimit te dokumentit ne 
fjale nese kete e ka vleresuar te nevojshme. 

Te drejten per te kryer kontrollin lidhur me rregullat ose dekretet e mirataura pas procedures se 
tille, e ka mbreti me propozim te kabinetit. 

Anetaret e grupit gjuhesor mund te shfrytezojne vetem njehere proceduren e tille kur eshte tjala per 
nje dekret apo rragull. 4. Ne teresite e qyteteve themelohen keshillat franceze dhe holandeze per kulture. 
Te dy keshillat kane numer te njejte te anetareve kurse ata i zgjedhin anetaret e grupit gjuhesor francez 
perkatesisht holand.ez. 

Keshillat per kulture brenda bashkesise se vet kulturore kane kompetenca: 
( 1) ne s;eshtjet parashkollore, parashkollore dhe ne kulture, 
(2) ne s;eshtjet e arsimit. 
5. Komiteti francez per kulture dhe ai holandez formojne kompitete te perbashketa. Vendimet e 

komiteteve te perbashketa mund te miratohen vetem nese fitojne shumicen e votave te atyre qe kane 
votuar ne secilin nga komitetet. 

Komitetet e perbashketa kane kompetenca ne fushat e permendura ne piken ne s;eshtjet me interes 
te perbashket ose jane me rendesi per avancimin e misionit nacional dhe nderkombetar te tfaesive te 
qyteteve. 

6. Komitetet per te cielt flitet ne pikat 4 e 5, gjithashtu kryejne edhe funksione te cilat u jane besuar 
ne baze te ligjit, ose u jane besuar nga keshilli per kulture apo nga qeveria. 

Me ligj caktohet organizimi dhe procedura ne keto komitete. 

Neni 132. 

Komiteti kulturor francez, pavaresisht nga dispozitat e nenit 59b, pika 4, paragrafi 1, do te kete 
kompetenca mbi universitetin katolik ne Luven, duke perfshire edhe paralelet per arsimim te mesem e 
teknike gjithnje derisa universiteti te mos zhvendoset nga grupi gjuhesor holandez. 

Sistemi i gjuhes qe aktualisht eshte ne fuqi do te aplikohet edhe ne arsim edhe ne administrate 
gjithnje derisa te mos ndryshohet. 

Neni 135. 

Derisa te mos nxirret ligji i cili me aplikimin e nenit 59b pika 1, paragrafi 1, do te rregulloje 
perbfajen e keshillit dhe te forumeve ekzekutive te bashkesise gjuhesore franceze dhe bashkesise 
gjuhesore flamane, Keshilli i bashkesise franceze do te perbehet nga anetaret e grupit gjuhesor francez 
ne te dy dhomat e parlamentit; Keshilli i bashkesise flamane do te perbehet nga anetaret e grupit 
gjuhesor holandez ne te dy dhomat e parlamentit. Te drejten e inisiatives per miratimin e ketij ligji e ka 
mbreti dhe Keshilli i Bashkesise. 
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6. E 

A. MARREVESHJE E ARRITUR NE NEGOCIATA 

DEKLARATA E MBESHTETJES 

. 1. Ne'..pj~sen:arresit ne negociatat shumepartiake, besojme se marreveshja qe e kemi arritur ofron 
rastm e plote his tonk per nj e fillim te tij. 

au ,2- .. Tra~~~~~te n_g~ e .. kalur~ .ka~e len.~ fatke~~sis~t nje trashegimi te thelle te vuajtjeve. Ne nuk 
;::,. XOJme kune te hanoJme ata qe Jane vrare apo qe _iane lenduar, e as familJ.et e tyre. Me ane t" r11· ·t t .. 
-- t· .... ·-·d, . ei11me 
ll ~_Y1 ~ me s_e m.~1-1 o t .~1 nd~ro.he~1, ~~p~e me .ane te asaj do t'i perkushtohemi plotesisht arritjes se 
P~Jtl~1t., t~.lernnces dhe te bes1m1t te ndersJelle, s1 dhe mbrojtjes e sigurise se te drejtave njerezore te te 
gjlthe IlJerezve. 

3. Ne e shprehim perkushtimin tone ndaj 
per marredheniet ne vete Iralanden Veriore 
marredhenie midis atyre ishujve. ' 

partneritetit, barazise dhe mirebesimit reciprok si baze 
ndaj atij midis Veriut e J ugut si dhe ndaj atij per 

.. 4. N~. kon~~rm.ojme perkushtimin tone total dhe absolut ndaj mjeteve kategorikisht demokratike e 
~a~.~sore ~.~r z~1dhJen .~ dalli~~v~. n~. raport me c;:eshtjet politike dhe kundershtimin tone ndaj asaj qe te 
tJ.~1.~t ta ~~1d01~n dhunen. os.e te ~ercenohen per ta bere per c;;faredo qellimi politik, qofte ne raport me 
kete marreveshJe apo ndaJ dic;;ka tJetfa. 

... ~- N.~ pranoj1~~ se ekzistojne dallime te dukshme midis aspiratave tona aktuale e te ardhshme 
nJelloJ __ ~e~1t1~e. M1~~p~.' ne do te synojme te gjitha menyrat e mundshme praktike per ta arritur pajtimin 
dhe afnmm ne kuader te aranzhmaneve demokratike e te dakorduara. Ne aarantoime se do te.. · ·· d - .. - .. _. _ .. . . ;::, J punoJme 
me_~. e1 P~I t.~ ar~.1tur sukses .. n~. se.~Ilm aranzhman vec;: e vec;:, i cili duhet te vendoset ne baze te kesaj 
mai~eveshJe. ~shte pran~u~- qe te gj1tha aranzhmanet institucionale e kushtetuese - Kuvendi ne Irlanden 
Ven_ore, Kon~~renca. mm1st~·ore Veri-Jug, trupat e implementimit, Keshilli britaniko-irlandez dhe 
konfe1~~nca nderq~ventare bntaniko-irlandeze dhe c;:faredo amendamenti ne ligjet e parlamentit britanik 
~he i:e ~u~h.tetuten e. Irlandes ~ nder v~ti .. ge.~·s!:etohen dhe se varen nga njeri-tjetri, e vec;:rnas qe 
fu~kswmmi I Kt~~end1t ?h~ Ven-Jug aq Jane te hdhura nderveti sa qe sukesi i njerit nga keto oraane 
vmet nga sukses I 10rgamt tJeter. 0 

.. 6. N.~ han~oni .m.~ k.~t.~ e ne .~]:ym~n e unitetit, ne u rekomandojme kategorikisht popujve te Veriut e 
te Jugut qe ta m1raotJne kete marreveshje. 

PJESAEPARE 

Institucionet demokratike ne Irlanden Veriore 

.. .. l .. Kjo marreveshje siguron ekzistimin e Kuvendit te zgjedhur demokratik ne Irlanden Veriore 
~er~~1!a ~ ?e~uteteve .~~ te cilit perfshijne perfaqesuesit e te gjithe popujve te Irlandes Veriore, dhe i cili 
~shte 1 atte .. te .. ushtroJ~ pus.~te~in ekekutiv e legjislativ, dhe te garantoje mbrojtjen e te drejtave dhe 
mteresat e te gJitha paleve ne ate bashkesi. 

Kuvendi 

. 2. ~uve~di i c~li do te ~~t~ .. 108 .deputete, do te zgjidhet ne baze te perfaqesimit prooporcional 
(votim strntegJ1k-takt1k), nga nJes1te ekz1stuese zgjedhore te Vestministere. 

. 3. Kuven~i do .te ~sht~oje ne teresi .. pushtet.in legjisl~tiv dhe ekzekutiv ne raport me ato c;:eshtje te 
cllat momentahsht Jane ne kompetencen e gJashte mmistrave qeveritare te Irlandes Veriore me 
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mundesine e manjes se pergjegjesise per ~eshtjet tjera te cilat jane shenuar hollesisht ne pjeset tjera te 
kesaj marreveshje. 

4. Kuvendi - i cili kur kjo te jete e nevojshme ne punen e vet do t'i mbuloje te gjitha pjeset e 
bashkesise - do te jete autoriteti kryesor lidhur me ~eshtjet e te gjitha pergjegjesive te bartura atij. 

Garan cat 

5. Do te vendosen garancite te cilat do te sigurojne qe te gjitha pjeset e bashkesise mund te marrin 
pjese me sukses dhe bashkerisht ne punen e atyre institucioneve dhe qe te gjitha pjeset e bashkesise te 
jene te siguruar, perfshire: 

(a) ndmjen e vendeve te perfaqesuesve ne keshilla, pozitat e ministrave dhe vendet anetare ne 
keshillat, sipas fuqise se seciles parti; 

(b) respektimin e Konventes Evropiane mbi te Drejtat e Njeriut dhe cilindo ligj mbi te drejtat per 
Irlanden Veriore i cili eshte plotesuar, ashtu qe ata nuk mund t'i shkel as Kuvendi as cilido organ publik. 
Dote themelohet dhe respektohet Komisioni per te Drejtat e Njeriut; 

(c) aranzhmanet te cilat sigurojne qe vendimet dhe ligjet kryesore te miratohen vetem atehere kur: 
te konstatohet se ata nuk e shkelin Konventen Evropiane mbi te Drejtat e Njeriut dhe cilindo hgj mbi te 
drejtat Irlanden e Veriut; 

(d) aranzhmanet te cilat sigurojne qe vendimet kyc;;e t'i marrin bashkarisht te gjithe anetaret e 
bashkesise; 

(i) qofte me ane te pelqimit paralel, pra atehere kur shumica e anetareve eshte e pranishme dhe 
voton, perfshire shumicen e unionisteve dhe nacioalis~eve te emruar; 

(ii) ose shumica e matur (60%) e anetareve te pranishem te cilet votojne, perfshire te pakten 40% te 
deputeteve si nga grupi nacionalist ashtu edhe nga ai unionist. 

Me pare do te miratohen vendiemt kyqe per te cilat nevojitet mbeshtetja e tegjithe anetareve te 
bashkesise, pfafshire ato qe kane te bejne me zgjedhjen e kryetarit te Kuvendit, te kryeministrit dhe te 
zevendeskryeministrit, me alokacionet buxhetore, si dhe me pyetjet e rendit te dites. Ne rastet ~jera, 
vendimet e tilla mund te inicohen nese pakica e konsiderueshme e anetareve te Kuvendit (30 anetare nga 
gjithsej 108), paraqet ndonje peticion. . . 

(e) themelimin e komisionit per barazi i cili do te monitoroje detyrimin statutar per avanc1mm e 
barazise ne sferat e caktuara dhe paritetin e respektimit midis dy bashkesive kryesore, kurse do te 
rishikoje validitetin e ankesave individuale ndaj puens se organeve publike. 

Puna e kuvendit 

6. Ne mbledhjene vet te pare te gjithe anetareve te Kuvendit do te regjistrohen, kjo d ote thote se 
do ta tregojne perkatesine e tyre ndaj grupit - nacionalist, unionist apo grupit tjeter per t'u vleresuar 
mbeshtetja e pjeseve te bashkesise te cilen ata e perfaqesojne me rastin e votimit ne Kuvend, ne baze te 
dispozitave relevante te pfamendura me siper. 

7. Kryetari ose zevendeskryetari i Kuvendit do te zgjidhet sipas menyres se paraqitur ne paragrafin 
e mesiperm 5. (d). 

8. Per te gjitha funksionet kryesore ekekutive te administrates se Irlandes Veriore, do te emerohet 
nga nje keshill. Kryetaret ose zevendeskryetaret e keshillave te Kuvendit do te zgjidhen proporcionalisht 
sipas sistemiet te d'Hondovit. Anetaresia ne keshilla dote jete ne proporcion te gjere me forcen e partise 
ne Kuvend, ne menyre qe te gjithe anetareve t'u mundesohet qe te kandidohen per vende ne keshill. 

9. Keshillat dote kene rolin per ta udhehequr politiken zhvillimore, kontrolluese e konsultative ne 
raport me ministrine nenshktruese mbi ata, kurse ne fusheveprimine punes se tyre dote bejne pjese edhe 
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inicimi i procedu -·· ·· · · · · . * . ~.es per mirat1mm e hgieve. Do te kene autorizime qe te: 
shqyrtoJne buxhetet e sektoreve dhe Ian t . dh .. . . 

konvekst te alokacioneve gjithperfshirese bu Ph t e . VJetore e te Japm keshilla lidhur me te njejtit ne 
* , _ . .. x e ore, 

aprnvoJne akte relevante sekondare ligjor dh .. . I' k.. . . 
relevante ligjore; e e ne mve m e eshdht te shqyrtohen aktet primare 

: ~erk.oj.~e d~k~mente te caktura dhe ftojne njerezhit e caktuar; 
f1ll0Jne hetimmdhe dote shkruajne raporte· 

~OshqNy~tojnke.c;es.~thje~ te cilat ~eshilli ia ka pr~zentuar ministri i tij dhe e keshillon lidhur me t .. 
. ese JO es te e nevoJshme k h.. k h k .. . a e. 

formohen edhe keshillat e jashtezakonshn~e. o epas o e rahas kesh11lave, prane sektoreve mund te 

l ~. ~~vendi mund te emeroj keshillin special i cili d h .. . .. .. . .. 
pr_op?z1mhgi eshte ne harmoni me kushtet mbi barazine . dh u et te shq~~toJe ne~e ndon~e mase ose 
NJenut, dhe te paraqese raportin mbi konstat" t , s1 .. e. ~e Ko.~ven~e~. Evr?piane mb1 te Drejtat e 
bisedime dhe te kerkoj dokumentacion· .. i~e ~ .. ve~a .. Ke~.h1~h dot~ kete te dreJten te ftoje njerezit ne 

me mire. Pastaj Kuvendi do te shqyr:~i~e r~pe:ryt1~ne qeeKa~?ht~ll~tlladhu pderm~.nd me siper ~e konfirmohet sa 
h . · J es 1 I e o te vendos mb k·r ·· h · .. 

aimom me proceduren per pelqimin e te gjithe anetareve te bashkesise. I e e c;es (Je ne 
12. Procedura e lartpermendur do te aplikohet kur ate k" - .. . . . 

relevant i sektorit me r'rast do te vot . .. t·· .. h e e1kon Keshllh ekzekut1v ose keshilli 
. _.. ' , '. OJne e gi1t a segmentet e bashkesise. 

13. Mnepo, me rastm e paraqitjes se peticionit si .. 5(d) K . .. . 
se a mund te merret masa pa aplikimin e p1·oc d .. n~nl :. uvend1 do te votoJe per te percaktuar 

.. h e ures specia e Nese me ate ast n k ·1 b" h · 
gi1t a segmenteve te bashkesise sik - .... h .. .. . . u arr11et m es tetJa ete 
duhej te aplikohet procedura spe~iale~1se qe es te pershkruar me s1per nen 5 (d) dhe (i), atehere do te 

(. .. ) 
Akti ligjor 

. 26. Kuvendi do te kete autorizimin per ta aprovuar akte _. - . . .. 
fushat qe jane bartur ne te, nen keto kushte: pnmme hgiore per Irlanden Veriore ne 

(a) nese gjykatat konstatojne se aktet relevante l' . . .. .. .. . 
Evropiane, dhe cilido ligj mbi te drejtat e Irlandes V . .1~01·re Jlan~ ne kundershttm me Konventen 

(
b) d. . enore i c1 I e p oteson ata do ta anuloine· 

se ven imet Jane miratuar me votimin e shu . .. .. . .. .. . . J ' 

nevojshme qe ndonje vendim ta marrin t·· "th·· mices se thJeshte, me perJasht1m, nese eshte e 
. . e gi1 e segmentet e bashkesise· 

( c) se kJo rregullattve ligjore eshte sh t d . . , 
ndonje ministrie; qyr uar etaJisht dhe eshte aprovuar nga ana e keshillit te 

(d) se ekzistojne mekanizmat te cilat mbeshteten .. .. 
Skotlan~es, te cilat sigurojne koordinimin adekuat d~: :~~zhr~a~et ~ pr~p.oz~ara per parlamentin e 
Kuvend1t dhe Parlamenti Vestminster· moJne ne ev1t1mm e kontesteve midis 

. (e) se ekziston opcioni qe Kuv~ndi te kerko·e e I . ,. . . . . 
Venore Vestrninster ne legjislacioin e Mbrec-· .. !. Bq hpkar ament1 t I kyq d1spoz1tat hgiore te Irlandes 

b 
er 1se se as uar e vec;mas ato qe kan ·· c b ... ·· 

e artura te cilat normalsiht ruajne paritetin (p sh . . . '. l . . . . e e eJne me c;eshtjet 
27 K d. d .. .. . . . . s1gurnm socia, hgi1 mb1 kompanite etj.) 

· uven I o te kete autonz1me per te m· t I' · .. f' ' · 
ministrave per Irlanden V -· dh k . Ira uar igie ne ushat e caktura me aprovimin e 

. enore e ontrollm parlamentar. 
28. GJ~k~t~t d~ t'~ z~idhin kontestet rreth kompetencave legjislative. 
29. Indmd1, kesh1lh ose ministri mund te paraqesi propozimligjin per miratim. 

Marredheniet me institucionet tjera 

30. Aranzhmanet lidhur me ate se si do te erfa es . .. .. .. . .. . . 
ne punen me institucionet tjera do te j t" .. h p ~ oeht Kuv~~d1 ne teresr ne mvelm e Samitit dhe 

e e ne armom me paragrafm 18, dhe te natyres e tille qe do te 
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mund te sigurojne aranzhmanin e te gjithe segmenteve te bashkesise. 
31. Perfaqesuesit perkates te Kuvendit dhe te Qeverise se Mbreterise se Bashkuar do te 

harmonizohen rreth kushteve me te cilet do te sigurohet koordinimi efektiv dhe kontributi informativ i 
ministrave ne drejtimin e politikes nacioale, perfshire edhe ate qe ka te beje me c;eshtjet e lidhur me 

Unionin Evropian. 
32. Roli i ministrave per Irlanden Veriore. 
(a) ai edhe me tutje do te jete pergjegjes per c;eshtjet me te cilat merret ministria e tij e resorit 

(Kancelaria per Irlanden Veriore) me konsultime te negullta me Ku vend in dhe ministrat; 
(b) do te aprovoje dhe parashtroje para parlamentit Vestminster cilindo propozim ligjor te 

Kuvendit lidhur me c;eshtjet e caktuara; 
(c) dote perfaqesoje interesat e Irlandes Veriore ne Kabinetin e Mbreterise se Bashkuar; 
( d) do te kete te drejten e pjesemarrjes nembledhjet e Kuvendit me ftese te tij; 
33. Parlamenti Vestminster (i cili edhe me tutje do te kete te drejten per te miratuar ligjet per 

Irlanden veriore) do te: 
(a) aprovoje ligje mbi c;eshtjet e pabartura, pra per ato c;eshtje mbi te cilat vendos Kuvendi, me 

miratimin e ministrave per Irlanden Veriore dhe kontrollin e Parlamentit; 
(b) miratoje ato masa ligjore qe nevojiten per permbushjen e detyrimeve nderkombetare te 

Mbreterise se Bashkuar ndaj Irlandes Veriore; 
( c) shqyrtoje dhe kontrolloje, dhe me ane te keshillave te medha dhe regrute te Irlandes Veriore, 

pfagjegjesite e ministrave per Irlanden Veriore. 
34. Do te formohet forumi konsultativ civil i cili do t'i perfshije perfaqesuesit e qarqeve afariste, te 

sindikatave, te sektoreve vullnetar e te tjere me pelqimin e kryeministrit dhe te zevendesit te tij. Ai forum 
do te veproje si mekanizem keshilldhenes pe ~eshtjet sociale, ekonomike e kulturore. Kryeministri dhe 
zevendeskryeministri, me marreveshje, do t'i ofroje mbeshtetje Forumit civil dhe do t'i percaktojne 

direktivat per selektimin e perfaqesuesve ne Forumin civil. 

Aranzhmanet kalimtare 

35. Kuvendi per here te pare dote konvokohet me qellim te organizimit pa autorizime legjislative e 
ekzekutive, per te zgjidhur c;eshtjet e rendit te dites, per te themeluar praktiken e vet te punes dhe per te 
kryer pergatitjet per funksionim efikas te Kuvendit, te Keshillit britaniko-irlandez dhe te Keshillit te 
Ministrave Veri-Jug dhe te trupave shoqerues te implementimit. Ne kete periudhe kalimtare, ata anetare 
te Kuvendit qe jane zgjedhur per ministra ne kabinetin opozitar, do ta konfirmojne perkushtimin e vet 
ndaj parimeve te mosdhunes dhe kategorikisht ndaj mjeteve paqesore e demokratike, si dhe 
kundershtimin e tyre ndaj c;do shfrytezimi te forces ose te kercenimit te aplikuar per c;do qellim politik; 
do te pnoje me ndere ne konkretizimin e aranzhmaneve te reja dhe do t'i permbahet betimit per 
permbushjen me ndere te detyrave te veta prej ministri, te cilin e kane dhene gjate emertimit. 

Korrigjimi 

36. Pas nje periudhe te caktuar do te kryhet korrigjimi i ketyre aranzhmaneve, perfshire detajet e 
aranzhmaneve elektorale dhe te procedurave te kuvendeve, me qellim te arritjes se pelqimit rreeth 
korrekcioneve te aranzhmaneve me interes te arritjes se zgjidhjeve me efektive e me te drejta. 
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TE DREJTAT, GARANCAT DHE MUNDESITE E BARABARTA 
eRononnKe. sociale e 1rnn11-.-• .-..n.-.-.a 

1. Gjithnje derisa kompetenat te mos barten ne Kuvendin e Irlandes Veriore, qeveria britanike do 
te udheheq politiken e orientuar drejte arritjes se shtimit me te larte ekonomik dhe te stabilitetit ne 
Irlanden Veriore, dhe kah avancimi i barazpeshes sociale duke shfaqur veganerisht kujdes per zhvillimin 
e bashkesise e te punesimit dhe per angazhimin me te madh te grave ne jeten publike. 

2. Ne perputhje me konsultimet publike qe momentalisht po zhvillohen, Qeveria britanike dote 
arrije perparim te shpejte ne: 

( ... ) 

zhvillimin dhe miratimin e masave mbi mundesite e barabarta per punesim perfshire Letren e 
bardhe te afort ("Partneritetin per barazi), te cilat mbulojne vazhdimin dhefuqizimin e legjislacionit 
diskri111inues, revionimin e aspekteve qe kane te bejne me sigurine nacionale ne ligjet e tashme per 
punesimin e drejte, manjen e iniciatives se pfaqendruar per nevojat kryesore sociale dhe miratimin e nje 
vargu te tere te masave te tjera te orientuara ne Iuften kunder papunesise midis dy bashkesive nepermjet 
perqendrimit mete madh ne nevojat objektive. 

3. Te gjithe pjesemarresit pranojne rendesine e respektimit, te mirekuptimit e te kur 
eshte fjala per Ilojllojshmerine gjuhesore, perfshire ekzistimin e gjuhes irlandeze ne Irlanden Veriore, si 
dhe te gjuhes Alster-skotlandeze dhe te gjuheve te bashkesive te ndryshme etnike, te cilat bashkarisht e 
perbejne thesarin kulturor te Ishullit te Irlandes. 

4. Ne kontekst te rendesise aktive qe tani i kushtohet efektit se Mbretfaia e Bashkuar e ka 
nenshkruar Karten e Keshillit te Evropes mbi gjuhet rajonale e te pakicave, Qeveria britanike, kur eshte 
fjala per gjuhen irlandeze, kur kjo eshte e nevojshme dhe kur kete e deshirojne njerezit, posac;faisht do 
te: 

* beje kontakte me bashkesite ne te cilat flitet gjuha irlandeze, do t'i prezentoje pikepamjet e veta 
autoriteteve publike dhe do t'i shqyrtoje ankesat; 

* t'ia imponoje detyren statutare Ministrise se Arsimit ge te nixise arsimin ne gjuhen irlandeze ne 
pfaputhje me dispozitat momentale per arsimin e integruar; 

* urgjentisht do t'i shqyrtoje me autoritetet britanike dhe ne bashkepunim me autoritetet 
radiotelevizive irlandeze, mundesite per shfrytezimin me te madh ne gjuhen irlandeze ne keto media ne 
Irlanden Veriore; dhe 

* nxis partite te sigurojne qe marreveshjen anglo-irlandeze te mbeshtet Kuvendi i riashtu ge me ane 
te saj te respektohen deshirat dhe pikat e ndieshme te gjithe segmenteve te bashkesise. 

5. Te gjithe pjesemarresit pranojne se c,:eshtja e shfrytezimit te simboleve dhe emblemave per 
qellime publike vec;anfaisht eshte e ndieshme, si dhe ekziston nevoja qe te krijohen institucione te reja te 
cilat do te sigurojne qe simbolet dhe emblemat te shfrytezohen sipas e cila e avancon 
respektimin reciprok, e jo pergaijen. Do te hartohen aranzhmane qe kjo c;eshtje te monitorohet dhe te 
shqyrtohen aksionet te cilat ndoshta duhet ndemarre. 

1. Pjesemarresit thirren ne marreveshjen e arritur ne propozimin Iigjor nga 24 shtatori i 
vitit 1997, se "zgjedhja e c;eshtjes se c;armatimit eshte element vendimtar i procesit te negociatave'', dhe 
gjithashtu u referohen kushteve te paragrafit 25 te pjeses se pare. 

2. Ata vfaejne se Komisioni i pavarur ndfakombetar c;armatimin ka shenuar pfaparim, si edhe 
qeverite, sepse kane zhvilluar skemat te cilat mund te paraqesin bazen e suksesshme per arritjen e 
qellimit, domethene qe grupet paramilitare te dorezojne armatimin ilegal gee posedojne. 
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. . .. · · t ndaj c;armatimit .. . .. .. . . kete konfirmoJne perkushtnmn e ve .. .. . .. 
3. Te gjithe pjesemarres1t ne p~1_ruthJe me .. h' ht konfirmojne qellimin e vet qe te vazhdoJne 

· · ihtare Ata g]lt as u - · . d ·· o-rupet total te te gjitha orgamzatave parnm ~. . . . nin e avarur dhe te ndikoJne sa mun . ~n ne .i:: 
pun en konstruktive dhe te ndershme ne ~orr:1s.10 re. / vjetesh pas referendumit ne te cilm .:1 e1~u dh~ 
paramilitare per t'i dore.z~.ar <::~1:"1et e ~~~an~ ·~ta~;h~ ~e \ontekstin e implementimit te zg]idhjes se 

d t.. konfirmoJne kete man eves 1J 
Juo-u o e ... . 

o .. . . dh d te deshmoJe mb1 pfao-jithshme paqesme. . · .. do te kryej korng_i1mm e 0 .. 

o 4 Komisioni i pavarur do te ~10~1toroJe, h. .. dorezirni~ e armeve, dhe do t'u paraqese 
. . . dl . armat1mm domet ene me perparimin e arntur h 1m me 9 . . . llt . 

. . 1 te te dyqeverive ne mtervalet e negu a. . l .. per lehtesimin e proces1t te rapmte ie evan .. .. __ . C gjitha hap at e nevoJS 1em . 
5 Te dy qeverite do te ndermamn e ,_, ,. .. . alizojne deri ne fond te qershont. 

." .t htu ge te o-jitha skemat relevante dot l op1ac10n garmat11m , as o 

.. .. 1 .. . duhet patjetfa te .. 1. . ... t1 ·t ne baze te cesaJ 
1 P. .. na1·1·esit vfaeJ· ne se zhv1l im1 i ue 11 .. . . .. -

. Jese1 c , dl te se s1 aunse. 
nenskuptoje normalizimin e ara1~zh:naneve 1e .. l _ .. t qellimit t~ vet drejt aranzhmaneve t~ ~undshme . 

2. Qeveria britanike do t'1 afro~et sa me 1~~e. te konsekuent me nivelin e kercemm1t dhe me 
.. ·a .· .. ne Irlanden Venore e do te Je ··-· 

normale te s1omise .. .. . ,·1 dote perfsh1Je: .. .· · ·· 
publikimin e strategjise se teres1sh~e, e. c1 .~ f . te armatosura te angazhuara ne Irlanden Ve1101e ne 

(I) pakesimin e numrit dhe te roht te ~.1cavec: . 
. . .b.l shoqerine normale paqedashese, mvelm kompat1 1 me .. . .· ··. . 

(II) eliminimin e instalimeve te s1g~~1_1se, .. k , h ne Irlanden Veriore; dhe 
. . e te Jashteza ons me c .. 

1 
.. 

(III) element1mm e kompetencav . .. .b.l e shoqerine normale paqedas 1ese. . . 
(Iv) masat tJ. era qe pfagjigjen dhe Jane kompatl l em L • e·· e Irlandes dhe me partite pohtike_' 

. d r· konsultohet me aevenn ·1· C 3 Ministri Irlanden Venore o e . 1.. aktiviteteve param1 itare e 
· .. ·· -· · arntur dhe do te 

kur kjo eshte e nevojshme .per perpanmm e . .. .. 

cilat vazhdojne edhe me tutJe. . .. 1 . t ta per dhe kontrollm e armeve te 
. b ··t ·ke do t'i vazhdoJe konsu tune e ve 

4. Qevena 
11 

am . .. . ·· 2 ill te vitit 1998. 
. . e baze te dokument1t te shpallm me ?r . . .. 

ZJarr1t n . I·l ct··, dote filloJ·e korrigJ1mm volummoz te 
c:. Qevena e I an es , . .. .~1•rn1nr.-1P 
_J. • • •• e te referoJe ose 

shtetit prej v1t1t 1939-1985' ne q 

mbi e keqia te bera kunder 
ato elemente te cilat me nuk i 

irnponojne rrethanat. 

B) MIDIS QEVERISE 

MADHEDHE SE 

I ·l des dhe qeveria e Mbreterise se B ashkuar·'· .. - uni· ke mi· d1· s popuJ· ve te vet dhe e 1 an ·u · ·· a redl·eme -
d .. h. . qe·· edhe me tutje te zhv1 OJne m r l dhe par·t11e1-e·· brenda Bashkesise Duke es uum . . . f . . ~ 

... . d. deve te tyre s1 qmJe bashkepunirnin e afert m1 is ven ' .. . . 

. . . h .. ullit te Irlandes Venote Evropiane; . .. -d ve te tyre e mbi te g]lt a te pop . 
Duke respektuar interesm suprem se ~en e ' dhe stabilitet1; 

qe tezvogelohen ndarjet n~ .. kete r~~~~ dl'.e te .. vazhdimesi epfa t'i pajtuar dhe nj~l~.ur te drejte~- ~ .. dy 
Dll1re pranuar neVOJC11 e perpJCkjeVe ne .. . . ,, nJ·e··ra ane me ata te cilet nuk duan gfaredo 

'- . . .. ·· -1 d .. c erfaqsuma nga . .. .· · · · 
traditave kryesore ge ekz1st0Jne ~.e I1 an -~'. ,er p. - dhe nP-a ana tjeter, te atyre qe synoJ~e kr1J1mm e 

. k. t t Irlandes venore o .. h s· d hl.mi te status1t e z1s ues e .. .. ne baze te marreves JC , 
n rys ·1 d C k ptohet me nuge . . .. . l 
Irlandes se bashkuar e sovra~e .e c1 a o .. e u .. .. do er jekjeje qe objektivat poht1ke te reahzo 1en me 

Duke konfirmuar rcfiz1mm e vet te plote te c,: p p 
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dhune ose m k ... ". · · .. . . . e ercemmm e perdonm1·t te·· t' .. dreJt ·· · orces dhe vend ·· · ·· 
Im te asaJ qe ata te cilet propagandojne metoda c t"II ~smenne ~ vet qe bashkarisht te punojne ne 

. Du.ke pranuar se kushti per pa.tim tea . ~ I ~.te ~os kene sukses ne qellimet e veta· 
nac10nahsteve eshte njohja reciproke dte . h:=' Jt~~erf~h1Jshem dheper dialog midis unionist~v dh 

D k nJo Jae te dreJtave q ·· · t k · .. ... . . e e 
LI e pranuar dhe respektuar i·d t.t . e I a OJne n_Jent dhe tjetrit-T· c en 1 etm e dy b hk. · ' 

sec1 es nga ato qe te pasojne syni~et e veta me . a~. es1ve ne Irlanden Veriore dhe te drejten e 
Duke riktheksuar vendos .. . . .. .. ~ete paqesore e kLishteuese; 

. h .. .. mer me e vet qe ne sh ... · .. . 
Ie a~'. q~ te mos i ekspozohet diskrimin1·m1·t dhe . t I oqen~e e Irlandes Veriore 9dokush duhet te·· J·etoJ·e·· 
marre · · 1 · · · m o erances dh c kr · · h 

PJese p otes1sht ne struktLirat dhe proc . d . . . . e e IJO en kushte qe secila bashke··s· t·· 
Ne ·· · h · esm e a mm1stnm1t· 1 e 

pe1put Je me kete arriten k··t·· .. . ' 
c e e marreveshje: 

A - STATUS! I IRLANDES VERIORE 

Neni 1. 

Dy qeverite: 

(a) konfirmojne se rfaredo nd h. . .. . 
·· · d. ';' rys um ne statLis1 I I d .. 

perqm Jes ~e p~p~llates shumice te Irlandes Veriore; n e ran es Veriore do te behet vetem ne baze te 

.. (b) pra~o~~e se deshira momentale e shumic .. , .. .. .. 
behet ndryshnm I statusit te Irlande··s V .· es se banoreve te Irlandes Veriore eshte·· q .. t·· 

( ) 
. • . c , enore; e e mos 

C nJOfto_Jne se, ne qofte se ne t.. ·dh . 
qarC t . · . . e m men shum1ca e b .·· ·· .. 

c e e mmahsht fonmmin e Irla11ct·· .. b hk an01eve te Irlandes veriore do te·· ct·· h. . .. d .. c es se as Liar d c h. . es U-OJe 
ven eve te veta futjen e ligjit i cili dote mundesonte' o1· ~ p.aras ik?Jn~ dhe kerkojne ne parlamentet e 

rea iz1mm e aspirates se tille ... 

B - KONFERENCA NDERQEVERITARE 

Neni 2. 

(a) Ne kuader te keshillit nct··. · 
qe .· .. erqeventar analo irlad · + 

venve me 6 nentor te vitit 1981 . b ez I iormuar pas takimit te kryet .·· .. 
Ko f ) , maugurohet Konfere ct·· meve te dy 
. h J~l~re~~ca e cila merret me 9eshtjet e Irlandes V . . n~~ n erqeveritare (ne tekstin e metejshem· 
is u I(\ t)e ~~-lhant.des d~e. i shqyrton rregulisht sikurse esh~~1~~~cak~LI me mMmred_~enie~ midis dy pjes.eve t~ 

9es Jet pohtike: ar me arrevesh_Je: 

(11) 9e~_htj~t e _si~urise dhe 9eshtjet tjera lidhur me k .. ··. 
( 111) 9eshtJet Jun dike duke perfsh. .. dh . . . e_te, . 
(IV) avancimin e bashke . . -~re~ e o1gamz1mm e gjyqesise; 
b . pumm1t perteJkLifitar. 

( ) Qevena e Mbreterise se·· Bashl ·· d · . mar pranon ·· . · . .. 
(~~ r7et dh~. pr~_poz1met per 9eshtjet qe kane te be·~: qev;\ia e __ repub~1kes se Irlandes te percaktoje 
~ .·on ed~~ate.s n~ masen ne te cilen keto 9eshtje m;k . m.~ ~ anden Ven~re ne suazat e kompetencave 

enore. Per hir te avancimit te pages e te stabirt . Jane n~ ~?mpe~encen e administrates se Irlandes 
vazhdLieshme per eliminimin e te gjitha dalr I et1t me ane te konferences do te behen per ·ek·e C 
Irlanden Veriore por dis .. h . .. c imeve. Konferenca parasegjithash eshc k "PJ .! .. e 

·· b hk.. a 9es tJe te caktuara brenda k .. e ompentence per 
per as. eta ne te pjeset e Ishullit te Irlandes o?1pe_tencave te saje do te kerkojne aksione te 
propoz1met qe kane te beJ.ne me Irland·· V . e me s1gun edhe ne Britanine e Madhe D. 

·· .·· en en ore do te d h · ,. b . .. . · isa nga 
meny1 e nuk prek Sovranitetin qofte te qev .... 1 LI eJ t I z atoJe qevena irlandeze. KJ. o ne a ... 
nga ato b .. ense Ir andeze qofte C . C B . c snJe 

c . . m ane pfagjegjesi per manjen ct· ~ asaJ e ntanise se Madhe dhe s ·1 
autonz1meve te veta. e ven imeve dhe per kryerJ·en e pushtet1·t k d-.~c1 a 

ne ua er te 
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Neni 3. 

Konferenca do te mblidhet ne nivel ministror ose ne nivelin e nenpunesve te larte varesisht nga 
rastin konkret. Puna e konferences do te jete ne gender te interesimit ne nivelin me te larte. Do te 
mbahen takime te rregullta e te shpeshta te Konferences ne niveli ministror; sesionet tjera te 
jashtezakonshme te konferences mund te konvukohen me kerkesen e cles do pale. Nepuneso mund te 
mbidhen neper grupe. Kur konferenca mbidhet ne nivelin ministror bashkekryetare te saj jane ministri 
irlandez i cili eshte i caktuar si perfagsues i perhershem ministrir irlandez dhe sekretari i shtetit per 
Irlanden Veriore. Ne kuader te konferences ministrat tjere irlandeze e britanik mund te amtoj ne ne 
sesione ose te konvokojne mbledhje; kur ne rend te dites shtrohen 9eshtjet juridke ne seanca mund te 
asistojne prokuroret publik. Ne shoqerim te ministrave mund te gjenden nepunesit e larte dhe keshilltaret 
e tjere profesional bie fjala kur ne rendin e dites gjenden 9eshtjet e sigurise ose te bashkpunimit ne 
fushen e sigurise, ne shogerim te ministrave mund te gjenden garda e Siochanit dhe shefi i forcave 
mbreterore per Alsterin; ose kur ne rend te dites gjenden 9eshtjet e politikes ekonomike e sociale apo 
bashkepunimi ne keto fusha, ne shogfaim te ministrave mund te gjenden zyrtaret nga ministrat perkates. 
Dy geverite dote formojne Sekretariatin e konferences detyra e te cilit dote jete ge mbi baza afatgjata te 
organizoje dhe lehtesoje punen e konferences sipas menyres e cila eshte percaktuar me kete marreveshje. 

Neni 4. 

(a) Konferenca, per 9eshtjet nga kompetencat e veta eshte suaze brenda te ciles qeverite e Irlandes 
dhe te Britanise se Madhe do te punojne bashkarisht: · 

( 1) ne realizimin e te drejtave e te zhvillimit te identitetit te dy traditave ge ekzistojne ne Irlanden 
Veriore; dhe 

(11) ne ruajtjen e pages stabilitetine te prosperitetit te mbare ishullit irlandez me ane te angazhimit 
per pajtim respektimin e te drejtave te njeriut, bashkepunim kunder terrorizmit dhe per zhvillimin e 
bashkepunimin ekonomik social e kulturor 

(b) Politika e qeverise se Mbretfaise se Bashkuar eshte e tille qe pergjegjesia per disa 9eshtje te 
caktuar te cilat jane ne kompetencen e sekretarit te shtetit per Irlanden Veriore mund te barten ne 
Irlanden Veriore sipas menyres e cila do te siguroje pfagafimin e saj ne mbare bashkesine. Qeveria 
irlandeze e mbeshtete nje politike te tille. 

(c) Te dy qeverite konfirmojne se bartja e kompetencave mund te realizohet nepermjet 
bashkepunimit te perfaqsuesve kushtetues te dy traditave brenda Irlandes Veriore. Konferenca eshte 
suaze ku qeveria irlandeze mund te paragese pikepamjet dhe propozimet mbi modalitetin e bartjes se 
kompetencave ne Irlanden Veriore, por ne rnasen ne te cilen keto i pergjigjen interesave te bashkesise 
minoritare. 

C - <;ESHTJET POLITIKE 

Neni 5. 

(a) Konferenca dote merret me 9eshtjet e masave te njohjes dhe te harmonizimit te te drejtave dhe 
te identitetit te dy traditave ne Irlanden Veriore, me mbrojtjen e te drejtave te njeriut dhe me preventiven 
e diskriminimit. <;eshtjet gge duhet te shgyrtohen ne keto suaza pefshijne masat per forcimin e 
trashegimise kulturore te dy traditave ndryshimet ne zgjidhjet elektorale, perdorimin e flamurit dhe te 
simboleve evitimin e diskriminimit ekonomik e social dhe perparesite e mangesite e miratimit te Ligj it 
mbi te drejtat ne Irlanden veriore. 
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.. . (b) .~hgyrtimi i ketyre c;eshtjeve ka te b .. . .. - .. 
perJashtoJe mundesine e aplikimit t" eJ~, parnsegpthash, me Irlanden Veriore po- k d .. 
irlandeze ne kuader te kompetencave ~e ~atsave tJera ne harmoni me kete nen te cilat, i ~e1~-uq o }e 

( ) N·· f' e a. eveua 
c e go te se trebaohet se nuk e··sht·· d b. b .. . c e e mun sh t" - r 

:e~d:~:tc~~ .. ~ilat si¥u~ojne pergafim te gjfae ne m:~e ~1~1:~~~~h~ ~~e- te Kruhet bartja e kompetencave 
.. es gevena irlandeze kur inte . . en01e, onferenca do te ·et" .. 

te paragese .. d -· . resat e vec;anta dhe spec1f1ke t" k. ,.. . .. J e suaze 
.. gen nm.e dhe propoz1me ge kane te he.ne .. - . .e pa Ices Jane prekur, do te mund 

k?~~Ietedn~en e ~eks10nit per Irlanden Veriore dh~ ~e c:~ le~1slac1~.111n dhe c;eshtjet politike ge j ane ne 
pe1 I an en Venore. m eten ne kompetencat e sekreta ·1·t t.. I . 

r e s 1tetit 

Neni 6. 

.. !<onferenca eshte suaze brenda se ciles -. . 
gendnme per rolin dhe perbe _. gevena irlandeze mund te paragese - . 
t" k .. IJen e organeve te cilat · .. . ' p10poz1me dhe 
e se ~oreve·g·e ~ende~ nen administrimin ose kon;ro{l~;re~r ~ekret~~-1 _i s~~~ti~. per Irlanden VP:-iore apo 

Ko~11s10nm e perhershern keshilldhe .. .. - .. - _e tlj, ~k~ perfshire ketu: 
- Ag1encine per bara · .. .. . nes pei te dieJtat e 11Jenut· 

'-' . . . ' z1 ne punes1m; ' 
- Kom1s10nm per nJ'i~J·tesine·· emu ct·· . . . n es1ve 
- Forcat pohcore per Irland·· V . . . ' en enore· 
- DreJtorme policore per ankesa. ' 

D -SIGURIA DHE <;ESHTJET E LIDHURA ME SIGURINE 

(a) Ko~~erenca dote shgyrtoje; 
(l) pohtiken e sigurise: 
( 11) rnarredheniet midis forcave . - ... 
(111) I't'k.. . pohco1e dhe bashkes1se· 

po_ I I en e c1la ka te beje me burgjet. , 
(b) Konferenca do te shqyrtoh;; .. bl"° d . 

te mu d.. ··· ~ ne m e hJet e rregullta ·· ht' I'd 
n esoJe shgyrtimin e c;eshtjeve ge . .. -k . . . <;es Jet I hur me sigurine dhe kesht d 

ardhshme. 1 per asm pohc1se inicidenteve serio dh . '. u 0 

. .. . ze e ngJmJeve te 
(c) Dy qevente Jane te pelqimit seek . t . 

ma ·· z1s on nevoJa q" .. I 1 d .. 
. ~ save .. te ·~-e~~nt.a me ~ellim te avancimit te marredhe1 . e ne. I~ a~ ~n Ve~~o1~e te. miratohet programi i 

(~ .~~ te ~e1 beheJ nga fakti ge bashkesia nacionaliste /ieve m~.~1s ~01 cave te s1gunmit dhe bashkesise e 
I e o te hartohet dhe shgyrtohet ne K t .. I pranoJe me lehte forcat e si o-urimit p - a - . c •• 

k?7~~ta.~iv aftesimin lidhur me man-edheon~~te~~n~:s~k~~ndl te perfshij~ .. aftesimin ; meka~iz~i~1~~~1; 
pe1 s_. m.~ e~h~ bashkesine avancimin e aranzhmane ~s1, s_~emat e luftes kunder kriminalitetit e cila 
num11t te pJesetareve te pakices ne perbe . t .. G d.:'e ge menen me ankesat dhe aksionet sht' . 
mund t'. b . .. rJe e ar es Mbretero t" Al . nmn e 

l z atoJe edhe geveria irlandeze atehere kur at . .. .. re e . stent. Elementet e ketij proQTami 
.. \~) Konferenca mund te shqyrtoie , .. h . O.J~ne n~. harmom me kompetencat e saJ·a. b 

atehere ku - ·· I t.. . J c;es tJet poht1ke ge p·· k · b . r es 1 e e nevoJshme mund t.. . er asm uraJeve. Rastet . d .. d 
kerkimet e reja. e nxmen para Konferences me gellim ut ardh. k . m iv1 uale 
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E - c;:ESHTJET JURIDIKE DHE ORGANIZIMI I GJYQESISE 

Neni 8. 

Konferenca do te shqyrtoje c;eshtjet me interes per te dy vendet e qe kane te bejne me fugizimin e 
legjislacionit penal. Posac;erisht do te shqyrtoje nese ekzistojne dallime ne legjislacionin penali i cili 
aplikohet ne Veri dhe ne Jug te ishullit e i cili mund te harmonizohet. Dy qeverite jane dakord lidhur me 
rendesine e besimit publik ne gjyqe. Konferenca do te kerkoje, me ndihmen e specialisteve perkates, 
masat qe dote paraqesin shprehjen thelbesore te perpjekjeve te tilla duke shqyrtuar inter alia mundesine 
e formimit te gjyqeve te perbashketa ne te dy sistemet gjyqesore per procedurat qe zhvillohen ne rastete 
e krye1jes se veprave te caktuara penale. Konferenca do te shgyrtoje gjithashtu c;eshtjet politike te 
ekstradimit dhe te gjyqesise eksteritoriale midis Veriut e Jugut. 

F - BASHKEPUNIMI PERTEJKUFITAR NE FUSHEN E SIGURISE, 
EKONOMISE, ~ESHTJEVE SOCIALE DHE NE KUL TURE 

(a) Me qellim te nxitjes se bashkepunimit pertejkufitar ne fushen e sigurise, Komisioni do te. 
miratoje programin e puneve ge duhet t'i kryejn Komesari i Gardes se Siochanit dhe shefi i Gardes · 
Mbreterore te Alsterit, e kur nevojitet edhe nenpunesit e larte lidhur me vleresimin e kercenimeve 
kembimin e informatave, strukturen e lidhjeve reciprole bashkepunimin teknik, aftesimin e njerezve dhe 
te mjeteve operative. 

(b) Konferenca nuk ka pfagjegjesi operative; pergjegjesia per operacionet e forcave policore 
mbetet ne duart e komandave te forcave perkatese ~olicore - komesarit te gardes Siochan i ci1i mbane 
lidhje me Ministrine e Jurisprudences dhe me shefin e Gardes Mbreterore te Alsterit i cili mbane lidhje 
me sekretarin e shtetit per Irlanden Veriore. 

Neni JO 

(a) Te dy qeverite do te bashkepunojne mes veti per avancimin e zhvillimit ekonomik e social ne 
ato sfera te dy pjeseve te Irlandes te cilat po perjetojne me shume pasoja te jostabilitetit gjate disa viteve 
te fundit dhe do te shqyrtojne mundesine per sigurimin e ndihmes reciproke, si mbeshtetje per punen e 
vet. 

(b) Nese do te tregohet si e pamundshme qe te zbatohet dhe ruhet bartja e autorizimeve sipas 
menyres e cila siguron pfagafim te gjere ne mbare Irlanden Veriore, Konferenca do te paraqese suazen 
per avacimin e bashkepunimit pertejkufitar ekonomik, social e kulturor midis dy pjeseve te Irlandes e ne 
pfaputhje me ate qe ndermerr sekretari i shtetit per Irlanden Veriore, ne ushtrimin e kompetencave te 
veta. 

(c) Ne qoftese barten kompetencat ne c;eshtjet e caktuara ekonomike sociale e kulturore te cilat tani 
i jane besuar sekretarit te shtetit per Irlanden Veriore, dote caktohet mekanizimi i organeve pfakatese ne 
Veri dhe Jug perkitazi me realizimin e bashkepunimit praktik ne zhvillimin e marredhenieve 
pertejkufitare ne keto fusha. 

G - ARANZHMANET QE DUHET TE SHQYRTOHEN 

Neni 11. 

Pas skadimit te tre viteve nga dita e nenshkrimit te kesaj marreveshjeje, pse me kfakese te dy 
qeverive pra skadimit te ketij afati dy qeverite do te shqyrtojne punen e Konferences dhe do te 
konstatojne nese eshte e nevojshme te behen ndryshime lidhur me vellimin dhe natyren e kompotencave 
te saj. 
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H - MARREDHENIET INTERP ARLAMENT ARE 

Neni 12. 

Parlamentet ne D bl. dh . . u m e Vestmmster duhet te ve d . .. . . .. . 
parlamentar anglo - inrlandez sikurse esht" . .. n osm per nevoJen e formimit te trupit 
1981. Dy qeverite jane te pajtimit se do t~ pr~?~~ua~· ne r~?ortin .. ~nglo .- irlandez nga nentori i vitit 
themelohet. m es esm punen e 11Je trup1 te tille ne gofte se ai do te 

I-DISPOZITAT KALIMTARE 

Neni 13. 

Kjo marreveshje do te hyje ne f · k 
marreveshJ.es. ugi ur dy geverite te kembeJ·ne notifikim1·n mbi· 

7.KANADA 

A) MARREVESHJA NGA MI<; LEJKU 

AMENDAMENTI KUSHTETUES NGA VITIT 1987 
KUSHTETUAT E KANADASE NGA VITI 1867 

pranimin e 

1. Kushtetuta e Kanadase nga vitit 1867 .. . .. .. . 
amendamenti ge vijon: ' permlfesohet ashtu ge pJesen e saj te pare i shtohet 

2. (I) ~us~tetutat e Kanadase do te interpretohet si as me .. . .. .. . 
a) se 11JOhJa e ekzistimit te kanadas·· t·· k f' .... P nyres e c1la eshte kons1stente me kete· 

.. K e rnn o one te vend · kr · h .. · 
ne anada, dhe te kandezeve analifone te ·1 .. t. . .. osm yes1s t ne Kuebek, por edhe aJ.etke 
tiJ. k b ' c1 e JetoJne edhe ne Kuebek d .. k a 

paraqet arakteristiken theme lore te Kandase dhe ' n onese ryesisht jetojne jashte 

b) se duhet pranuar se Kuebeku ne kuader te Kan d .. 
(2), Roli i parlamentit te Kanad .. dh . c a ase, para~et s?ogerine e ndryshme. 

karakteristikave te Kanadase ne paragrafi:s(el) ( )ek1 tf~upavhe legi1slat1ve te krahinave per ruajtjen e 
(3) R r . . . a on lfmo en. 

.. 0 1 I trupave legi1slativ dhe i geverise se Kueb k .. . . 
ndryshem te Kuebekut te permendur ne paragrafin (1) (b) ~ ut per ruaJtJen dhe avancimin e identitetit te 

( 4) Asgje ne k'r . , onflfmohen. 
_. . .. e e paragraf nuk e pengon ushtrimin k .. .. 

pnvelegieve te parlamentit e te Qeverise se K d .. .. e ompetencave te te drejtave dhe te 
duk .. f h .. k ana ase ose te trupave leai. I f kr h e per s ire ompetencat, te drejtat dhe . 1 . .. .. .. ~.. .. OJ1s a ive a inore e te geverive 

pnve egiet ge kane te beJne me gjuhen. 

GJYQI SUPREM I KANADASE 

. . 1 ~ 1 .A (l) Gjygi i cili ekziston me ernrin G" i S . . .. 
s.1 ?Jyg1 I Pergjithshem i Apelit te Kanad .. ~~g . up~em I K~nadase me kete e vazhdon punen e vet 
hgieve te Kanadase kurse edhe .. ase e e s1 giyg plotesues per administrimin me te m· ... t .. 

. . punen e vet e ushtron si ai · .. .· . ue e 
(2) GJyg1 Suprem i Kanad .. d .. .. .. OJyg I regi1stnm1t. 

. K d .. ase o te perbehet nga gygetari k . ·1· d .. 
I .. ana ase dhe nga tete gjygetar kurse te . 'th.. d ,. .. ... resor I c1 I o te guhet gjygetari kryesor 

b .... 1 gjl e ata o t 1 emero1e Gu t . . .. .. 
ne aze te etrave ge do te mbajne vulen e Yules se Madhe. verna on I pergi1thshem i Kanadase 
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10 I B (1) Cili do person mund te emrohet gjygetar i Gjygit Suprem te Kanadase ne qofte se me te 
hyre ndonje shogate te juristeve te ciles do krahine ose te teritorit ka kaluar te pakten dhjete vjet s 
gjyqetar i cili do gjyg ne Kanada ose ka gene anetar i ~faredo shogate gjygesore ne cilen do krahine ose 

territor. 
(2) Te pakten tre gjygetar nga Kuebeku kur jane bere anetar te Shogates se Juristeve te Kuebekut 

dhe kane gene anetare te saj te pakten dhjete vjet, ose dhjete vjet kane gene gjygetare te cilitdo gjyq ne 
Kanada ose te cilitdo gjyg te cilin e ka themeluar Parlamenti i Kanadase do te vendose per gjygetar te 

Gjygit Suprem te Kanadase. 

PROPOZIMET NE PERIUDHEN PAS VITIT 1982 

Keto dokumente shfabejne per ta dokumentuar historine e propozimeve prej miratimit dhe 

shpalljes se Ligjit Kushtetues nga vitit 1982. 
Mareveshja nga Mi~ Lejku (1987) (ketu permendet raporti i Keshillit) 
Ne te vertete tjala eshte per marreveshjen e pergjithshme nga dy pjese: marreveshja midis 

Kanadase e Kuebekut me te cilen ketij te fundit i delegohet kontrolli i pergjithshem mbi pranimin dhe. 
integrimin e cilitdo emigrant i cili emigron ne Krahine (kjo mareveshje me vone eshetfinalizuar). 

Merreveshja kushtetuese: Kuebeku ka paragitur pese kerkesa te cilat ka gene dashur te permbushen 
para se te nenshkruhet Kushtetuta nga viti 1982 "me dinjitet dhe nder": 

Vetoja kushtetuese (me fjale tjera, eshte e drejte e ~do krahine per ta bllokuar cilindo amendament 

kushteutes) 
Njohja e Kuebekut per "shoqeri te ndryshme" 
E drejta ge ne Gjygin Suprem te Kanadase te zgjidhen ata gjyqetar nga lista te cilen e paraqet 

krahina. 
Kufizimi i shpenzimeve federale pra dhenia e lejes krahines qe te terhiqet nga programi nacional 

per te hartuar programin e vete nga mjetet federale. 
Shumica e konrtollave krahinore mbi te emigruarit me faktin qe automatikisht do ta kontrollojne 

marreveshjen nderqeveritare lidhur me te njejten. 
Marreveshja ka skaduar pas tri vjetesh m 23 gershor te viti 1990. Ate dite Dhoma e Poshtme dhe 

tete deri dhjete organe kegjslative krahinore e kane ratifikuar kete marreveshje. Mirepo, deputeti indian 
nga parlamentet e Manitobe, Elixha Harper, e ka bllokuar votimin per ritifikimin e marreveshjes ne ate 
Krahine. Kryeministri i Njufaundlendit, Klajd vels, i cili e ka hedhur poshte ratifikimin e qeverise se 
njufaudlendit e ka shikuar kete hap si deshtim i qarte i marreveshjes dhe me pasoja refuzon ge ne 
organin e vet legjslativ te mbahet votimi mbi ratifikimin e te njejtes. 

KONSENSUSI I <;ARLOTANIT 

PARATHENIE 

Konsensusi i <;arlotanit eshte fryt i nje varg mbledhjesh mbi reformen kushtetuese qe kane 
mbajtur perafgsuesit e geverive federale krahinore e territoriale me popullaten autoktone. 

Keto mbledhje kane gene pjese e rundit kanadez te takimeve kushtuar reformes kushtetuese. 
Me 24 shtator, Qeveria e Kanadase ka paraqitur ne parlamentin federal nevarg propozimesh 

kushtuar ripfatrirjes se Federates se Kanadase me ernrin "Formesimi i perbashket i ardhmerise se 
Kanadase". Keto propozime i jane dorezur komisionit special te perbashket te Dhomes se Poshtme dhe 
Senatit, i cili ka udhetuar anembane vendit duke ekzaminuar disponimin e opinionit publik ndaj 
propozimeve. Komiteti ka marre 3. 000 parashtresa dhe ke marre ne pyetje per deshmi 700 individe. 
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Gjate kohes se debateve multiterale sa here ge ka gene e nevojshme jane hartuar projektet e 
kushtetutes per t'u pakesuar pasiguria ose dykuptueshmeria. Projekti me i gjate i teksteve Iegale e ka 
perbere bazen per dikutime mbi c_;eshtjet gekane te bejne me popullaten autoktone. Keto projekte kane 
paragitur bazen e rezolutave formave legale ge me pas i jane paragitur parlamentit dhe organit 
legjislativ. 

Ne territoret ku konsensusi nuk ka gene njezeri, disa pjesemares kane ra dakord ge mospajtimet e 
tyre te shenohen. Sa here ge kjo eshte kerkuar ato mospajtime jane futur ne shenimet kronologjike nga 
mbledhjet por jo edhe ne kete dokument i cili eshte rezymeja e tyre. 

I. 

A: POPUJT DHE BASHKESITE 

1. Klauzola mbi Kandadane. 

Klauzola ere e cila dote shprehte vlerat themelore kanadeze do te duhej te perfshihej ne kapitullin 
2. te Ligjit kushtetor nga vitit 1867. Klauzola mbi Kanadane te te ardhmen do t'i orientonte gjyget se si ta 
interpretojne tere kushteuten duke perfshire Karten e Kanadase mbi te drejtat dhe lirite. 

Ligji kushtetues nga vi tit 1867, ndryshohet ash tu ge i shtohet menjehere pas kapitullit te pare si 
vijon: 

2.(1) Kushtetuta e Kanadase duke perfshire Karten e kanadase mbi te drejtat dhe lirite do te 
interpretohet sipas menyres konsistente me keto karakteristika: 

(a) Kanadaja eshte demokraci kushtuar sistemit parlamentar e federal te sundimit dhe te autoritetit 
te ligjit: 

(b) Populli autokton i Kanadase si njerez te pare ge kane sunduar kete vend kane te drejte per ta 
avancuar gjuhen kulturen dhe traditen e tyre dhe per te siguruar integritetin e shogerive te veta, kurse 
geverite e tyre perfagesojne njeren nga tri geverite ne Kanada; 

(c) Kuebeku ne kuader te Kanadas paraqet shoqeri te llojllojshme e cila e perfshine shumicen 
frankofone kulturen unike dhe traditen e ligjit civil; 

(d) Kanadazit dhe qeverite e tyre jane te perkushtuar vitalitetit dhe zhvillimit te bashkesive zyrtare 
te pakicave gjuhesore anembane Kanadase. 

(e) Kanadaja i pershkushtohen barazise racore dhe etnike ne shoqerine e cila perfshine gytetaret 
nga shume vende qe kane kontribuar e vazhdojne te kontribojne ne ndertimin e Kanadase se fuqishme e 
cila e manifeston llojllojshmerine kulturore e racore; 

(f) Kanadasit i perkushtohen respektimit te drejtave individuale e kolektive te njeriut dhe lirte e te 
gjithe popujve; 

(g) Kanadasit i pfakushtohen respektimit te barazise se personave meshkuj e femra dhe 

(h) Kanadasit e konfirmojne parimin e njejtesise se krahinave e njekohesisht i njohin karakteristikat 
e tyre te ndryshme. 

(2) Roli i organit legjislativ dhe i qeverise se Kuebekut per ruajtjen dhe avancimin e shoqerise se 
lloj lloj shme, konfirmohet. 

(3) Asgje ne kete kapitull nuk e gjymton pushtetin, te drejtat dhe autoritetin e privelegjet e 
Parlamentit te Kanadase ose te organeve legjislative te qeverive ose te organeve legjislative te krahinave 
apo te organeve legjislative ate qeverive te popullates autoktone te Kanadase duke perfshire pushtetin te 
drejta ose privilegjet qe kane te bejne me gjuhen e aq me rendi eshte fakti se asgje ne kete kapitull nuk i 
gjymton te drejtat autoktone si dhe ato te parashikuara me marreveshjen per popujt autoktone ne 
Kan ad a. 
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8. 

A) PJESE NGA KUSHETUTA 

KREUI 
p ARIMETE PERGJJTHSHME 

Neni 1. 

. Sheti i Rumanise . . . . t r dhe i pandare nacional. 
. .. hte·· sl1tet sovran 1 pavanu, um a . .. 

Rumam es . · ·· ·· R bl ke · · ·· C 
Rumania per nga forma e sund~m1t esh~e ~?~. i_ . ~ sundohet ne baze te ligjeve _ju~·1d1ke ?~~. ne e 

. .. hte shtet demokrat1k e social ne te c1~1 . . . l'tetit te lire te nJenut dreJtesrn dhe Rumama es . i· .t.. tetare zhv1ll1m1lpersona1 
. . . · · ·· - te dreJtat dhe m e qy ' . .. ·· t ·a 

cilen dmJ1tet1 nJerezor l . t dhe si te tilla Jane tegaran uar . 
1 1. . ol1.tik paraqesin vlerat ku mman e p ura 1zm1 p 

Neni2. 

. . . .. C t ·upave perfaqesuese Sovramtet1 . .. ullin rumun kurse ai e aphkon me ane e r 
Sovraniteti nac10nal bazohet ne pop . 

· · · ·· c ovramtet dhe me ane te referendun_nt.. . . ... dre'te qe ne emrin e vet ta aphkoJne a es . 
Asnje grup e asnje md1v1d nuk kane te J ' 

Neni3. 

Terri tori . . .. - hem . . t tJ. era te 
.· .. Rimanise eshte i patJetersues . . . . e parimet dhe d1spoz1ta e c Tern ton 1 . . .. r . natyror 1 harmomzuar m 

Kufijt e vendit i san~~10n~_n nJe ig~ . . .. .. 

njohura ne pergjithesi te ligi1~ nderkom~t~t. f isht ne komuna qytete dhe rrethe. D1sa qytete Jane te 
. . .. ht.. 1· orgamzuar adm1mstra l v Ternton es e c . . · · · 

shpallura per komun~ ne baze te d~~to~1ta~z~~;~1~e~erritoein e shtetit rumun e as te debohet nga ai. 
Popullata e huaJ nuk guxon te o om 

Neni4. 

. . . Hit dhe barazia e qytetareve 
Umtetl I popu 1 l t tit · · -· · · ·· 
Uniteti populht rumun paraqet t~eme e~ es L~ ·.. er te 'ithe qytetaret e saJ p~ ~1~lmm:~1m n~ 
R . e""shte atdhe i perbashket dhe l pandashe~ r.. . . g~ .. mendimit perkates1se poht1ke, te umama . . ·1 (Y. hes fese, gim1se, ' .. . al1'tetit preJardhjeS etl111Ce, oJU ' bae te races nac1onc ' .. 

..... apo te preJ· ardhjes shoqerore. prones1se 

Neni 5 

Shtetes~a .. . het te mbahet pse te humbet ne baze te ligjit natyror. 
Shtetesia rumane m~nd te ~~t~ . .' te lindjes nuk mund te merret. . 
Shtetesia rumune e f1tuar ne aze 
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Neni 6. 

E drejta per identitet 
. Shteti ua njeh dhe ua garanton te dre·ten .. .. ' . 

ruaJtur, zhvilluar dhe shprehur identitetin e J t {~~t~r~ve per t. u t_~kuar ~akicave kombetare dhe per ta 
(2) Masat mbro1tese g·· d t'. ..ve e ~I., u turor, giuhesor e fetar. 

· . . J e o 1 merre shteti 1 Ruma · ·· ·· · · . . 
identitetit te personave te cilet u tal . .. k. .. mse per ruaJtJen zhvilhmin dhe shprehJ. en e 
dh .. . COJne pa icave kombetare d c h · 

e te mosd1sdiskriminimit ne raport me shtetasit tjere rumun. o e armomzohet me parimet e barazise 

2. Kontrata midis republikes se Hun ... d . .. . . 
fginjesine e mire (1996) ganse he Rumamse mb1 nnrekuptimin, bashkepunimin dhe 

9. FEDERAT RUSE 

A) NGA KUSHTETUTA 

PJESAEPARE 
BAZAT E SISTEMIT KUSHTEUTES 

Neni I. 

F~.derata Ruse - Rusia, do tejete shtet demokratik fede I .. .. . . .. . . 
kurs~ per nga forma e vet e pushtetit do te jet"" bl y· r~. ne te c~h~ do te ekz1st0Je sundimi i Iigjit 
"Rusia" dote jene ekuivalent. e repu I e. Ne dy emert1met e saj "Federata Ruse" dhe 

Neni 2. 

Njeriu, te drejtat dhe lirite e tij do te kene I .. 
respektoje dhe mbroje te dre1tat dhe r . c . . v e~e supre~e. Detyra e shtetit do te jete ge t'i nJ· ohe 

J m e e nJenut e te gytetareve. 

Neni 3. 

. l .Populli multinacional i Federates Ruse d .. . .. . . 
fug1se ne Federaten Ruse. o te Jete mstrument I sovranitetit dhe i vetmi burim i 

. 2. Populli i Federates Ruse do ta ushtroje fu . .. . . 
fuq1se se shtetit dhe ~e asaj te vetegeverisjes lokale.qme e vet s1 dITekt ashtu edhe me ane te organeve te 

3. Ref~~~ndum1 dhe zgjedhjet e lira dote jene manifestimi su . - . . .. .. 
4. Asl1Je person nuk mund ta perveteso1·· k kl .. h .. prem dhe dnekt I fuq1se se popullit. 

baz·· t·· L. · · F Je e s uz1v1s t per vete pusht t. ·· F d e e igi1t ederativ pervetesimi fl!"" . h . . em ne e eraten Ruse. Ne 
ndiqet penalisht. I e I pus et1t ose I kompetencave per marrjen e pushtetit do te 

Neni 4. 

l .Sovraniteti i Federates Ruse shtrih .. b .. . . 2 K h en ne m are terntorm e saj 
.. .. . . us tetuta e Federates Ruse dhe Ii . e fi d . .. . .. . 

teres1shem te Federates Ruse. g) t e erat1e do te kene pushtetm suprem mbi teritorin e 

3. Federata Ruse do te si a · ·· · . . 
oUTOJe mtegntetm dhe moscenueshmerine e kufijve te vet. 
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Neni 5. 

I. Federata Ruse do te perbehet nga republikat, territoret, rajonet, qytetet federale, rajonet 
autonome dhe provincat autonome, te cilet do te jene subjekt te barabarte te Federates Ruse. 

2. Republika (shteti) do te kete kushetuten dhe legjislacionin e vet. Teritori, rajoni, qyteti federal, 
rajoni autonom dhe provinca autonome dote kete karten dhe legjislacionin e vet. 

3. Struktura federative e Federates Ruse do te mbeshtetet ne integritetin e shtetit, sistemin e 
njejtesuar te pushtetut te shtetit, ne vellimin e kufizuar te kompetencat dhe te fuqise midis trupave te 
fuqise se shtetit te Federates Ruse dhe trupave te fuqise shteterore te subjekteve te Federates Ruse si dhe 

ne barazine dhe vetevendosjen e popullit te Federates Ruse. 
4. Te gjitha subjektet e Federates Ruse dote jene te barabarta nderveti ne raport me trupat federale 

te fuqise se shetit. 

Neni 15. 

l .Kushtetuta e Federates Ruse do te kete fuqine supreme legale dhe efektin direkt, dhe do te 
aplikohet ne mbare territorin e Federates Ruse. Ligjet dhe normat tjera ligjore te miratuara nga ana e 
Federates Ruse nuk guxojne te jene ne kundershtim me Kushtetuten e Federates Ruse. 

KREUII 
Te drejtat dhe lirite e r).jeriut e te qytetarit 

Neni 19. 

2. Shteti do te garantoje barazine e te drejtave dhe lirive pavaresisht nga gjinia, raca, nacionaliteti, 
gjuha, prejardhja, pronesia, punesimi, vendqendrimi, qendrimi nfaj religjionit, bindja politike, 
anetaresimi ne asociacionet publike e te tjera. Ndalohet kufizim i te drejtave te qytetareve mbi baza 
shoqerore, racore, nacionale, gjuhesore ose fetare. 

Neni 26. 

Secili do te kete te drejte te caktoje dhe shprehe identitetin e vet nacional. Askush nuk do te jete i 
detyruar ta beje kete. Secili do te kete te drejte ta shfrytezoje gjuhen e vet ametare te zgjedh lirisht 
gjuhen e komunikimit, te arsimit te aftesimit dhe te punes kreative. 

Neni 27. 

1. Secili qe qendron legalisht ne territorin e Federates Ruse do te kete te drejten e qarkullimit te lire 

dhe te zgjidhjes se lire te vendit te banimit. 
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PJESAEPARE 

KREUIII. 

Neni 66. 

1. Statusi i republikes do t·· d 
e efinohet ne Kushtetute .. n F 

republikes per te cilen eshte ~jala. e ederates Ruse dhe ne kushtetuten e 

2. s~~tusi i territorit, tajonit, gytetit, federal . 
~aktohet ne_ baze te Kushtetutes se Federates Ruse d raJ~net -~~to~om ?he_ provinces autonome do te 
fed~ral~. Hl]onet autonom, provinces autonome te he_ t_e kaites. se terntor~t, ntj_~nit, gytetit me rendesi 
subJekt1ti ~e!~~ant te Federates Ruse. ' c1lm e m1raton trup1 legJ1slativ (pfafaqesues) i 

3. LigJI federativ per rajonin autonom o . 
e trupave legjislative ose ekzekutie te rajonev:: provmcen autono~e, mund te miratohet me propozimin 

4. Raportet midis provincav . t .. utonome ose provmcave autonome. 
I. .. - c e au onome ne kuade - c t · .· . 
igim federal ose me marreveshJ·e m·d· t· .. . I e erntont ose fCl]Onet mund te rregullol 

I is mpave te fuq .. ·· t . · . .. . 1en me 
5. Statusi i sub1.ektit te F d .. ise se erntont te provmces. 

F d .. . e erates Ruse mund t" d . h I . 
e erates Ruse dhe te subjektit te Federates R .. .. . e n. iys o.1~~ vetem me pelqimin reciprok te 

use ne pe1puthje me hgjm kushteues federal. 

Neni 67. 

1. Territori i Federates R .. f' . 
· h .. . . use per shme territoret c a .. l · 
Jas tme dhe hapesiren ajerore mbi territorin .. . d . e e g}lt ia subJekteve detet e brendshme e te 

3 K t··t.. ·d· .e pe1men m 
. u IJ e m1 Is subjekteve te Fed - .. . 

reciproke. erntes Ruse mund te ndryshohen ne baze te marre"v h. .. 
c es Jeve te tyre 

Neni68. 

1. Gjuha shteterore e Federates Ruse .. b _.. . . . 
2. Republikat dote kene te dreJ·t.. .. . nt'~ ~ ~1e ~ernt~nn e SaJ dote jete gjuha ruse. 

fu · .. .. h . e pe1 I mst1tuc1ona1Izuar · h"t 
g1se se s tetit organ et pat e vete" e .· . .. giu e e veta shteterore. Ato ne or a t hf .. q vensJes lokale dhe .. · · · g ne e 

s rytezohen bashke me gjuhen shtetero - t .. F d c .. ne mst1tuc10net shteterore te republikave do t .. 
3 F d . , 1 e e e erates Ruse. c e 

. e e1ata Ruse do tu garanto"· t" .. h.. . kr... . c ~e e gi1t e popujve t" t" .. d ... 
lJimm e kushteve per rnesimin dhe zhvillimin e saj. eve e te reJten per ruajtjen e gjuhes se vet dhe 

Neni 69. 

_. Federata Ruse u garanton te drejtat bashkesive .. .. .. 
panmet .. dhe standardet e gjithepranueshme te I' a" m~. te vogla te popullates lokale ne harmoni me 
Federates Ruse. igi1t nderkombtar dhe te kontratave nderkombtare te 

Neni 71. 

. . Nen juridiksionin e Federates Ruse be. ne . .. . . .. 
hgieve federale, miratimi i amadamenteve re~ev PJtes~ha) rmrati~~ I ~ushtetutes se Federates Ruse dhe i 

an e e superv1z10m 1 zbatimit te tyre; 
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b) struktura federale dhe territori i Federates Ruse; c) rregullimi dhe mbrojtja e te drejtave dhe 
lirive te njeriut e te qytetareve; shtetesia e Federates Ruse; rregullimi dhe mbrojtja e pakicave 
kombetare; d) krijimi i sistemit te tripave federale ne sferen legjislative, ekzekutive dhe gjyqesore si dhe 
procedurat per organizimin dhe aktivitetet e tyre; federale e shteterore dhe drejtimi i tyre; f) caktimi i 
parimeve themelore te politikes shtetit te ekonomise, mjedisit te njeriut dhe te zhvillimit shoqeror, 
kulturor e nacional te Federates Ruse; g) krijimi i kornizave ligjore per tregun unik; per rregullativat 
financiare, monetare, kredituese e doganore, emisioni i parave dhe udhezimet per politiken e c;mimeve; 
servisi ekonomik federal duke perfshire edhe bankag federale; h) buxheti federal; tatimet federale dhe 
tagrat tjera; fondet federale per zhvillimin rajonal; i) elektrorrjeti federal, energjia berthamore, materialet 
fisive, transporti federal, hekurudhat, informacionet e komunikacionet; programet e gjithesise; j) politika 
e jashtme dhe marredheniet ndfakombtare te Federates Ruse, kontratat nderkombtare te Federates Ruse 
lidhur me c;eshtjet e pages e te luftes; k) marredheniet e tregtise se jashtme te Federates Ruse; k) 
marredheniet e tregtise se jashtme te Federates Ruse; 1) mbrojtja dhe siguria; prodhimi i mjeteve 
mbrojtese; caktimi i procedures per shitjen dhe blerjen e armeve, te municionit, te armatimit te rende 
ushtarak dhe te pajisjes tjetfa; prodhimi i materialit fision, i supstancave toksike, narkotikeve dhe 
procedurave per shfrytezimin e tyre; m) definimi i statusit dhe mbrojtja e kufijve te shtetit te ujerave. 
territoriale, hapesires ajerore, te zones ekskluzive ekonomike dhe te rrugeve kontinetale te Federates· 
Ruse; 

n) gjyqet; kancelaria e prokurorit publik; legjislacioni kriminal o-procedural dhe kriminalo 
ekzekutiv; amnistimi dhe zvogelimi i denimeve te burgimit; legjislacioni civil, civilo - procedural dhe 
arbitraro - procedural; rregullimi ligjor i prones intelektuale; 

c) konflikti federal i ligjeve; p) shfabimi mate,rologjik; standardet, mode let, sistemet metrike dhe 
matja e kohes, gjeodezia zyrtare dhe pfallogaritja: percaktesat shteterore dhe tutujt e nderit te Federates 
Ruse; r) shfabimet federale te shtetit. 

Neni 72. 

1. Juridiksioni i perbashket i Federates Ruse dhe i subjekteve te Federates Ruse do te perfshijne: 
a) Sigurimin e respektimit te kushtetutes dhe te ligjit te republikes te kartave te ligjeve dhe te 

normave te tjera rregullative ligjore te territoreve, rajoneve, te qyteteve federale, te rajoneve autonome e 
te provincave autonome me Kushtetuten e Federates Ruse dhe me ligjet federale; b) mbrojtjen e te 
drejtave te pakicave etnike; sigurimin e legalitetit, te ligjit e te rendit, te sigurise publike; regjimin e 
zonave kufitare; c) c;eshtjet e disponimit, shfytezimit dhe te drejtimit te tokes, te resurseve minerale te 
ujerave dhe te resurseve tjera natyrore; d) kufizimin e pasurise shteterore; e) drejtimin e resurseve 
natyrore, mbrojtjen e ambientit te njeriut dhe sigurine ekologjike: rezervatet natyrore te mbrojtura 
posac;erisht mbrojtjen e permendoreve historike e kulturore: f) c;eshtjet e pergjithshme te arsimimit, 
adekimit, shkences, kultures, kultures fizike dhe te sportit; g) koordinimin e c;eshtjeve shendetesore, 
mbrojtjen e familjes maternitetit, paternitetit dhe te fomijerise; mbrojtjen shoqerore duke perfshire edhe 
sigurine shoqerore; h) zabtimin e masave per pengimin e katastrofave te fatkeqesive natyrore te 

epidemive dhe eliminimin e pasojave te tyre; i) percaktimin e direktivave kryesore te politikes tatimore 
ne Federaten Ruse; j) legjislacionin administrativ, administrativo - procedural te punes, familjes, 
banesore si dhe ato legjislacione qe kane te bejne me shfrytezimin e tokes, ujit dhe pyjeve; ligjet mbi 
nenshtresat tokesore dhe mbrojtjen e ambientit te njeriut; k) kuadrot gjyqesore dhe kuadrot e agjencive 
per aplikimin e ligjeve; avokatura, regjistratira; 1) mbrojtja e ambientit origjinal te njeriut dhe e menyres 
tradicionale te jeteses se bashkesise me te voglas etnike; m). caktimin e direktivave te pergjithshme per 
organizimin e sistemit te trupave te fuqise shteterore dhe te veteqeverisjes lokale; n) harmonizimin e 
marredhenieve nderkombtare dhe te jashtme ekonomike te subjekteve te Federates Ruse, harmonizimin 
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me kontrata nderkombtare te Federates Ruse. 

2. Dispozitat e kCtij neni njesoj kane te bejne me republikat territoret, rajonet, qytetet federale, raj onet autonome dhe provincat autonome. 

Neni 74. 

1. Ne territorin e Federates Ruse nuk mund te formohen kufijte doganor, taksa tatimore, ose bariera 
tjera te cilat e pengojne qark:ullimin e lire te mal!Crave, sherbimeve osc te rnjeteve financiare. 

Neni 76. 

I. Lidhur me qeshtjet nOnjuridiksionin e Federates Ruse dote miratohen ligjet kushtetuese federale 
dhe ligjet federale te cilet dote kene efektivitet direkte ne mbare territorin e Federates Ruse. 

2. Lidhur me qeshtjet qe bejne pjese ne jmidiksionin e perbarshket te Federates Ruse dhe te 
subjekteve te Federates Ruse, do te miratohen ligjet federale, e ne hannini me ta edhe ligjet dhe no1mat 
tjera rregullative ligjore te Federates Ruse. 

3. Ligjet federale nuk guxojne te jene ne kundershtim me ligjet kushtetuese federale. 
4. Jashte juridiksionit te Federates Ruse dhe te juridiksionit te pCrbashket te Federates Ruse dhe te 

subjekteve te saj territoret, rajonet, qytetet federale, rajonet autonome dhe provincat autonome mund te 
nxjerrin rregullativen e vet ligjore, duke perfshire miratomin e ligjeve dhe te nonnave ITegullative 
ligjore. Ligjet dhe normal tjera rregullative ligjore te subjekteve te Federates Ruse nuk goxojne te jene 
ne kundfashtim me ligjet federale te miratuara ne harmoni me paragrafin 1 e 2 te ketij neni. Ne rast te 
dishramonise midis ligjit federal dhe cilit ligj tjeter te miratuar ne Federaten Ruse, do te aplikohet ligji federal. 

5. Ne rast te kontradiktes midis ligjit federal dhe te normes rregullative ligjore te subjektit te 
Federates ruse te nxjerre ne harmoni me paragrafin 4. te ketij neni, do te aplikohet norma rregullative ligjore e subjektit te Federates Ruse. 

Neni 77. 

I. Subjektet e Federates Ruse do te formojne sistem te pavarur te trupave te fuqise se shtetit te 
republikave, territoreve, rajoneve, te qyteteve federale, rajoneve autonome dhe te provincave autonome 
ne hannoni me parimet themelore te sistemit kusht:etues te Federates Ruse dhe te principeve te 
pergjithshme te organizimit te trupave legjislative e ekzek:utive te fuqise sC parashikuar me ligjin federal. 

2. Ne suazat e juridiksionit te Federates Ruse dhe te kompetencave te Federates Ruse rreth 
i;eshtjeve qe bejne pjese nCn jurdikcionin e pfabashket te Federates Ruse dhe te subjekteve te Federates 
Ruse, organet federale te pushtetit ekzekutiv dhe organet e pushtetit ekzekutiv te subjekteve te Federates 
Ruse, dote formojne sistemin unik te pushtetit ekzekutiv ne Federaten Ruse. 

218 

Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

PJESAEPARE 

KREUIV. 
Presidenti i Federates Ruse 

Neni 85. 

.. . .. roceduren e zgjedhjes se konflikteve me qellim t.e 1 Pe
rsidenti i Federates Ruse mund te zbato~e pht" te·· Federate"s Ruse dhe organeve te pushtet1t · . . .. htet1t s eror .. · .. 

kapercimit te dallimeve m1d1s organeve te ~us .d. neve te pushtetit shteteror te subjekteve ~e 
.. F d tes Ruse s1 dhe mi is orga · · I vant per shteteror te subjekteve te e era . . . "h _.. . und te percjelle shqyrtimin nen g]yqm re e .. N.. uk arrihet Zg]Idhp ate ere a1 m Federates Ruse. ese n . .. 

. . . . . t" pushtetit ekzekutiv te revmomm. .. .. d ... t" suspendoje hgJet e organeve e .. 
2. Presidenti i Federates Ruse ka t~ ~~Jt~. e d.. h . Kushtetuten e Federates Ruse dh~ me 

.. ta Jane ne kun ers t1m me 1· . .. . - ut e b
. kteve te FEderates Ruse, nese a .. R . shkein te drejtat dhe mte e nJen su ~e . d .. ·k mbetare te Federates use ose I . . f' d l me detynmet n er o . 

hgiet e era e, . . .. ..dh k .. te i;eshtje. · te qytetarit, ne pritje qe gJyq1 relevant te Zg]l e 

Neni 88. 

.. . - . i . i kushtetutes federal, Presidenti i Feder~te~. ~~s-~ 
Nen nethanat dhe procedurat qe 1 pmas~~kon ~ g]. Federates Ruse ose ne ndonje province te tlJ 

. . ht" k nshme ne terntonn e . 
mund ta shpalle gjendJen e Ja~ eza .. _o _.. . fto'e Keshillin Federal dhe Dumen e Shtetlt. .. k .. hte i obliaueshem qe menJehere ta IlJO J . per c; a es o 

PJESAEPARE 

KREUV 
Kuvendi Federal 

Neni 95. 

.. .. .. dhoma: Keshilli i Federates dhe Duma e ~.~~etit. . 
1. Kuvendi Federal dote ~.erbehe.~ nga .. dy utet ne Keshillin e Federates: nJenn nga orgam 
2. Secili subj~kt. i federatge~n~~l:~e~~~~v ~:ap~~:t:~it shteteror. perfaqesues kurse tJetnn nga or 

Neni 102. 

... .. . .. . 1 . "r ndryshimin e kufijve midis . .. l ·11·t F derla beJne pjese. a. eJa pe h 11. 1 
Nen J·uridiksiomn e Kes 11 1 e .. p 'd t't te" Federates Ruse lidhur me s pa Jen 

· 1 ·· · · d k·eteve te res1 en 1 . . d. .. 
subjekteve te Federates Ruse;. b. e11m1 1 e .. 1 . . d ft te Federates Ruse mbi shpall1en egien Jes s~ 

. d' htarake· c. lejim1 I dekreteve te pres1 en .. 1 . .. h' 't te forcave te armatosura te egien Jes us , . . . ct· .t b. mundes1te e angaz 1m1 . d .. 
jashtezakonshme; d. mirallm1 '. ven lffil. m u~e· e konvokimi i zgjedhjeve per presidentm e Fe .erates 
Federates Ruse jashte temtont te .. Federate.s R , i;, shka kte tejkalimit te kompetencave; g. enmmm e 
Ruse· f. revokimin e presidentlt te Federates. Ruse p .. . .t S rem te Federates Ruse dhe te G1yq1.t 
gjyqt~reve te Gjyqit Kushtetues te .. Fede~at.es Ru~:i ~~;\ev':imi i prokurorit te pfa~ithshe!Il t~ 
Suprem te Arbitrazhit te Federates. ~u~e'.. h. ~ .. kr tarit te Odes se Kontabilitetit dhe te gjysmes se 
F d - t"s Ruse· i. emrimi dhe revoktm1 1 zeven es ye 

e era e , ·ir ·· 
numrit te pergjithshem te _re.viz.?reve. .. 'i mirato. e shumica e te gjithe deputeteve te Kesh1 it te 

. 3. Dekretet ~- Kesh1lht te Fed;r~~rsat~~ ~use nuk Je parashikon ndryshe. 
Federates perpos nese Kushtetuta e e 
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Neni 103. 

1. Nenjuridiksionin e Dumes se Shtetit be· .. . ... dh.. . . . . 
per e~erimin e kryetarit te qeverise se Feder~~:s p:~:~.\ e~ia ~ leJeve pre~1dentrt te Federates Ruse 
qevense se Federates Ruse; c. emerimi dhe shkarkimi i h . n~Je_~rJen e .. ven?1meve s_~krete nga ana e 
d. emerimi dhe shkarkim1· i· prokuro1·e·· t·· b .. yetant te Bankes Qendrore te Federates Ruse· 

ve ( e esueshem ) ·· c d · · · ' 
kushtetues federal· f) dhe··n1"en e . t. k .. ve per e reJtat e nJenut ne harmoni me lio-1in 

' amms ive· g a uzu ·d · ·· bJ 
tejkalimit te autorizimeve. ' . n e pres1 entrt te Federates Ruse per shkak te 

. 3. ~ezolutat e Dumes se Shtetit do te miratohen me shumicen .. .. .. 
Shtetrt perpos nese Kushtetuta e Federates Ru k h"k e votave te deputeteve te Dumes se 

se nu paras I on ndryshe. 

PJESAEPARE 

KREUIX 
Amandamentet kushtetuese dhe revizionit (rishikimet) 

Neni 134. 

. Pro~~zimet lidhur me amandamentet ne dispozitat kushtetuese d . . . ,. . 
president! I Federates Ruse Keshilli i· F d t·· D . . he nsh1kimet mund t I Jap 
I 

· · · . ' e era es, uma e Shtet1t Qeve F d ·· 
egi1slativ (perfaqesues) te subjekteve te FederaC R . dh ' na e .. e erate~ _Ruse, organet 

guxon te jete me i vogel nga e pesta e .. b.. . es .. ~~e ~.1 e grupet e deputeteve numn I te cileve nuk 
Ruse. per erJes se pergi1thshme te Keshillit te Federates ose te Dumes 

6. KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE TATARISTANIT 
I. BAZAT E RREGULLIMIT SHTETEROR DHE SHOQEROR TE REPUBLIKES SE 

TATARSTANIT 

KREU 1. 
Sistemi shoqeroro politik 

Neni 1. 

R~publika e Tataristanit eshte shtet sovran e demokrat"k . T . . 
popoulht shumenacional te Republikes. l I c1 I e shpreh vullnetm dhe mteresat e tere 

Sovran~tet~ ?he a~torizimet e shtetit burojne nga populli. 
SovramtetI I shtetlt eshte gjendje e patjetersueshme e Republikes se Tataristanit. 

Neni 2. 

I tere ~ushteti. ne Republiken e Tataristanit i takon popullit. 
Populh e reahzon pushtetin e vet dre. t fad . .. dh .. .. . . . .. 

shtetit dhe te veteqeverisjes lokale ne perpu~: e :e~ h e n~permJe~ ~1stermt te o~ganeve te pushtetit te 
Menyra me e larte imediate e . J .. e s t~tut~n dhe h_gi~t e Repubhkes se Tataristanit. 

lira. shprehJes se pushtet1t te populht Jane referendumi dhe zgjedhjet e 

Kushtetuten e Republikes se Tataristanit e nxjerre Keshilli i shtetit te Republikes se Tataristanit ose 
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(miratohet) me referendum. 
Askush, as individi as grupi, nuk mund ta pervehtesojne pushtetin ne Republiken e Tataristanit. 

Marrja e pushtetit ose pervetesimi i prerogativave te pushtetit eshte e denueshme me ligj. 

Neni 3. 

Marredheniet midis qytetareve dhe shtetit mbeshteten parasegjithash ne te drejtat e njeriut, si vlera 
supreme shoqerore dhe ne pjesemarrjen e qytetareve ne drejtimin e puneve te shtetit. Qytetari dhe shteti 

ne marredheneit e veta bartin pergjegjesine reciproke. 
Republika e Tataristanit e garanton barazine e qytetareve ne te gjitha sferat e jetes politike, 

ekonomike, shoqerore e kulturore. 
Respektimi reciprok dhe bashkepunimi vullnetar dhe i barabarte i te gjitha shtresave te popullates 

dhe i qytetareve te te gjitha nacinaliteteve e perbejne bazen e shoqerise se Republikes e Tataristanit. 

Neni4. 

Gjuhet e barabarta shteterore ne Republiken e Tataristanit jane gjuha tatare dhe ruse . 

II. INDIVIDI DHE SHTETI 

KREU3 
Shtetesia e Republikes se Tataristanit. Barazia e qytetareve 

Neni 19 

Republika e Tataristanit e ka shtetesine e vet. Bazat dhe menyra e fitimit apo e pushtimit te 
shtetesise se Republikes se Tataristanit caktohen me Ligjin mbi shtetesine e Republikes se Tataristanit. 

Shtetasit e Republikes se Tataristanit posedojne shtetesine e Federates Ruse - Rusise. 
Shtetasit e Republikes se Tataristanit mund te posedojne shtetesine e shteteve tjera nen kushtet e 

caktuara me marreveshejt dhe kontratat midis Republikes Tataristanit dhe shteteve tjera. Shtetasit e 
Republikes se Tataristanit mund ta ruajne ose te heqin dore ng shtetesia dytesore. 

Secili person ka te drejte ta zgjedhe shtetesine dhe /te drejten/ per ta ndryshuar ate. Ndalohet 

privimi nga shtetesia ose nga e drejta per ndryshimin e shtetesise. 

Neni 20. 

Te gjithe qytetaret e Republikes se Tataristanit kane te drejta te njejta dhe obligime te njejta. Ata 
kane te drejten e barabarte per mbrojtjen shteterore, pavaresisht nga prejardhja, pozita sociale e 
pronesore, nga perkatesia racore e nacionale, gjinia, arsimimi, gjuha, pikepamjet politike, feja lloji dhe 
karakteri i profesionit, vendi i banimit dhe rrethanat tjera. 

Shtetasve u garantohet perdorimi i gjuhes ametare. 
Te drejtat, lirite dhe obligimet e shtetasve qe jane te parashikuara me kushtetute, realizohen direkt 

ne baze te Kushtetutes. 
Menyra e realizimit, e mbrojtjes dhe e sigurimit te drejtave kushtetuese, te lirive dhe obigimeve 

percaktohet me ligj. 
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Neni 22. 

. Kufizimi imediat ose i terthorte i te dre. tave a f . . . . .. 
nac10nale e te tjera eshte e denueshme me ligj ~ po utJa e favonz1meve ne baze te ve9orive racore, 

KREU4 
Te drejta, Iirite dhe obligimet e njeriut e te qytetarit 

Neni 29. 

. . S~tetasit e Republikes se Tataristanit kane te dre·te .. .. .. . . . 
lmsht eden do fe ose te mos e predik . .. . .. + J. qe n~. perputhJe me bmdJet e veta, ta predikojne 

S 
·1· . . OJne asnJe ie s1 dhe te merren . . 

ec1 I nJen ehste i lire ne kryerJ·en e ce . + ' me vepnmtan fetare ose ateiste 
. . . remomve 1etare. · 

Provokim1 1 arm· ·· · ·· - · · . .. . . . . iqes1se, uneJtJes dhe I per9arJes nacionale mbi ba .. b"d· . .. . .. 
FeJa dhe bmdJet fetare jane te ndara no-a sht t. .. R bl"k·· za t~ I !es fetare eshte 1 ndaluar. 

be e 1 ne epu I en e Tatanstamt. 

Neni 31. 

. 1".e territorin e Republikes se Tataristanit do - .. . .. .. . 
zgiedhjen e vendqendrimit dhe vendba . .t K" 9 d ~~~etm ka .. te d~eJte per qarkulhm te lire dhe per 

c mm1 . JO e reJte mund te kuf1zohet vetem me ligj. 

III. RREGULLIMI SHTETEROR I REPUBLIKES SE TATARISTANIT 

KREU5. 
Republika e Tataristanit - shtet sovran 

Neni 60 

. Republika Tataristan eshte e paprekshme Kuff te . . . .. .. 
tJera caktohen dhe ndryshohen m ··1 . . . .. J m1d1s Repubhkes se Tataristanit dhe shteteve 

e pe q1mm e paleve. 

Neni 61. 

Republika e Tataristanit eshte shtet sovran dhe b. . .. - . .. .. 
Federaten Ruse - Rusine ne·· ba .. t·· M .. . su Jekt I te dieJtes nderkombetare e bashkuar me 

ze e arreveshjes mb· b f · .. . kompetencave. 1 ar Jen reciproke te autonzimeve dhe te 

Neni 62. 

Republika e Tataristanit vendos ma .. dh.. . . 
hk

.. b .. .. rre eme me shtetet tJera Jidh k t .. 
s em en perfaqesuesit diplomatike k 1 _ .. . .. ' on rata nderkombetare, 

d .. k b.. ' onsu ar, t1egtar e te tJere dhe mer p· .. .. .. 
n er om etare duke u udhehequr no-a parimet e te d - ·t·· d .. k .. Jese ne punen e organizatave 

p -· dh .. b IeJ es n er ombetare. 
. anmet e normat e gjlthepranueshme nderk b .. .. .. .. . . . . 

Tatm·1stanit. om etare kane perpares1 mb1 hgiet e Republikes se 
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IV. ORGANIZIMI I PUSHTETIT SHTETEROR NE REPUBLIKEN E TATARISTNAIT 

KRUE7 
Bazat e organizimit te punes se organeve perfaqesuese te pushtetit shteteror 

Neni 64. 

Dhoma shteterore e Republikes se Tataristanit dhe dhomat e vendit te deputeteve popullore - te 
rrethit, qytetit (ne qytete i nenshtrohen republikes) dhe rajoneve te qyteteve - paraqesin sistein unik te 
organeve perfaqesuese te pushtetit shteteror ne Republiken e Tataristanit. 

Dhomat e deputeteve popullore vendosin mevetesisht per te gjitha 9eshtjet nga kompetencat e veta. 
Ne njesite administrativo territoriale te cilat kane seline e perbashket administrative, mund te 

formohen dhomat e bashkuara te deputeteve popullore ne perputhje me ligjin. 

KREU 10. 
Dhoma Shteterore e Republikes se Tataristanit 

Neni 89. 

Dhoma Shteterore e Republikes se Tataristanit - Kuvendi i Republikes se Tataristanit - paraqet 
organin me te larte perfaqesues, legjislativ dhe mbikeqyres te pushtetit shteteror ne Repubiken e 

Tataristanit. 
Kompetencat e Dhomes Shteterore te Republikes se Tataristanit jane: 
1. Miratimi i kushtetutes dhe i amandamenteve ne Kushtetuten e Republikes se Tataristanit; 
2. Miratimi i ligjit dhe i amandamenteve ne ligjet e Republikes se Tataristanit; 
3. Caktimi i politikes se brendshme dhe te jashtme i Republikes se Tataristanit; 

VI. PUSHTETI GJYQESOR, MBROJTJA E LIGJSHMERISE DHE E RENDIT JURIDIK. 

KREU 14. 
Gjyqet 

Neni 140. 

Me qellim te mbrojtjes se rendit kushtetues te Republikes se Tataristanit, te drejtave dhe lirive 
themelore te njeriut, te ruajtjes se primatit dhe te efektit imediat te Kushtetutes se Repubikes se 
Tataristanit ne mbare territorin e Republikes, Gjyqi Kushtetues i Republikes se Tataristanit shqyrton 

kushtetutshmfaine: 
1. e ligjeve te Republikes se Tataristanit dhe te zgjidhjeve normative te Dhomes Shteterore te 

Republikes se Tataristanit; 
2. e akteve normative te Presidentit dhe te kabinetit te ministrave te Repubikes se Tataristanit; 
3. e kontratave nderkombetare te Republikes se Tataristanit. 
Gjyqi kushtetues shqyrton kontestet mbi kompetencat midis organeve me te larta te shtetit te 

Republikes se Tataristanit si dhe midis organeve te pushtetit ne rrethe dhe qytete te cilet i jane te 

nenshtruar Republikes. 
Me kerkese te Dhomes Shteterore te Republikes se Tataristanit, te komisioneve te saja te 
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perhershme dhe te keshillave te mbik r·es se K . . .. .. .. . . . . 
~~shte~ues i Republikes se Tataristanit ~~j~rre konk~;;i~~1~ ~b ?~e neb~z~ ~e m1ciatives s~ vet, _Gjyqi 
te pres1dentit te Repubikes se Tataristanit me Kushtet C R I bal~k~_om~1mm ~ ma~ave e te vend1meve 

Akt t · .. u en e epu 1 es se Tatanstamt 
. e ose p3eset e tyre per te cilet Gjyqi Kushtetues kon . .. . . .. 

parash1kuara me ligj, pushojne te vlejne n a dita e sh al . .. stato~ s~ J~ne _Jo~ushtetu~s ne rastet e 
Kushtetues jane definitive dhe nuk i nen ht~ h hp . IJ~s se vend1m1t te G3yq1t. Vend1met e Gjyqit 

s 10 en paras tnm1t ose ankeses. 

VIII. VLERA E KUSHTETUTES NE REPUBLIKEN E TATARISTANIT 
DHE NDRYSHIMET E SAJ 

Neni 165. 

Kushtetuta e Republikes se Tataristanit eshte L" . h 1 . . .. 
madhe juridike, i cili zbatohet drejt erdre·te Li . lg) t em~ ~r i _ _Repub~1kes_ dhe akt me fuqine mete 
shtetit te Republikes se Tataristanif nxirr~n. ne ~et-~ ~pu~_hkes se ~atanstamt dhe aktet e organeve te 
Tataristanit. aze e ne harmom me Kushtetuten e Republikes se 

Neni 166. 

. .. .?rganet e shtetit, shoqatat shoqerore, personat zyrtare dhe shte . . .. .. . 
Jane te detyrueshem ta respektojne dhe t'i .. b h K h .. .. tas1t. e Repubhkes se Tatanstanit 

perm a en us tetutes te Repubhkes se Tataristanit. 

Neni 167. 

.. Per ndryshimin e Kushtetutes te Re ublikes se T . . .. 
se Tataristanit ne qofte se per ke··te·· d kpl h d -~tanstamt vend_os Dhoma shteterore e Republikes 

e aro en y te tretat e t c ·· · · h ·· ·· 
Dhomes shteterore te Republikes se Tataristanit. numn e pergJ1t shem te anetareve te 

C. MARREVESHJE 

. . Midis __ Federat~s Ruse dhe Republikes se Tataristanit mbi 
rec1pro~e __ te au~orz1meve midis organeve te pushtetit .. . n~arjen e kompetencave dhe bartjen 
pushtet1t te shtet1t te Republikes se Tataristanit. te shtet1t te Federates Ruse dhe organeve te 

. Perfaqesuesit fuqiplote te organeve te ushtetit te h . .. . .. .. 
pushtetit te shtetit te Republikes se Tataristanit, p s tet1t te Federates Ruse dhe te organeve te 

- duke u ud~eheuqr me Kushtetuten e Federaets Ruse dhe te Repb .k". .. T .· . 
.- duke u msur nga e drejta e gjithepranueshme e o u· ... m ~-s se at_anstamt; 

baraz1se, vullnetit te mire dhe te desh1.re··s s·· h h .. hp p Jve pe1 vetevendos3e dhe nga parimet e 
e s pre ur ms t · 

- duke garant~ar ruajtjen e teresise tokesore dhe unit~tin e hapesires eko .k . 
cr1uhe··v-ed,· uke kontnbuar ne ruajtjen dhe zhvillimin e traditave historike e nnaocm1_01nea,le, 
bJ te kul tures e te 

- duke shfaqur kujdes per sigurimin e C . .. . .... 
sigurise se popujve; qe es1se qytetare, pa3tueshmense ndernacionale dhe te 

.. -.. d.uke realizuar prioritetin e te drejtave dhe lirive the 1 . .. . . . 
perkatesia kombetare, feja, qendrimi dhe dallimet tjera; me ore n3erez01e e qytetare pavares1sht nga 

- duke pasur parasysh se Republika e Tataristanti si shtet i bashkuar me Federaten Ruse ne baze te 
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Kushtetutes se Federates Ruse, Kushtetutes te Republikes se Tataristanit dhe te Marreveshjes mbi 
ndarjen e kompetencave dhe bartjen reciproke te autorizimeve midis organeve te pushtetit te shtetit te 
Federates Ruse dhe te organeve te pushtetit te shtetit te Repubikes se Tataristanit, merr pjese ne 
marredheniet nderkombetare dhe te jashtme ekonomike, merren vesh mesa vijon: 

Neni I. 

Ndarja e kompetencave dhe bartja reciproke e autorizimeve midis organeve te pushtetit te shtetit te 
Federates Ruse dhe te organeve te pushtetit te shtetit te Republikes se Tataristanit realizohet ne baze te 
Kushtetutes se Federates Ruse, te Kushtetutes se Republikes se Tataristanit dhe te kesaj Marreveshjeje. 

Neni II. 

Republika e Tataristanit ka Kushtetuten dhe legjislacionin e vet. 
Organet e pushtetit te shtetit te Republikes se Tataristanit realizojne autorizimet e pushtetit te 

shtetit, duke perfshire: 
1. kujdesin per mbrojtjen e te drejtave dhe lirive te njeriut e te qytetarit; 
2. formimin e buxhetit republikan, caktimin dhe grumbullimin e tatimeve repubikane; 
3. zgjidhjen e c;eshtjeve te avokatures dhe te noterise; 
4. caktimin juridik te marredhenieve administrative, familjare dhe banesore, te marredhenieve ne 

sferen e mbrojtjes se ambientit dhe shfrytezimin e begative natyrore; 
5. faljen e personave te cilet i kane denuar gjyqt?t e Republikes se Tataristanit; 
6. zgjidhjen e c;eshtjeve te pronesise, te shfrytezimit dhe disponimit te tokes, minierave, te pyjeve 

dhe te pasurive te tjera natyrore si dhe te ndermarrjeve shteterore, organizatave dhe te pasurise tjeter te 
tundshme e te patundshme te shtetit qe gjendet ne territorin e Republikes se Tataristanit dhe paraqet 
ekskluzivisht pasurine e popullit te Tataristanit, me perjashtim te objekteve te cilet jane prone federale. 

(Ndarja e pronesise shteterore rregullohet me marreveshje te vec;ante); 
7. percaktimin e sistemit te organeve te shtetit te Republikes se Tataristanit, menyren e organizimit 

dhe te punes se tyre; 
8. zgjidhjen e c;eshtjeve te shtetesise republikane; 
9. caktimin e menyres se sherbimit te afatit civil alternativ ne tenitorin e Republikes se Tataristanit 

per qytetaret te cilet sipas ligjit federal kane te drejten e zevendesimit te obligimit ushtarak; 
10. caktimin dhe ruajtjen e marredheneive dhe lidhjen e marreveshjeve e te kontratave me 

republikat, krahinat, provincat, provincat autonome dhe rrethet autonome, qytetet e Moskes dhe te Sankt 
Peterburgut ne Federaten Ruse ne qofte se nuk jane ne kundershtim me Kushtetuten e Federates Ruse 
dhe te Republikes se Tataristanit, me kete Marreveshje dhe me kotnratat tjera idis organeve te pushtetit 
shteteror te Republikes se Tataristanit; 

11. pjesemarrjen ne marredheneit nderkombetare; caktimin e marredhenieve me shtetet e jashtme 
dhe lidhjen e kontratave me to, te cilat nuk jane ne kundershtim me kushtetuten dhe detyrimet 
nderkombetare te Federates Ruse, me kushtetuten e Republikes se Tataristanit dhe me kete Marreveshje, 
dhe me pjesemarrjen ne punet e organeve perkatese nderkombetare; 

12. formimin e Bankes Popullore ne saje te marreveshjes se vec;ante; 
13. realizimin e veprimtarise se pavarur te ekonomise se jashtme. Ndarja e autorizimeve ne fushen 

e marredhenieve ekonomike nderkombetare realizohet me marreveshje te vec;ante; 
14. zgjidhjen e c;eshtjeve te transformimit te ndermarrjeve qe jane ne pronesine shteterore te 

Republikes se Tataristanit sipas menyres se caktuar me marreveshje te vec;ante; 
15. caktimin e c;mimeve (shperblimeve) shteterore dhe te titujve te nderit te Republikes se 

Tataristani t. 
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Neni III. 

Organet e pushtetit te shtetit te Federates Ruse dhe organet e pushtetit te shtetit te Republikes se 
Tataristanit bashkarisht realizojne keto autorizime: 

I. sigurimin e te drejtave dhe lirive njerezore e qytetare dhe te drejtat e pakicave kombetare; 
2. mbrojtja e sovrnitetit dhe e teresise tokesore; 

3. organizimi i pergatitjes mobilizuese te ekonomise kombetare, drejtimi i zhvillimit dhe prodhimi i 
armatimit e i pajisjes teknike ushtarake ne territorin e Repubikes se Tataristanit; c;eshtja e armeve, 
municionit, teknikes ushtarake dhe te prones tjeter ushtarake si dhe transformimin e industrise rnbrojtese. 
Format dhe pjesemarrja e paleve ne realizimin e autorizimeve perkatese caktohen me marreveshje te 
vec;ante; 

4. c;eshtjet e pergjithshme dhe kolonizuese te shtetesise; 
5. koordinimi i marredhenieve nderkombetare dhe te politikes se jashtme; 
6. koordinimi i politikes se c;mimeve; 
7. forrnimi i fondeve per zhvillimin rajonal; 
8. zbatimi i politikes monetare; 

9. drejtimi i objekteve qe jane pronesi e Federates Ruse ose te Republikes se Tataristanit dhe te 
cilet mund te jene nen administri mte perbashket duke shfaqur kujdes per intereshmfaine dhe pajtimin 
vullnetar dhe reciprok. Format dhe menyra e administrimit te perbashket te objekteve konkrete do te 
caktohet me marreveshje te vec;ante; 

IO. koordinimi i veprimtarive ne fushen e gjeodezise, sherbimit meteorologjik dhe te llogaritjes se 
kohes; 

11. krijimi i fondeve te perbashketa per financimin e programeve te perbashketa, eliminimi i 
pasojave nga fatkeqesite elementare dhe te katastrofave ne baze te ujdise se ndersjelle; 

12. koordinimi i drejtimit te sistemit te perbashket energjetik, i magjistralave, hekurudharve, 
komunikacioni ajoror e ujor, nderlidhjet dhe sistemi i informacionit; 

13. sigurimi i regjimit te levizjes se papengueshme dhe padoganor te komunikacionit, ngarkesave 
dhe te prodhimeve me ane te rrugeve ajrore, detare, lumore, hekurudhore e rrugore dhe me ane te 
tubasjellesve; 

14. vleresimi i gjendjes se ambientit natyror ne harmoni me standardet nderkombetare, zbatimi i 
masave per stabilizimin dhe rimkembjen e saj; sigurimi i mbrotjes ekologjike, koordinimi i masave 
nefushene shfrytezimit te pasurive tokesore,ujore e te ~jera natyrore; pengimi i katastrofave ekologjike; 
c;eshtja e territoree natyrore nen mbrojtje te posac;me; 

15. zbatimi i politikes se perbashekt sociale; punesimi i popullates, proceset e migrirnit, mbrojtja 
sociale, duke perfshire edhe sigurimin social; 

I 6. koordinimi i punes ne sferen e mbrojtjes shendetesore, mbrojtjen e familjes, te nenave, eterve 
dhe fomijeve; arsimi, shkenca, kultura, edukata fizike dhe sporti; pergatitja e kuadrove nacionale per 
shkollat, institucionet e arsimit, institucionet e kultures, mediat publike dhe institucione e organiazta 
tjera; furnizimi i institucioneve parashkollore dhe i institucioneve te arsimit me literature ne gjuhen 
ametare; koordinimi i hulumtimeve shkencore ne fushen e historise, kultures se popujve dhe te gjuehve 
te tyre; 

17. kuadrot e organeve gjyqesore dhe te organeve per mbrojtjen e rend it juridik; 
18. avokatura, arbitrazhi dhe notaria; 

19. koordinimi i punes se organeve per mbrojtjen e rendit juridik, bashkepnimi organeve te 
sigurimit, hartimi dhe realizimi i programeve te orientuara kah lufta kunder kriminalitetit; 

20. caktimi i parimeve te perbashketa te organizimit te sistemit te organeve te pushtetit shteteror 
dhe te veteqeverisjes lokale; 
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· T b tokesor ujor 21. legjislacioni administrativ, administrativ~-~rocesor, .pu~ues, fa~.1 J<:lr, anesor, ' ' 
. . - . . b. . . · ·a e dhe mbroJtJen e amb1ent1t natyr01, 

IJYJ·ore leg11slac10111 m 11esmse mmeicr .. · · J·or·e e te·· tJ·e1·a natyrore· 
' b-1 • ·- • · •· •• • bk.. ·· k. dh te pasunve mmerare, u ( ' ' 22. i;eshtjet e shfryteznrnt te perbas et t~ to ~s, e 

23. autorizimet tjera te caktuara me marreveshJe. 

Neni IV. 

~oi:~~~:c~~ee !~~~:it~sk~~~:t~::~e Federates Ruse dhe i ligjeve federale si dhe mbikeqyrja e 

· · ·· t · d. federal dhe territori i Federates Ruse; .. . .. .. , . 
zbat1m1t te yre, 1en I . h I" . . .·· e e qytetare· shtetesrn ne Federaten Ruse, 

2. rregullimi dhe mbrojtja e te dreJta~e d e mve_.nJ~I~zor c ' 

11 . · dl b ·t" e te drejtave te pak1cave kombetaie, 
rregu im1 1e m roJ JLl c . . . 1 . k k f e gJ·yqesor te oraaneve federale, rnenyra e 

3. caktimi i sistemit te pushtetlt legJls ativ, e ze ~1. iv .... . .. . .. b 

. . .t dhe e punes se tyre dhe formimi i organeve te pushtet1t shteteror, orgamznm . , . . . . . 

4. prona shteterore federale ~l:e -~r~Jt1m1 1 sadJh; . . t federale ne sferen e zhvillimit shteteror,. 
5 rreaullimi i bazave te po1It1kes federale e programe . 

· · b · ·k · l k lt ror e nacional te Federates Ruse; 
ekonom1k, elologi1 ' socrn '. ~1 .u .. ~ .k rtika financiare devizore, kreditore, rregullative 

6. caktimi i bazave JUnd1ke te t1egu~· ~;~. ' .. ~~ 1 'meve· sherbi~et ekonomike federale, perfshire 
doganore, emetimi i parave dhe bazat e po itl es se 9m1 , 

banka~ !~~::!~:federal, tatimet dhe kontributet feder~le, fondet federate dhc z~villimi rajona\. 
· · · . · r·k f'ederal eneraietika berthamore, matenalet fmve, transpor I federal, 8. s1stem1 ene1 gie 1 c , b-1 

· · · f · t lidhjet· veprimtarite ne kosrnos; 
komu111kac1onet, m ormac10ne e .. .'. . ct·· ·k b .. t . C Federates Ruse kontratat nderkombetare 

9. politika e jashtme dhe marredhemet n e1 om e me e c ' 

te Federates Ruse; c;eshtjet e luftes e te pages; .. 

10. marredheniet e ekonomise s~ jasht~e te F~~erates ~u~~; .. res se shif es e ble1jes se armeve, 

municli~~:~~0{~:n~::s 5~1~~~~~~1~~0::~7:~~~~~
1~~~~~~e~~:~~:~~ :~cfuimi i mjeieve toksike, te mjeteve 

·k fk dhe menyra e shfrytezimit te tyre; . ... .. ... . C 
nm o 1 e . . . l t··. C htetit te deteve territonale, hape1sres aJerore, e 12. caktirni i status1t dhe mbroJtJa e rn IJVe e s .. , 

zonave ekskluzive ekonomike dhe ~~ bre.gd~tit te ~ederat;s R~se; r dhe penalo-ekzekutiv; amnistia dhe 
13. gjyqesia; prokuroria, legi1sl~c~om pena, pena o p.1~ceso . 

faljet e deniemve; legjislacioni civil, c1Vllo-procesor dhe arb1trazho procesor, 

14 e drejta ko!ezive federale; · · · k h.. a·eodezi'1 e 
15: sherbimi meteorologjik, standardet, normat, sistemi metrik dh~ _n~~antja e ro es, g] ' 

hartografia, emrimi i objekteve gjeografike, statistika zyrt~re.?he kont~b11Ie~1,. 
bl 6. <;mi met shteterore (shperblimet) dhe titujt e ndent te Federates Ruse, 

17. sherbimi shteteror federal. 

Neni V. 

· · · · t dhe personat zyrtar te Federates 
Dokurnentet juridike qe i lejojne organet e pushtetlt'. i~st1tuc1~ne . raaneve institucioneve e te 

Ruse dhe te Republikes se Tataristanit ne suazat e autonz1meve te atyre o b< ' 

personave zyrtar, konsiderohen te vlefshme. 
Neni VI. 

ht t.t t .. Republikes se Tataristanti h · t.. ht t"t te·· Federates Ruse as oraanet e pus e 1 e Organ et e pus tet1t e s e 1 ... '.::' . .. .. re 
nuk mund te japin akte juridike rreth i;eshtejve qe nuk beJne pJese ne kompetencat e ty . 
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. Organet e pushtetit te shtetit te Republikes s .. T . . . 
shtetit kane te drejte te barabarte per t" ht e atar~stamt s1 dhe organet federale te pushtetit te 
Repbulikes se Tataristanit nese me to pa~a~~·hrutark. pMarash~.nme .kunder ligjeve te Federates Ruse dhe te 

K t .. . . 1 e JO arreveshJe 
.on estet per reahz1min e autorizimeve ne s£ .. . 

pushtetll te shtetit te Federates Ruse dh t" ere~ e kom~etencave te perbashketa te organeve te 
zgjedhen sipas menyres se harmonizuar ~i~i~:~:~.eve te pushtetlt te shtetit te Republikes se Tataristanit 

Neni VII. 

Per realizimin e kesaj Marrevesh·e·e a . .. . 
push.t~tit te Repbulikes se Tataristani/ ~~noS~~n~~~·pu~htetlt ~~ sht~~1t te Federates Ruse dhe organet e 
korms10ne te perbashketa mbi baza te ~aritetit. e I m ontrate plotesuese dhe te formojne struktura e 

Neni VIII . 

. Org~net e pushtetit te shtetit te Federates Ruse dh . .. 
Tatar1stamt kane perfaqesues fuqiplot" .. K . .. ~ ?rganet e pushtetit te shtetit te Republikes se 

e ne azam, perkates1sht ne Moske. 

Neni IX. 

.. Marreveshja ose dispozitat e saja te caktuara nuk .. 
plotesohen njeanshem. mund te pezullohen, ndryshohen ose te 

Marreveshja hyn ne fuqi 7 <lite n a dita e .. . . .. . . 
I hartuar ne Moske me 15 shk gt t·· .. nenshknrmt te saJ dhe I nenshtrohet botimit 

t k k ' ur e v1tit 1994 ne dy kop· .. · h.. · e stet ane fuqi te njejte. ' ~e ne giu en ruse e tatare, me c;'rast te dy 

Presidenti i 
Federates Ruse 
B. Jelcin 

Kryetari i qeverise se 
Federates Ruse 
V. \:ernomirdin 

Presidenti i 
Repulikes se Tataristanit 

M. Shajmiev 

Kryetari i qeverise se 
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10. UK.RAINA 
A. NGA KUSHTETUTA E MIRATUAR NE SESIONIN E PESTE TE VERHOVNE RADE 

UKRAJINE ME 28 JANAR TE VITIT 1996. 

KREUI 
Parimet e pe1r~1ithBl1Jme 

Neni 1. 

Ukraina eshte shtet sovrani, i pavarur, demokratik dhe social i mbeshetur ne sundimin e ligjit. 

Neni 2. 

Sovraniteti i Ukraines mbulon gjithe territorin e saj. 

Ukraina eshte shtet unitar. 
Territori i Ukraines ne kuader te kufijve te sja te tashem eshte i pandashem dhe i pacenueshem. 

Neni 3 . 

Ne Ukraine, qenia njerezore, jeta dhe shedneti i tij Ii saj, nderi dhe dinjiteti, si dhe moscenimi dhe 

sigurimi i tyre, jane te pranuara si vlera mete larta shoqerore. 
Te drejtat dhe lirite e njeriut, si dhe garantimet e' tyre, percaktojne esencen dhe kahet e aktivitetit te 

shtetit. Shteti barte pergjegjesi para individit per aktivitetet e veta. dEtyra kryesore eshtetit eshte qe t'i 

konfiroje dhe siguroje te drejtat dhe lirite e njeriut. 

Neni 4. 

Ne Ukraine ekziston shtetesia unike. Ligji e cakton bazen juridike per fitimin ose heqjen e 

shtetesise se Ukraines. 

Neni JO. 

Gjuha shteterore_ e Ukraines eshte gjuha ukrainase. 
Shteti siguron zhvillimin e gjithperfshijshem dhe funksionimin e gjuhes ukrainase ne te gjitha sferat 

e jetes shoqerore ne tere territorin e Ukraines. 
Ne Ukraine eshte i garantuar zhvillimi i lire, shfrytezimi dhe mbrojtja e gjuhes ruse dhe te gjuheve 

te tjera te pakicave kombetare te Ukraines. 
Shteti e avancon mesimin e atyre gjuheve te cilat paraqesin mjetin e komunikimit nderkombetar. 
Shfrytezimi i gjuheve ne Ukraine eshte i garantuar me Kushtetuten e Ukraines dhe eshte i caktuar 

me ligj. 

Neni 85. 

Verkovne Rade Ukraine ka keto prerogativa: 
28. qe te pezulloje autorizimet e Verkovne Rade te Republikes Autonome te Krimese para skadimit 

te mandatit te saj, ne baze te mendimit te Gjyqit Kushtetutes te Ukraines se Kushtetuta e Ukraines dhe 
ligjet e saj jane shkelur nga ana e Verkovne Rade te Republikes Autonome te Krimese; qe te caktoje 
zgjedhjet e jashtezakonshme per Verkovnu Radu te Repubikes Autonome te Krimese. 
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KREUIX 
Republika Autonome e Krimese 

Neni 134. 

. Republika Autonorne e Krirnese eshte . ,·· ...... ·· 
mb1c;~shtejt te cilat bejne pjese ne kornpetenc ~Jes~ _pe1b~1~se_ ~ ~-an_dash~e ~ Ukraines dhe ajo vendos 
Ukrames. a e saJ, e vell1m1 I te cdave eshte caktuar me Kushtetuten e 

Neni 135. 

. Republika Autonorne e Krirnese ka Kushtetuten e . .. .. . 
m1ratuar Verkovna Rade i Republikes A t .. ~epu~.hkes Autonome te Knmese te cilin e ka 

.. t ·· .. u onome te Kumese dhe k ·· · 
ane areve te Verkovne Rades te Ukraines. e ane nmatuar me se gjysrna e 

.. _A_ktet normative ligjore te Verkovne Rade te Re . .. . .. . 
Kesh11l1t te Ministrave te Republikes A t .. pu~hke~. Autonorne te Knmese dhe vendimet e 
K 'ht t ·· d · · u onome te Knmese nuk d c · ·· ·· us e uten he ligiet e Ukraines di . . h .. . o e Jene ne kundershtirn me 
Uk., ... , c , 1e mnato en ne harmo111 me K It .. . 

ram es, me dekretet e presidentit te Uk. . .. , dh .. . . . . us 1 etuten e Ukrames, ligjet e 
I am es e te kabmetrt m1111stror te Ukraines. ..... 

Neni 136. 

.. . ~ erko~na Rada i Repubikes Autonome te Kri1 . .. .. .. . .. 
perfaqesues r Republikes Autonorne te Krirnese. nese, ne kuader te kornpetencave te veta, eshte trup 

Verkovna Rada i Republikes Autonorne te K .· .. . . 
zbatohen patjeter ne Republiken Auto no f" K .· r ~~~ese m1raton vend1em e rezoluta te cilat duh et te 

K .. 
1 

.
11 
.. M. . me e rnnese. 

. ~s 11 I I m1strave te Republikes Autonome te . .. .. .. . 
Knmese. Kryetari i Keshillit te Ministrave te Re ublik~nmese eshte ~.ever~rn e .~epublikes Autonorne te 
dl~e . e sh_karkon nga pozita, Verkovna Rada : s ~~tonome te Kn~ese ~ emeron ne ate pozite 
P1 es1dent1t te Ukraines. Repubhkes Autonorne te Knmese me pelqimin e 

.. . ~ro~e_dura p~r formirnin dhe aktivitetet e Verkovne Rade. .. , ... 
pe1 Keshdlm e Mmistrave te RepL1b1·1 .. A .. . c s te Repubhkes Autonome te Krimese dho 

. .. 1 (es utonome te Kn ·· ·· h ·· k· · '"' 
e Ukrames dhe aktet normative ligJ·ore te·· V ·k R n:ese, es ~e ca tuar me Kushtetuten dhe JicrJ.et 
f" b... .. ..... e1 ovne ade te Re bl k". A b 
e eJne me c;eshtjet ne suazat e kompetenca t.. . c pu I es utonome te Krimese, qe kane 

n· R bl"k ve e SaJ e epu I en Autonome te Krim .. d. . .. . . .. . 
bashkuar te gjyqeve te Ukraines. ese IeJtesme e zbatoJne gjyqet te cilet takojne sistemit te 

Neni 137. 

Republika Autonome e Krirne ,·· · . . _ .. 
1 b ... ,· dh . se nxJen norma hgJore per keto sfera· 

· LIJqesia e pylltana; · 

2. xehetaria dhe krijimi i tokes se pun I 
3 

.. b . · ues 1me; 
. punet pu like, zejtaria dhe tregtia puna ba . ... . 

4. ndertimi i qyteteve dhe i lacriev'-'e t:. b '. . mnese, 
. • c '='-! e a111m1t· 

5. tunzrn1, hoteleria dhe panairet; ' 

6. rnuzete trashegimia historike e kulturore· 
7. tr.ansporti publik, rruget,njeti i ujesjelles,it· 
8. giahu dhe peshkirni; ' 
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9. sherbimet sanitare dhe spitalore; 
Ne rast se ekziston mosharmonia midis norrnave ligjore te Verkovne Rade te Republikes 

Autonorne te Krirnese dhe Kushtetutes e ligjeve te Ukraines, Presidenti i Ukraines mund te suprirnoje 
normat e perrnendura me apelin e njekohshern drejtuar Gjyqit Kushtetutes te Ukraines per ta shqyrtuar 

kushtetutshmerine. 

Neni 138. 

Ne kornpetencat e Republikes Autonome te Krimese bejne pjese: 
I. caktimi i zgjedhjeve per Verkovna Rada te Republikes Autonome te Krimese, lejimi i perbe1jes 

se komisioneve elektorale te Republikes Autonorne te Krimese; 
2. organizimi dhe zbatimi i referendumeve lokale; 
3. drejtimi i pasurise e cila i takon Republikes Autonome te Krimese; 
4. elaborimi, akordirni dhe aplikimi i buxhetit te Repubikes Autonome te Krimese ne baze te 

politikes identike tatimore e buxhetore te Ukraines; 
5. elaborimi, lejimi dhe zbatimi i programeve te Repubikes Autonome te Krimese qe kane te bejne 

me zhvi1limin shoqeroro-ekonomik dhe kulturor, me shfrytezirnin racional te natyres, dhe me mbrojtjen e 

ambientit natyror ne harmoni me programet nacionale; 
6. njohja e statusit te vendvenrimeve te disa lokaliteteve; krijirni i zonave te mbrojtjes sanitare te 

vendvenrirneve; 
7. pjesemanja ne sigurimin e te drejtave dhe Ii rive qytetare, te harmonise nacionale, perparimi i 

rnbrojtjes se rendit ligjor dhe i sigurise publike; 
8. sigurirni i perdorimit dhe i zhvillirnit te gjuhes shteterore dhe te gjuheve nacionale e te kulturave 

ne Republiken Autonorne te Krimese; rnbrojtja dhe shfrytezimi i permendoreve historike; 
9. pjesemarrja ne zhvillimin dhe realizirnin e programeve shoqerore qe kane te bejne me kthimin e 

popujve te deportuar; 
10. fillimi i procedures per futjen e gjendjes se jashtezakonshme dhe krijimin e zonave te rrezikut 

te jashtezakonshrne ekologjik ne Repubiken Autonorne te Krimese dhe ne provincat e saja te vec;anta. 
Ne baze te ligjeve te Ukraines, Republikes Autonome te Krimese mund t'i jepen kompetenca tjera. 

Nerzi 139. 

Kancelaria perfaqesuese e Presidentit te Ukraines, statusin e te ciles e cakton ligji Ukraines, 

operon ne Republiken Autonome te Krirnese. 

11. LITU ANIA 
A. NGA LIGJI MBI P AKI CAT KO MB ET ARE 

Lituania do t'u garantoje te gjithe qytetareve, pavaresisht nga prejardhja entike, te drejtat dhe lirite 
e barabarta politike ekonomike e sociale dhe do t'ua njoh qytetarcve te vet identitetin e tyre etnik, te 
drejten per zhvillimin e kultures se tyre dhe do te rnbeshtese zhvillirnin e vetedijes se tyre etnike dhe 

shprehjen e perkatesise kornbetare. 
Pjesetaret e te gjitha grupeve etnike qe kane qendrim ne Lituani jane te obligueshem ta mbrojne 

Ligjin themelor dhe ligjet tjera te Lituanise, te mbrojne sovranitetin rnbi integritetin e shtetit lituan, te 
kontribuojne ne vendosjen e shtetit te pavarur e demokratik te Lituanise dhe te respektojne gjuhen, 

kulturen, traditen dhe doket shteterore lituane. 
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Neni 1. 

Lituania, besnike ndaj parimeve te barazise etnike dhe humanizmit, u garanton te gjitha pakicave 
etnike qe jetojne ne Lituani te drejten per zhvillim te lire dhe respektimin e gjuheve te seciles nga pakicat 
etnike. 

Diskriminimi i mbeshtetur mbi baza te perkatesise racore, etnike, nacionale, gjuhesore apo tjetfa qe 
eshte e lidhur me etnicitetin, eshte i ndaluar dhe i ndeshkuar. 

Neni 2. 

Shteti i mbron njelloj te gjithe qytetaret e vet pavaresisht nga pfakatesia etnike. 
Lituania, duke pasur parasysh interesat e te gjitha pakicave etnike, i garanton te drejtat e tyre ne: 
- marrjen e ndihmes nga shteti per zhvillimin e kultures dhe te arsimit te tyre; 
- shkollimin ne gjuhen amtare ne harmoni me rregullat qe kane te bejne me arsimimin parashkollor, 

shkollimin fillor e te mesem si dhe me rregullat qe kane te bejne me grupet, sektoret dhe fakultetet ne 
institucionet e shkollimit te larte ne te cilat aftesohen pedagoget dhe specialistet e tjere te nevojshem per 
pakicat etnike; 

- gazeta dhe publikime te tjera dhe ne pergjithesi ne informacione ne gjuhen ametare; 
- perkatesine e cilit do religjion ose mosperkatesine religjionit dhe ushtrimin e ceremonive fetare e 

popullore ne gjuhen ametare; 
- themelimin e organizatave kulturore etnike; 
- perfaqesimin ne organet qeveritare ne te gjitha nivelet e ushtrimit te pushtetit ne baze te te drejtes 

se pergjithshme, te barabarte e te drejtperdrejte te votes dhe 
- marrjen e cilitdo vendim ne organet e pushtetit si dhe ne ndfamarrje, institucione e organizata. 

Neni 3. 

Institucionet lituane, per forma te ve~anta te arsimimit dhe te shkollave te mesme, varesisht nga 
kerkesat dhe mundesite ( ekonomike ), e me ane te bashkepunirnit me shtetin dhe organizatat pub like, do 
te aftesojne specialiste me qellim qe t'u pergjigjen nevojave te posa~me te kulturave etnike. 

Ne rastet kur kjo eshte e nevojshme, qytetaret e Lituanise mund te dergohen per studime ne boten e 
jashtme. 

Neni 4. 

Ne kancelarite dhe organizatat ne viset e banuara me numer te konsiderueshme te pjesetareve te 
pakicave, ne punen e vet krahas gjuhes lituane do te shfrytezojne edhe gjuhen e atyre pakicave. 

Neni 5. 

Shenjat qe shfrytezohen ne rajonet e pfamendura ne nenin 4 te ketij ligji mund te jene ne gjuhen 
lituane dhe ne gjuhen qe e perdore pakica respektive. 

Neni 6. 

Permendoret historike e kulturore te pakicave konsiderohen pjese e trashegimise kulturore te 
Lituanise dhe gjenden ne mbrojtje te shtetit. 
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Neni 7. 

.. ·· t te themelojne 
. .. ane te drejte qe sipas menyres se ve .' .. . .. 

Organizatat kulturore te pak1cave _ko~bet~~hk e oraanizatave e institucioneve te c1lat u sherbeJne 
institucione arsimore e kul_turore. Shtetl u _Jep n 1 m b 

pakicave per destinime ars1more e kulturore. 
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1. Kontrata midis Republikes se Hungarise dhe Romanise 
mbi dhe e mire 

Neni 15. 

(1) a. Palet kontraktuese pranojne qe, ne rregullimin e te drejtave dhe detyrimeve te pakicave 
kombetare te cilat jetojne ne territoret e tyre, te aplikojne konventen suaze te Keshillit te Evropes mbi 
mbrojtjen e pakicave kombetare, perpos, nese sistemi i tyre juridik nuk permban dispozita me te 
volitshme ne raport me pjesetaret e pakicave kombetare. 

b. Me kusht qe te mos sillet ne dyshim permbajtja e paragrafit te mesiperm, me qellim te mbrojtjes 
dhe avancimit te identitetit etnik, kulturor, gjuhesor e fetar te pakices rumune ne Hungari, gjegjesisht te 
pakices hungareze ne Rumani, palet kontraktuese aplikojne si obligim juridik dispozitat qe kane te bejne 
me te drejtat e ketyre personave ashtu sic; eshte rregulluar kjo me dokumentet relative te Kombeve te 
Bashkuara, Organizates per Bashkepunimin dhe Sigurimin ne Evrope dhe te Keshillit te Evropes, qe 
gjenden ne aneksin e kesaj kontrate. 

(2). Ne perputhje me kete, palet kontraktuese konfirmojne se persoant e permendur ne paragrafin e 
mesiperm kane te drejte, qe individualisht ose ne bashkesi me anetaret e tejre te grupit, te shprehin 
lirisht, te ruajne dhe te zhvillojne identitetin e tyre etnik, kulturor, gjuhesor e fetar. Ne perputhje me kete 
kane te drejte te formojne dhe te mbajen institucionet, organizatat dhe shoqatat e veta arsimore, kulturore 
e fetare te cilat kane te drejte te kerkojne kontribute vullnetare financiare e tjera, si dhe mbeshtetjen 
publike ne perputhje me legjislacionin e brendshem. 

(3) Palet kontraktuese respektojne te drejten e pjesetareve te pakices hungareze ne Rumani dhe te 
pakices rumune ne Hungari qe privatisht e publikisht, me goje e me shkrim, te shfrytezojne lirisht gjuhen 
e tyre amtare. Ato do te miratojne masa te posac;me qe keta persona te mund te mesojne gjuhen e vet 
ametare dhe te kene mundesi adekuate te arsimimit ne kete gjuhe ne kuader te sistemit arsimor te shtetit 
ne te gjitha nivelet dhe te gjitha format, ne perputhje me nevojat e tyre. Palet kontraktuese do te krijojne 
kushte per perdorimin e gjuhes ametare ne raportet me organet lokale te pushtetit he te jurisprudences ne 
perputhje me dispoztiat e brendshme juridike dhe detyrimet nderkombetare qe i kane pranuar te dyja 
palet. Kata persona kane te drejte te perdorimit te emrave e mbiemrave ne gjuhen ametare njihet 
zyrtarisht. Ne territoret ku pjesetaret e pakicave jetojne ne nuemr te konsiderueshem, te dy palet 
sigurojne mundesi qe emrat tradicionale te lokaliteteve, rrugeve dhe te toponiemve te shkruhen edhe ne 
gjuhen e pakices. 

( 4) Palet kontraktuese respektojne te drejtat e pjesetareve te pakicave kombetare qe ne gjuhen e 
tyre ametare t'u mundesohen informatat ne mediat elektronike e te shkruara, si dhe e drejta per kembimin 
dhe perhapjen e lire te informatave. Palet kontraktuese, ne kuader te legjislacionit te brendshem, do te 
lejojne mundesine e formimit dhe veprimit te mjeteve te tyre publike te iformacionit. 

(5) Palet kontraktuese do t'u sigurojne pjestareve te pakicave te drejten qe, individualisht ose me 
ane te partise apo organizates se vet, te marrin pjese aktive ne jeten politike, ekonomike e shoqerore e 
kulturore, si dhe, qe me ane te perfaqesuesve te tyre te zgejdhur ne organet qendrore e lokale te psuhtetit 
te marrin pjese ne zgjidhjen e c;eshtjeve me interes shteteror e lokal. Te dy palet kontraktuese, gjate 
procesit te marrjes se vendimeve qe kane te bejne me mbrojtjen dhe forcimine identitetit kombetar te 
ketyre persoanve, do t'i konsultojne partite politike, organizatat a shoqatat e ketyre personave ne 
perputhje me proceduren demokratike te miratimit te vendimeve te parashikuara me ligj. 

(6) Palet kontraktuese respektojne trashegimine kulturore e historike te pakicave kombetare e 
mbeshtesin perpjekejt per ruajtjen e permendoreve kulturore e historike, te vendkujtimeve dhe do te 
marrin masa te duhura qe ne rajonet ku jeton popullata e perzier, shtetasit mund te njihen me vlerat 
kulturore hungareze e rumune. 
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. (7) Pal et kontraktuese repsketojne te dre. tat e . .. .. .. . 
mbaJ.ne ~ontaktet mes veti dhe me qytetaret e ~htete pJe~etare:.e t~ pal~1~a~~ kom.bet~re qe lirisht t'i 
marrm PJese ne aktivitetet e organizatave J. oqever1.tar kve tJb~~ta perteJd.~ufmt te vend1t te tyre, si dhe te 

(8) P .. e om e are e n erkombetar 
. alet kontraktuese jane te pel imit e me r . . . . .. .. .e. 

PJesetar i pakices kombeare, si dhe ciliJo sht ~ . /stm e. aphkim1t :e .~e ~reJtave nga ky nen, secili 
dhe te dreitat e personave te·· tJ.ere·· K"·t e aks I ~. IJ .. ven~1 dueht patJeter te repsketoje ligjet e vendit 

J • e a persona ane te d t c · ·· · · ku jetojne. reJ a e nJeJta s1 edhe shtetasit e tjere te vendit 

. (9) Palet kontraktuese me kusht qe te mos sill .. . ··, . . . .. 
mtegruese, do te permbahen nga politika e kt~k e~l ned p1~e1~yetJe ~asat e pohtikes se pergjithshme 
·· · pra I a e c1 a o te k1shte pe ··Ir · ·1· · . . 

te pakicave kombetare kunder vullnetit C t dh d ,. . .. .. r qe Im as1m1 Imme PJesetareve 
k .. b. . e yre e o t I mbroJne keta persona t·· · · h · · 

ane o Jektiv asimilimin e tille. Ato gjith ht d .. .. ng~ e g_i1t a akt1Vltetet qe 
raportin e popullates ne rajonet ku jet ': .. ~s .. u ? te pe~mbahen nga masat e tilla te cilat ndryshojne 
e te drejtave te tyre qe dalin nga stan~Ja~~:{~~~~a~et eb~akicadv; kombetare dhe .~ane per qellim kufizimin 
kontrate. er om etare e normat e numeruara ne nenin I te kesaj 

.. . . (IO? Palet kontraktuese i sigurojne njera-fetres mund.. . .. .. . .. . . . . . 
ketl]nem te kontrates. Per kete qelr .. k d .. J .. . es1 te ~ere Jelle ieahz1mm e permbajtjes se 
kontrate do C h h .. 1m,. ne .ua er te konsultimeve te rregullta ne baze te nenit 5 C k.. . 

. ' e s qyrto en edhe c;eshtJet b1laterale te bashk.. . . . . e esaJ 
dalm nga kjo kontrate dhe dote formoh t k . . . .. e~unu~ut hdhur me pakicat kombetare qe 
fu · · e om1s10m nderqeventar i ek c D ·· b ' 

nks10mmin e mekanizmave perkates te OSBE-se d .. .. . . s~.er eve. o te ashkepunoje per 
realizimin e detyrimeve qe i permbajne doku t k"~e te ~es?Ilht te ~vropes te cilat kontrollojne 

(11) Palet kontraktuese bashkepunoJ.mn·~n ~.t.e het~lrl~ o~garnzatave ltdhur me pakicat kombetare. 
k b.. .. . e pe1 z v1 imm e meteiem c b · · ·· · 

om etare. Jane paJtuar se si PJ.ese e ke··saJ· k t t d .. . J e m roJges se pakicave 
k. ' on ra e o te aphkohen dh d. · · 

pa icave kombetare qe do t'i permba·ne d k ' .. . e e ispoz1tat mb1 mbrojtjen e 
(11) Pal et kontraktuese bashiepu~oJ~nme·· ent.~~ e lhce~yll~e ~rgamza~.av~ lidhur me pakicat kombetare. 

k b .. . . pe1 z v1 imm e mete1me te b · · · ·· · 
om etare. Jane paJtuar se si PJ.ese e ke··sa· k t t d .. . J m IOJtJes se pakicave 
k. ' J on ra e o te aphkohen edh d. · · . pa icave kombetare qe do t'i permba... d k ' .. .. e ispoz1tat mb1 mbro-Jtjen e 

obligohen. Jen o umentet nderkombetare me te cilat ato ne te ardhmen do te 

(12) Asnje detyrim nga ky nen nuk mund te inter retoh .. .. .. . ... 
c;dof~re veprimi apo kryerje te aktit qe do te ishte ne ~ d .. ~t n.e menyre~ e ~1la do te Je~te te drejte per 
detynmet tjera te se drejtes nderkombeta. Ak. f.un e~.sht1m.m~ obJektivat dhe panmet e KB, me 
d k .. ·f . .. .. . . ie, me tm mal te Helsmkit dhe K r p · · .. .. 

u e pe1 shire ketu panmm e teresise tokesore te shtetit. ai en e aris1t te KSBE-se, 

Aneksi: 

Lista e dokume t ·· ·· . n eve qe permenden ne nenin 15 paragrafi lib. 
1. Dokumenti nga 29 qershori i vitit 1990 a bl d . .. . . 

KSBE-se ne Kopenhaae· nba m e hJa e Konferences mb1 d1mensionin njerezor te 
b ' 

. 2. Deklarata nga 18 dhjetori ivitit 1992 i Asamblese .. .. . . .. . 
takoJne pakicave kombetare apo etnike fetare ap . h.. se(RPerg_i1thshme te OKB mb1 te drejtat qe u 

3 ' o g_]U esore ezoluta 47/135)· 
· Rekomandimi 1201 (1993) i Asamblese .. .. . . ..' 

shtojce mbi pakicat kombetare bashk.. K Parla~entare t~ Kesh1lht te Evropes mbi protokolin 
e me onventen evropia b · ·· d · . . 

kontraktuese pajtohen se rekomandimi 1201 k k .. b..... ".~1e 11.1 I te reJtat e nJenut (Palet 
bl . · · ·· · .. nu a te eJe me te dre1tat kolekt. ·· · o ig1mm qe ketyre personave t'u ndah t d . .. . J Ive, e as qe imponon 

. e e reJta per status special c t · ·· · · . bazoheJ ne kriteret etnike ). e au onom1se temtonale 1 cili do te 
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2. Kontrata mbi fqinjesine e mire dhe bashkepunirnin rniqesor midis 
KepublIJK.es Sllovake dhe Republikes Hunga:reze (1995) 

Neni 15. 

(l) Palet kontraktuese konfirmojne se mbrojtja e pakicave kombetare dhe e te drejtave e lirive te 
pjestareve te tyre jane pjese integrale e mbrojtjes nderkombetare te drejtave te njereiut dhe si te tilla 
bejne pjese ne sferen e bashkepunimit nderkombetar, prandaj ne kete kuptim nuk bejne pjese ne te drejta 
te brendshme ekskluzive te ndonje shteti, por njekohesishtjane objekt i interesimit legjitim te bashkesise 
nderkobmeare. Palet kontaktuese verejne se bashkepunimi i tyre ne kete fushe kontribuon ne forcimin e 
maredheneive te fqinjesise se mire, mirekuptimit reciprok, te miqesise e besimit midis shteteve te tyre 
dhe njekohesisht, kontribojne ne forcimin e sigurise nderkombetare, te stabilitetit dhe te integrimit 
evropian . 

(2) Lidhur me mbrojtjen e pakicave kombetare dhe te drejtave te pjesetareve te tyre, palet 
kontraktuese do te aplikojne keto parime: 

a. perkatesia pakices kombetare eshte <;eshtje e deklarimit te lire persoal, e ne baze te ketij : 
deklarimi nuk mund te rezultoje kurrfare hendikepi per personin ne fjale, 

b. te gjithe persoant qe u takojne pakicave kombetare jane te barabarte para gjyqeve dhe gezojne 
mbrojtjen e njejte juridike. Lidhur me kete, do te ndalohet c;do diskriminim mbi baza te perkatesise 
pakices kombetare, 

c. pjesetaret e pakicave kombetare kane te drejte qe individualisht dhe ne bashkesi me anetret e 
tjere te grupit te tyre, te shprehin, ruajne ose zhvillQjne idenitetin e vet etnik, kulturor a fetar dhe ta 
ruajne e zhvillojne kulturen e vet ne te gjitha aspektet e saj, 

d. duke konfirmuar politiken e vet te pergjithshme te integrimit, palet kontraktuese do te 
permbahen nga politika dhe praktika qe ka per qellim asimilimin e pjesetareve te pakicave kombetare 
kunder vullnetit te tyre, dhe do t'i mbrojne keta persona nga c;faredo aksioni qe ka per qellim asimilimin 
e tille. Palet do te permbahen nga masat qe ndryshojne raportin e popullates ne rajonet e banuara me 
pjesetare te pakicave kombetare dhe qe synojne kufizimin e te drejtave dhe lirive te tyre te cilat do te 
ishin te demshme per pakicat kombetare; 

e. pjesetaret e pakicave kombetarekane te drejte qe, ne perputhje me ligjin e me qellim te ruajtjes, 
zhvillimit dhe avancimit te identitetit te vet, te formojne dhe te drejtojne orgaizatat e shoqatat e veta, 
duke perfshire edhe partite politike, si dhe entet arsimore, kulturore e fetare. TE dy qeverite, ne kete 
kuptim, dote krijojne hapesire adekaute ligjore; 

f. personat qe u takojne pakicave kombetare kane te drejte per pjesemarrje efektive ne vendimet e 
nivelit kombetar, dhe, atje ku zgjidhja e tille eshte adekuate, edhe ne nivelin rajonal e lokal qe ka te beje 
me pakicat ne formen e cila nu keshte ne kundershtim me ligjshmerine e vendit; 

g. personat qe i perkasin -pakices kombetare hungareze ne Republiken e Sllovakise dhe ata qe i 
perkasin pakices kombetare sllovake ne Republiken e Hungarise, kane te drejete te shfrytezojne 
individualisht ose bashke me anetret e tjere te grupit te tyre, verbalisht e me shkrim, gjuhen e vet te 
pakices, publikisht dhe privatisht. Gjithashtu kane te drejte te shfrrytezojne, ne perputhje me ligjet e 
vendit dhe detyrimet nderkombetare qe i kane marre te dypalet gjuhen e vet te pakices ne kontaktet me 
autoritet, drejtuese, administraten publike, ne kontestet gjyqesore, qe t'i shprehin emrat e qyteteve ku 
jetojne, emrat e rrugeve dhe te hapsirave te tjera publike, te toponimeve, njoftimet he informacionet ne 
gjuhen e pakices, t'i paraqesin emrat e mbiemrat ne gjuhen e vet, te kene mundesi te njejta ne sistemin 
arsimor te shtetit, dhe qe, nese kjo nuk shkon ne dem te mesimit te gjuhes zyrtare dhe te mesimit ne 
gjuhen zyrtare, te kene mesimin negjuhen e tyre amtare, te drejten e pranise ne mediat publike pa 
diskriminim dhe te drejten per mjetet e veta te informimit publik. Palet kontraktuese, ne perputhje me 
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detyrimet e veta nderkombetare, marrin te gjitha masat e domosdoshme ligjore, administrative e tjera per 
aplikimin e te drejtave te permendura me siper, pos nese sistemi i tyre ekzistuese igjor tanime nuk i 
permban keto dispozita; 

h. ne perputhje me piken c. te kesaj alineje ato do t'u krijojne kushte pjesetareve te pakicave 
kombetare qe te ruajne permendoret e veta arqitektonike e te tjera dhe vendet tjera qe paraqesin 
trashegimine, historine dhe traditen e tyre, 

(3) Palet kontraktuese jane marre vesh qe personat te cilet u takojne pakicave kombetare dote kene 
te drejta dhe detyrime te barabarta, qe dalin nga shtetesia, si edhe qytetaret e tjere te shtetit ne tjale. 

( 4) Palet kontraktuese: 
a. deklarojne se lidhur me te drejtat dhe detyrimet e pjesetareve te pakicave kombetare qe jetojne 

ne territorin e tyre do te zbatojne konventen suaze per mbrojtjen e pakicave kombetare te cilen te dyja 
palet e kane nenshlauar me I shkurt te vi tit 1995, pos nese sistemi i tyre i brendshem juridik nuk siguron 
mbrojtjen me te gjere pjesetareve te pakicave kombetare nga konventa suaze, nga momenti kur palet 
kontraktuese e ratifikojne kete marreveshje dhe konventen suaze, 

b. me kusht qe te mos sjelle ne dyshim permbajtjen e paragrafit te meparshem dhe ne interes te 
mbrojtjes se personave te cilet i takojne pakices hungareze ne Sllovaki dhe pakices sllovake ne Hungari, 
palet kontraktuese do te aplikojne normat dhe detyrimet politike qe i permbajne keto dokumente: 

- Dokumenti nga mbledhja e KSBE-se ne Kopenhage i Konferences mbi Dimensionin Njerezor te 
KSBE-se, 9 qershor 1990; 

- Deklarata e Asamblese se Pergjithshme numfa 4 7 /135 mbi te drejtat e personave qe u takojne 
pakicave kombetare a etnike, fetare a gjuhesore; 

- Rekomandimet e Asamblese parlamentare te Keshillit te Evropes, numfa 1201 (1993), te cilat 
respektojne te drejtat individuale te njeriut, duke perfshire te drejtat e pjesetareve te pakicave kombetare. 

(5) Asgje ne kete nen nuk do te interpretohet ashtu qe te nenkuptoje cilendo te drejte te perfshi1jes 
ne aktivitete apo veprime te kunderta me parimet themelore te se drejtes nderkombetare, vec;mas te 
barazise sovrane, teresise territoriale dhe te pavaresise politike te shtetit. 

(6) Palet kontraktuese dote bashkepnojne mes veti ne aplikimin e ketij neni. Ato, ne perputhje me 
kete, do te shqyrtojne se si te kembejne pervojat lidhur me aplikimin e ketij neni ne kuader te 
bashkepunimit reciprok per te cilen flet neni 5 i kontrates ne frymen e marreveshjes dhe te mirekuptimit 
reciprok. Me kete qellim ato do te formojne komisionin e perbashket nderqeveritar i cili do te kishte te 
drejte te jap rekomandime, dhe anetaret e te cilit do t'i emeronin palet kontraktuese atehere kur kete ta 
konsiderojne te nevojshme. Me rastin e mbikeqy1jes se aplikimit te detyrimeve qe kane te bejne me 
mbrojtjen e pakicave kombetare, palet kontraktuese do t'i aplikojne normat e Keshillit te Evropes dhe te 
Organizates per Sigurim e Bashkepunim ne Evrope te cilat i obligojne te dy palet. 
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1. PROPOZIMI I MARREVESHJES PER ZGJIDHJEN E PERGJITHSHME NE 
KONFERENCES NDERKOMBETARE MBI JUGOSLLA VINE, NE HAGE 

(NENTOR 1991) 

Te drejtat e njeriut dhe te drejtat e grupeve etnike e nacionale 

(PJESA E DYTE) 
a. Te drejtat e njeriut 
1. Republikat do t'i garantojne keto te drejta te njeriut: 
a. te drejten per jete 
b. te drejten e njeriut qe te mos i nenshtrohet tortures ose sjelljeve johumane a oshteruese, 
c. te drejten e njeriut qe te mos i nenshtrohet roberise ose punes se dhunshme, 
d. te drejten e lirise, 
e. te drejten e njeriut qe nga gjyqi joanues te merret ne pyetje me respekt dhe publikisht dhe te mos 

i nenshtrohet ndjekjes retrospektive penale, 
f. te drejten per respektimin e jetes private e familjare, te baneses e te korrespondences, 
g. te drejten e mendimit te lire, te ndergjegjes e te besimit fetar, 
h. te drejten e shprehjes se lire, 
i. te drejten e tubimit te qete dhe te bashkimit te lire, 
j. te drejten per lidhjen e kurores dhe formimin e familjes, 
k. te drejten ne keshilla efikase juridike te caktuar me ligj dhe te mundshme per te gjithe persoat te 

drejtat njerezore te te cileve jane shkelur, 
1. te gjitha te drejtat tjera te parashikuara me instrumente te permendura me poshte, qe i 

nenshtrohen vetem perjashtimeve dhe kufizimve te percaktuara ne ato instrumente, por pa diskriminimin 
mbi c;faredo baze, sic; jane seksi, raca, ngjyra, gjuha, besimi fetar, bindja politike a tjeter, prejardhja 
kombetare a etnike, lidhja me pakicen kombetare, statusi pronesor, statusi per nga lidhja apo statusi 
tjeter. 

Instrumentet qe permenden me lart jane keta: 
- Dekalrata Universale mbi te Drejtat e Njeriut, Pakti Nderkombetar mbi te Drejtat Qytetare e 

Politike, Pakti Nderkombetar mbi te Nrejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore te Kombeve te 
Bashkuara; 

- Dokumenti final i Konferences mbi Sigurimin e Bashkepunimin ne Evrope, Karta e Parisit per 
Evropen e re dhe dokumentet e KSBE-se qe kane te bejne me dimensionin e njeriut, vec;mas dokumentet 
e mbledhjes se Kopenhages te Konferences mbi Dimensionin Njerezor te KSBE-se dhe dokumenti i 
takimit te Moskes se Konferences mbi Dimensionin Njerezor te KSBE-se; 

- Konventa e Keshillit te Evropes per mbrojtjen e te drejtave te njeriut e te lirive themelore dhe 
protokolli i kesaj Konvente. 

b. Te drejtat e pjesetareve te grupeve nacionale ose etnike 
2. Republikat do te garantojne te drejtat e njeriut qe vlejne per grupet nacionale ose etnike e qe i 

permbajne: 
- instrumentet e Kombeve te Bashkuara, KSBE-se dhe te Keshillit te Evropes qe permenden ne 

paragrafin 1 te ketij neni; 
- konventat mbi likuidimin e diskriminimit racor, Konventa mbi Pengimin dhe Denimin e Krimit te 

Gjenocidit dhe Konventa mbi te Drejtat e Femijes, e Kombeve te Bashkuara; 
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- raporti i miratuar ne mbledhjen e k _ .. .. .. . 
ne Gjeneve. e sperteve te KSBE-se mb1 pakicat kombetare, qe eshte mbajtur 

~;~~peo~~;:tn~~qb~~el K~~ventKe, ato gjith~~htu do te shfaqin kujdes adekuat per: 

k 
. .. . a ra en e ombeve te Bashkuara lidhu. t .. d- . 

ta OJne pakicave nacionale etnike +eta1·e . h.. I me e IeJtat e personave qe u 
. . , ' 1 ' e gju esore . 

. . ~1:o~oz1mm mbi konventen per mbrojtjen e akic .. . . . . .. 
DreJtes1 ne kuader te Keshillit te Evropes. p ave te Kom1s10mt Evropian per Demokraci e 

3. Republikat do tu garantojne persona c r . .. . 
drejta: ve e c1 et u takoJne grupeve nac10nale ose etnike keto te 

- parimin e mosdiskriminimit ashtu sikurse .. h .. . -
permen~ura ~e paragrafin 2 teketij neni; es te I fmmuluar ne mstrumentet juridike te 

- te dreJten per mbrojtjen nga d kf . . .. C .. h .. . 9 o a iv1tet I c1h mund te rrezikoje ekzistencen e t . 
- ~ fill~. a .. t~. dreJtat kulturore, ashtu sikurse jane ercaktuar ... yre, .. 

paragrafm 2 te ketIJ neni, posagerisht te drejte .. - . d . p k .. ne:nstrumentet e permendura ne 
te shkrimit sine jeten publike ashtu edhe .. / p~r I denhtlt~~' u!t~re, .~esm:i fetar, perdorimin e gjuhes e 

·· _ · .. . .. . ne a e pnvat e te dreJten per ars1mim· 
- t~ diejten e pjesemarrJeS se barabarte ne unet e till . . . .. , . . . . . 

ekonom1ke ne sferen sociale ne ntjetet e int p. . a .~u~h~e s19 J~ne. ushtnm1 I lmve politike e 
ne pergjithesi; ormac10mt dhe ne sferen e ars1m1mit e te 9eshtjes kulturore 

-. te drejten e individit qe te vendos se cilit OT k .. . .. . . 
ushtroJe te gjitha te drejtat qe dalin naa k" . dh. b. ~p . ~mbetar. apo etmk desh1ron t'1 takoj dhe te 

V d. . . . .. . b JO Zgje Je s1 md1v1d apo I bashkuar me tjeret 
en nm I persomt qe t1 takoj apo mos i t k . . k .. . . 

Kjo e drejte do te vleje posarerisht ne ra:teOtJ gkru~1t_ .. ~mbetar ~ ~tmk nuk guxon te kete pasoja. 
c d h ~ e m01ez1meve m1d1s persona ·· t k · 
e n rys me nacionale apo etnike. c ve qe u a OJne grupeve 

. Atyre personave qe i takojne grupit te n·e"te n . . . . .. 
p~eJardhje te njejte bie fjala ne katundet e izol~a; d ~c10nal o~e etmk e J~toJne .n?aras nga personat me 
lqo eshte e realizuar. a u 1et tu gmantohet veteqevensJa ne masen ne te cilen 

. Parimet e siperpermendur duhet gjithashtu te vle. ne edh .. . .. .. 
nac10nal ose etnik te republikes jane numerikish . t J. e I~e ~~~ fush.a ku pJesetaret e grupit kryesor 
etnik ne ate rajon. t m enor karshi nJe grupi apo grupit tjeter nacional ose 

4. Perpos te dreJ·tave te·· prez t .. . . an uara ne paragrafin 3 c k.f · · .. . . 
nac10nal ose etmk te cilet paraqet perqindje C -·· d ... h e .. e IJ nen~. pe~~onave ~e I takoJne grupit 
nuke perbejne shumicen republika do tu ga te .~.et~. des1~ .~e te .. po~ullates ne repubhken ku jetojne por 
c k .. · · · · .. ra OJe e reJten e perg_J1thshme te · · ·· · 
e etlJ gnp1 ne punet publike dukepfafshire . . _. .. . .. . pJesmarrJes se pJesetareve 

kane te bejne me ta. pJesmanJen ne qevente e repubhkave, lidhur me 9eshtjet qe 

c) Statusi 

. ~.· Per~os kesaj, statusin special te autonomise do ta a·· . .. . 
takoJne grup1t nacional apo atnik paraqesin shum· .. . bezoJne ato raJone ku personat te cilet 

) 
d . icen. 

a e reJta per te poseduar dhe ngritur simbolet kombetare te t". . . 
b) sistemi i a · · · · T a IJ raJom· 
c) I t · . i· ~-dshn~:m:ut I c1. ~ sh~aq kujdes per vlerat dhe nevojat e atij gr~pi. 

· mp1 lg) enes (legJ1slativ) ' 

~:I s~~ktu~en ad~~nistr~:i:e, .duke perfshire forcat rajonale policore; 
· 1e gjyqet qe do te ishm pfagjegjes p... .. hf .. 1 .. .. .. .. 

popullates ne ate rajon; e1 9es Jet ne <.ete sfere dhe qe shprehin perbfajen e 

d)_.dispozui~at per kontrollin perkates nderkombetar. 
Keto fusha pne shenuar ne aneksin A. .. 
SA. Keto rajone nese nuk j ·· k . . .. 

ane ca tuar pJesensht me kufijte nderkombetar me shtetin i cili nuk 
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eshte pale ne kete Konvente duhet te c;militarizzohen pergjithmone dhe ne to nuk do te lejohet prania e 

kun-far force ushtarake, kurrfare stervitje, apo aktivitet ne toke ose ne ajer. 
SB a) Republikat duhet te mundesojne kontrollin nderkombetar te aplikimit te statusit te ve9ante te 

autonomise. Per kete qellim ato duhet te lidhin marreveshje me 9ka nje organ permanent nderkombetar i 

mundesohet kontrollimi i aplikimit te ketij paragrafi. 
b) Komisionet e kontrollit te formaur ne ate forme lypset te paraqesin raporte republikave te 

interesuara si dhe paleve te tjera te maneveshjes dhe te formulojne rekomandimet lidhur me zbatimin e 

ketij statusi (special); 
c) Republikat duhet t'i jetesojne ne veper keto rekomandime me ane te dispozitave ligjore apo ne 

ndonje forme tjeter. Ne rast te kontekstit, Gjyqi per te Drejtat e Njeriut do te marre vendimin lidhur me 

kete 
UISD<)ZI1tat e pe1r~11th.sh1me 

7. Personat qe i takojne grupit nacional apo etnik me rastin e zatimit te te drejtave te tyre duh et te 

respektojne te drejtat e shumices dhe te personave qe u takojne grupeve tjera. 
8. Republikat duhet qe ve9 e ve9 ose bashkarisht nese tregohet nevoja te behet pjese perberese te 

instrumenteve nderkombetare ne sferen e te drejtave te njeriut perfshire te gjitha procedurat perkatese. 

per ushtrimin e ankeses. 
9. Republikat duhet qe me ane te dispozitave ligjore dhe institucioneve kombetare, e ne perputhje 

me te drejtat qe pfamenden ne kete ligj te mundesojne zbatimin e plote te te drejtave per shkeljen e ciles 

do nga keto te drejta. 
10. Meqe asnjera republike nuk do te kete popullaten homogjene etnike, ajo do te bashkepunoje 

dhe konsultohet ne menyre te drejtperdrejte apo me<f ne te komisionit te perzier, neharmoni me 9eshtjet 

per te cilat u be t]ale ne paragrafet 3 deri 5 te ketij neni. 

Sre:min Perendimore 

EPARE 

KREU SERBE 

Neni L 1. 

l. Do te themelohet Kraina Autonome Serbe (ne tekstin e metejshem "Kraina") nga territoret e 

caktuara ne harten e ankesit A. l 
2. Ne c;do moment pas hyrjes ne fuqi te kesja kufijte e Kraines mund te ndryshohen 

ne marreveshjes me republiken e Kroacise (qe duhet te caktohet me normat pfakatese ligjore) dhe 
organet legjislativ te Kraines. Ne periudhen prej gjashte nga ditae hyrjes ne fuqi te kesaj 
Marreveshje, Komisioni zbatimin i formuar ne baze te 2. te nenit XVIII eshte autorizuar 
per t'i ndryshuar kufijte ne gjatesine jo me shume se 2 km. ne raport me harten 1 ne ankesin A dhe me 
kusht qe te veproje ne baze te konsensusit te arritur midis qeverive te Republikes se Kroacise dhe te 

Kraines. 
3. Midis Kraines dhe pjeseve te tjera te Republikes se Kroacise nuk dote kete kontroll kufitar 
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Neni I: 2. Aplikimi i ligjeve dhe i dekreteve te qeverise 

1.ligjet e miratuara ne Saborin e Kroacise do te aplikohen ne Kraine vetem ne masen ne te cilen 
bejne pjese kompetencat ekskluzive te qeverise qendrore, sikurse qe eshte saktesuar ne paragrafin 1, te 
nenit II. 1 nese jane bartur ne ate qeveri ne harmoni me Paragrafin 3 te nenit te njejte ose ne qofte i ka 
konfirmuar organi ligjdhenes i Kraines. 

2. Kushtetuta e Republikes se Kroacise dhe te gjitha ligjet e aplikuara per Krainen ne harmoni me 
paragrafin 1 do te zbatohen e aplikohen me besnikeri nga ana e organit kompetent te Qeverise se 
Kraines. 

3. Te gjitha procedurat qe i marrin organet pergjegjese te qeverise se Republikes se Kroacise 
qeveria e Kraines do t'i pranoje si valide, dhe te gjitha procedurat qe i marrin orgaet pergjegjese te 
qeverise se Krahines qeveria e Republikes Kroacise do t'i pranoje si te vlefshme. 

Neni I: 3. Flamujt dhe stemat 

1. Kraina mund te miratoje stemen dhe flamurin qe mund te nxirren ne territorin e saj, perfshire te 
gjithe kufijt e saj ne perputhje me ligjet qe i ka miratuar Kuvendi i Kraines. 

2. Flamuri dhe stema e Republikes se Kroacise mund te c;iten ne territorin e Kraines ne objektet ku 
jane te vendosura institucionet e pushtetit kroat, si dhe ne kufijt nderkombetar. 

3. Individet ne cilen do pjese te territorit te Republikes se Kroacise, jane te lire per ta nxjerre 
Stemen dhe flamirin e Republikes se Kroacise dhe te Kraines. 

Neni I: 4. Gjuha 

1. Kuvendi i Kraines mund te mundesoje perdorimin e gjuhes serbe dhe te shkrimit cirilike me 
kusht qe interesat e pakicave ne Kraine te jane plotesisht te mbrojtura ne harmoni me kaptinen XI. 

Neni I: 5. Domicili 

1. Secili qytetar i Republikes se Kroacise me vendqendrim te perhershem ne Kraine ka te drejte qe 
nga qeveria e Kraines te marre dokumentacionin i cili deshmon per te dhe i cili do te jepet ne harmoni 
me normat e darkoduara me qeverine e Republikes se Kroacise. 

A: Ky territor do te jete territor unik i paderprere i perbere nga provincat me shumice serbe ne 
kuader te zonave nen mborjtjen e KB (UNAP) sektori Veri dhe sikurse qe eshte definuar me regjistrimin 
e popullates me 1991, duke respektuar faktoret gjeografike dhe ekonomike. 

II: NDARJA E AUTORIZIMEVE MIDIS KUSHTEVE QENDRORE E 
KRAHINORE LIDHUR ME KRAINEN 

Neni II: 1. Ndarja e piirgjithshme 

I. Qeveria e republikes se Kroacise (ketu "pushteti qendror") lidhur me Krainen do te kete 
autorizime ekskluzive me sa vijon me perjashtim nese nuk eshte saktesuar ndryshe ose nuk lejohet me 
marreveshjen e tashme: 

a) Udheheqjen e politikes se jashtme duke marre parasysh 
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Neni II: 2; 

. . bl"k". .. Kroacise nga kercenimet e jashtme; b) MbroJtJen e repu l es se . 
bt"k"· ·· Kroacise sipas nemt XI; · ·· 

c) Shtesine e Repu 1 es se .. . .. b tene raport me pjeset tjera te Kroac1se; 
d) Rregullimin me kusht se Krai~~-nuk dote Je~~ ~para ar 

I) tregetine nderkombtare perfshir~ edhe ~og~~~ . .. .. fshire shfrytzimin e drejtimeve kryesore 
II) tregetine e brendshme nepermJet kufiJve te ames per 

te rrugeve dhe hekurudhave; 
III) financat; 
IV) pronat intelektuale; 
V) standardet e prodhimeve; 
VI) komunikacionet; . . . 

e) editimin dhe kontrollin e para~e, s1pas _n~mt Idih. 3),··11· tJ·era me kusht qe Kraines t'i ndahen te 
· ·· rad10 telev1z10n e qe ime 

f) ndarjen e freku~ncave ~er ' r ht dhe te pakten per nje stacion televiziv; 
pakten aq frekuenca sa 1 shfrytzeon momenta is . 

g) Punet postare; . . .. . .. . .. shtim te suazes e cila i kalon kufijte e Kraines. .. 
h) Mbro1tjen e amb1entlt te Jeteses, me ~erJa . . t.. "lat nuk J·ane perfshire me paragrafm e 

J . .. ,. k ·· c tha autonz1met e c1 . 
2. Autoritetet e Krames do t_ ~ ene __ egJI .. k .. hf" saktesuar ndryshe ose eshte leJuar me 

mesiperm 1, e vec;mas me sa VlJOn perve<; nese nu es e 
marreveshje: 

a) arsimi; 
b) kultura; 
c) ndertimi i banesave; 
d) sherbimi publik; 
e) biznesi; 
t) aktivitetet vullnetare; 
g) energjia; 

h) disponimi loka~ i t?k~_s: .. .. Kr ... ne harmoni me e nenparagrafin 1 (h); 
i) mbrojtja e amb1entlt te Jetes se ames 
j) resurset natyrore; 
k) radio dhe televizioni; 
1) mbrojtja sociale; 

m) turizrni; · · · 1 S· 
n) vertetirnet rnbi dornicilin ne krahine, ne -~a~rn-~~1 n_ie_ n~~m ' ' 
o) formimi i korporatave dhe i_ per~onave te tJere JUnd1ke, 
p) policia, ne harrnoni me kapit~llm VI;_ 

q) politika tatimore, ne harmom me nenm I~.' 4. h .. k"" bimin reciprok te perfaqsuesve te 
d dh kr l inore round te merren ves per em .. k .... 

Autoritetet qen rore e ~ 1_ . •. hk". .. cilin nga autorizirnet e permendura. Per ete 
vet pse per administraten e k~o:d1m~m-~ perb~~ et per se 
qellirn mund te formojne korn1s10ne te perbashketa. 

Neni II, 2 

Marreveshjet dhe perfaqesite nderkom~etahr_e l"dh me ars1·rn1·n kulturen aktivitetet bemirese, . . .. d ·· l"dh.. arreves Je I ur ' ' 
1. Qevena e Krames mun te 1 e m . h . llate predorninuese serbe dhe mund 

· · ft tet tJera ose s tetet me popu d) 
radiotelevizionin dhe tunzmm, ~e en l e . ·n e shtetet qe i nenshtrohen paragrafeve 1 ( 
te lidh rnarreveshje tregtaree afanste me entltete e tl a ose rn 
(I-II) 
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Neni II.I 

Me kusht ge te gjitha ato marreveshje te . .. .. k .. . . Kroacise. mos Jene ne undershtim me mteresat e Republikes se 

.. 2. Qeveria e Kraines mund te lidhe edhe marreve h. . . .. . 
qendrore, e cila (leJ.e) nuk dote pengoh t . s Je tJern nderkombtare me leJen e Qeverise 

. e pa arsyet1m 
3.Qevena e Kraines mund t'i der ·.. .. ·f · .. goje per aqsues1t e vet ne shtetet dhe organizatat nderkombetare. 

Neni II. 3 

I. Banka qendrore e Kroacise dote emeto·e ara s . . 
per Krainen, vlera e te cilave do te J·et" bJ. Pb .. peciale (~omenta edhe preJ letre e prej metali) 

R b 
. e e ara arte me valuten qe e t .. . · .. . 

epu likes se Kroacise emrin dhe formen f' r d .. . .. . eme on per pJesen tJeter te 
2 N . . . e e c1 es o ta percaktoje qevena e Kraines 

. . ga bankat dhe mst1tuc10net tjera financiare anembane . .. .. . .". 
t'1 pranojne te dy format e valutes qe.. . .. B repubhkes se Kroac1se do te kerkohet qe 

1 emerton anka Qendrore e TT- · .. M" · i· · 
suazat e Kroacise do f' · t" · .. . i-voacise. Jet1 Igjor i pao-esave ne 

.. . .. c .. . e Je e paraJa e emetuar per Krahmen kurse er a .. k ... ·· · .. b .. . 

te Kroac1se do te Jete valuta tJ'ete" t.. ·1.. p p gesa ne uade1 te pjeseve te tJera 
e c1 en e emeton banka Qend I d. ·d.. .. h . 

dhe nevojat tjera dote jene te perdorin cilend f .. .. d rore. n iv1 et ne armom me kontratat 
0 orme ose te Y formate valutave te tilla. 

Neni fl. 4. 

I. Qeveria qendrore nuk do t" f .. 1 . , ) . .. . . .. e _use, rnrse qevena e Kraines mund te fuse tatime ne· 
a p1 onen e c1la gjendet ne Krame"n (duke pe"rf· h ... t t' . .. . s ire a 1met ne pa tu d.. h .. · .. dh .. . . 
b) transanksionet qe zatohen ne kuadfa .. . .. .. . . _.. . ~ es i~ente e trashegnmte); 

qe hyne ne qytet); te Krames (pe1fshne shitJen tat1mqarkullimin dhe mallrat 

c) fitimet te cilat personat e vend it e . eta' .. .. . . .. . .. . 
tatimet e sigurimit social); q J Jne ne Kiamen I kane reahzuar ne Kraine (perfshire 

d) fit" t .. .. Kr .... 

2 Q
ime . qe ne dame I kane realizuar personat juridike te formuara sipas Ii o-ieve te" Kr · .. 

. evena gen roi·e dh Q · . . bJ ames. .. e evena e Krames mund te l'dh' . .. · .. .. 
pakesuar shmangien e pagimit te tatimit dhe tatimin e d fishte k I m m~_rreveshje per te penguar ose 

3. Qeveria qendrore dhe Qeveria e KI· . .. ~ .. . .onseku~nte n:e kushtet dhe paragrafin l. 
njera ne tjetren, te c;faredo autorizimi per ta~~nes ~u.n te l~~hm marr.eveshJe per bartjen reciproke nga 
pergjegjesive te qeverive sipas paragrafit 3. ime qe I mbane paragrafm l. dhe per trasferin perkates te 

Neni JU. 

KREU 

E 

Neni III. J 

Legjislacionet 
. 1. Organet legjislative te Kraines do te .. dh . . . 

penudhen prej kater vitesh. Te gjithe qytetaret z~1 ~~k~em_?kr~tiki~~~ ~b1 ba~a proporcionale ne 
pne me te vjetfa se 18 vjec; mund te v t ~ .. e__ e~u i_ es ~~ Kioac1se qe banoJne ne Kraine te clet 
kandidate per vende ne organet legjislativ~.oJne ne Zgjedhjet per organet legjislative dhe mund te jene 
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2. Organet legjislative mund te miratojne ligje te cilet kane te bejne me: 
a) gjerat qe jane ne suazat e pergjigjesise se Qeverise se KI·aines; 
b) organizimin e funksionimin e te gjithe organeve te qeverise se Kraines perfshire te gjitha 

aranzhmanet e domosdoshme buxhetore dhe mbledhjen e tatimeve pfakatese. 

Neni III. 2. 

Kryetari 
1. Kryetari i KI·aines do te zgjidhet demokratikisht ne periudhen prej pese vitesh. Te gjithe 

qytetaret e Republikes se Kroacise qe banojne ne KI·aine, te cilet jane mete vjeter se 18 vjec;, mund te 

votojne ne zgjedhjet per kryetar dhe mund te jene kandidate per ate pozite. 
2. Kryetari i Kraines dote jete pergjegjes per kryerjen: 
a) e atyre dispozitave te kesaj Marreveshjeje qe jane ne suazat e pergjithsise se qeverise se 

Krain es; 
b) e te gjitha ligjeve e dekreteve te Qeverise qendrore qe kane te bejne me Krainen; 
c) e te gjitha ligjeve qe i kane miratuar organet legjislative te KI·aines; 
d) e te gjtha dekreteve qe i shpalle kryetari i Krahines; 
3. Kryetari i Kraines mund te shpalle dekrete te lejuara me ligjet e qeverise qendrore te cilat 

aplikohen ne Kraine ose te miratuara sipas ligjit nga organet legjislative te Kraines. 
4. Kryetari i Kraines do t'i emeroje ministrat sipas Iigjeve te miratuara nga organet legjislative te 

Kraines, te cilet do t'i verifkojne ato organe legjislative dhe te cilet do te kene detyre pergjegjesi e 

autorizime te parashikuara me ato ligje. 
Secili minister mund te largohet ne c;do moment nga ana e kryetarit dhe do te eliminohet ashtu qe 

organet legjislative dote votojne per mosbesimin. Ministrat dote formojne kabinetin e KI·ahines i cili do 
te mblidhet nen kryesine e ministrit te cilin do ta caktoje kryetari dhe i cili do te kete detyra pergjegjesi 

dhe autorizime te parashikuara me ligj ose me dekret. 

Neni III. 3. 

Gjyqet 
1. Pushteti gjyqesor ne Kraine do te themelohet ne gjyqet e shkalles se pare dhe ne gjyqe te atilla te 

apelacionit te cilat do te caktohen me ligjet e miratuara nga organet legjislative te Kraines, e te cilet 
(ligje) do te caktojne juridiksionin adekat te ketyre gjyqeve si dhe rrogat dhe kushtet tjera te sherbimit te 
gjyqtareve. Gjyqtaret e te gjitha gjyqeve ne KI·aine do t'i emeroje Kryetari i KI·aines kurse do t'i 
verigikoje shumica ne organet legjislative dhe ato do te sherbejne deri ne moshen 70-vjec;are, perpos 
nese nuk japin doreheqje ose nuk largohen per shkak te ndonje aryeje per c;ka do te vendosin gjyqetaret e 

gjyqit te njejte me konsensus. 
2. Vendimet e gjyqeve te aplacionit te Kraines mund t'i paraqiten deges speciale te Gjyqit Suprem 

te republikes se Kroacise, anetaret e te cilit do t'i emeroj kryetari i Gjyqit Special Kushtetues midis 
gjyqtareve te Gjyqit Suprem te Republikes se KI·oacise dhe te gjyqit me te larte te apelacionit te Kraines 
me konsultime me kryetarin e Keshillit Suprem te Drejtesise te Kroacise dhe kryetarit e cilitdo organ 

perkates ne Kraine. 

Neni III. 4. 

Pavaresia e nenpunesve 
Asnje anetar apo nenpunesi te organeve legjislative, kryetarit, ministrave, gjyqtareve ose cilitdo 

organ tjetfa te qeverise se KI·aines nuk do t'i nevojitet leja e cilitdo sherbim apo organi te qeverise 
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qendrore per emerimin e tyre dhe asnje nenpunes ose organ i tille nuk mund ta heq cilindo anetar, 
nenpunes ose zyrtar te qeverise se Kraines pasi qe ata do te mund te heqen nga ana e Gjyqit Special 
Kushtetues ne rast te denimit per krime e qe nenkupton burgosjen. 

Neni III. 5. 

Aranzhmanet kalimtare 
1. zgjedhjet e parashikuara ne paragrafin 1, te nenit III. 1. 
dhe ne paragrafin I te nenit III. 2. do te mbahet me se voni nje vit pas hyrjes ne fuqi te kesaj 

Marreveshjeje. 
2. Per periudhen kalimtare derisa nuk mbahen zgjedhjet e permendura ne paragrafin 1, por asesi 

me vone se nje vit pas hy1jes ne fiqu te kesaj Marreveshjeje funksionet e organeve dhe te nenpunesve te 
parashikuar me nenin III. -1-3, do t'i kryejne organet dhe sherbimet perkatese te cilet tani i ushtrojne keto 
funksione ne Kraine. 

KREUIV 

PJESMARRJA E KRAINES NE QEVERINE QENDRORE 

Neni IV.I. 

Zgjedhjet 
1. Qytetaret e Republikes se Kroacise me banim me Kraine do te marrin pjese ne te njejten menyre 

si edhe te gjithe qytetaret tjere ne zgjedhjen e anetareve te qeverise qendrore duke perfshire edhe 
zgjedhjet per Saborin e Kroacise dhe te Presidentit te Republikes. 

2. Per qellimet e zgjedhjeve per Dhomen e Zhupanit te Kuvendit te Kroacise Kraina do te perbehet 
nga dy rrethe kufijsh dhe emerimet e te cilave do t'i caktojne organet legjislative te Kraines. 

3. Deri ne zgjedhjet e reja per Saborin e Kroacise organet legjislative te Kraines do te emertojne 
dhjete anetar ne Dhomen e Perfaqsuesve te Saborit (Kuvendit) dhe nente anetare per Dhomen e 
Zhupanive. 

4. Te gjithe personat qe sherbejne ne cilindo dhome te Saborit te Kroacise e te cilet deklarohen si 
serbe per nga nacionaliteti do ta perbejne keshillin serb ne Sabor (Kuvend). 

Neni IV.2. 

Emerimi ne sherbimete qeverise qendrore 
Me rastin e emerimeve ne c;faredo sherbimi ose ne c;faredo pozite ne qeverine qendrore, duke 

perfshire edhe ato te ministrave te gjyqtareve, qytetareve e Republikes se Kroacise qe jane serbe me 
banim ne Kraine do te trajtohen mbi baza te njejta si edhe te gjithe qytetaret tjere te Kroacise dhe ky 
perfaqesim sipas vendimit te banimit do te prezentohet ne sherbimet dhe ne pozitat ne proporcion 
adekuat qe e perben midis te gjithe qytetareve. Te pakten nje anetare i qeverise se Kraines do te 
emerohet anetar i Qeverise qendrore. 

Ndonese termi kroat per "rrethin" eshte "zhupania", Qeveria e Kraines nuk do te jete e detyruar ta 
shfrtezoje kete term te dyte. 

Ne harmon me paragrafin 2. te nenit IV, Kraina dp te kete gjashte anetar ne Dhomen e Zhupave; 
aranzhmani i perkohshem i propozuar ketu do te shtoje perkohesisht dy vende per sektorin lindje dhe 
nje vend per sektorin Perendim. 

Ky kusht i pergjigjet paragrafit te fundit te nenit 18 te Ligjit Kushtetues mbi te Drejtat e Njeriut etj. 
te Kroacise. 
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KREUV 

<;MILITARIZIMI 

Neni V.l. 

<;militarizimi i Kra~ines ... ... .. . ... f mimin e c;faredo forcash ushtarake. . 
1. Krahina nuk do te formoJe, mbaJe ose te ~eJOJ~. or . . t as hyrJ· es ne fuqi te kesaj MarreveshJe 

. . . . · .. d t" rn ,ie J. 0 me vone se tn VJe P 
2. <;militar1z1m11 Krames 0 e 1 ~J • h . .. f . te .. te" nJ.eJ·tes. Te criitha armet e larguara 

... . .. .. ese VJet pas yrJeS ne uq1 OJ dhe do te perfundoJe JO me vone se p . .. . t'. 
... h Unproforit ose nen mb1keqyrJen e 1J. ... 

nga Krainat dote asgJeso en nga ana e af' 3 t.. i·t V 2 forcat ushtarake te qevense . h'k .. paracrr m e nen , , 
3. Perpos ne rastm e paras I uar ne o. .. .. ' .. b .. te thirrjes speciale te Kryetarit te 

qendrore nuk do te hyjne ne cilen do pjese te Krames perveg ne aze 

Kraines. 

Neni V.2. 

Kufiri me Bosnjen e Hercegovine~ .. .. t t" r dhe mareveshje me autoritetet perkatese ne 
1 Qeveria e Republikes se Kroac1se do te orvate e .~ .. 

· . .. .. .1. · · kufirit te tyre te perbashket. . 
Bosnje e Hercegovme per 9m1 1tanzm1~ e . .. b' ·1·t . . i·n e BosnJ·es e Hercegovines nuk hdhet 

. ... .. hJe e tille m i 9m1 I anz1m .. 
2. Gjithnje densa nJe marreves d .'. d er sistemimin e forcave te Kombeve te 

Keshilli i Sigurimit i Kombeve te Bashk~~r~ muf~. te veKrn o~ ?. Me leJ· en e qeverisese Republikes se 
. .. k f.. .. .. beJne ku mn me amen. . . 

Bashkuara ne pJesen e u IJVe ~e .. e p~r . .. .. k f . und te sistemohen forca te orgamzatave tJera 
Kroacise dhe te Qeverise se Krames ne pJesen e atlJ u m m 

nderkombetare ose te shteteve. .. 'h ft'' 'litarizimi ose sistemimi i gfaredo forcash 
3. Nese nuk eshte e mundshme te a~1 ~t ~okef·g·mt Ikr t ne·· PJ·esen e Kraines me Bosnjen e 

.. · ·· T do pJese te u m oa . .. 
nderkombetare ose t~ huap ne ~1.~n .. Kroacise mund t'i sistemoje forcat e veta ushtarake pergJat~ 
Hercegovinen, Qevena e Repubhkes se .. . t h me thelle se pese kilometra nga kufin 
pjeses se tille te kufirit me kusht qe ato forca te mos sis emo en 

nderkombetar. 

KREUVI 

FORCAT POLICORE TE KRAINAVE 

Neni VU. 

Policia e rregullt .. . .. .. 1 h .. harmoni me Krainen dhe do te jene nen 
1. Forcat policore te Krames .~~ ~e the.~e .o en ne organet legjislative me ane te ministrit te 

kontrollin e kryetarit te Kraines dhe te hgJeve te mlfatuara nga 

cilit e cakton ~yeta:i. . d .. h ehe perberjen e popullates se Kraines, ashtu gfare ~a 
2. PerberJa etmke e forcave pohco~e ~.te s pr .. f d ... ··str1"mi i ardhshem ne mbare vendm, 

.. . . .. . 't 1991 densa te mos per un OJe reg.JI 
qene gjate regJ1stnm1t te v1t1 . ' .. .. . .. t do te shprehe perberjen etnike te atyre 
dhe gfaredo njesie policore e stac10nuar ne bashkes1te e vegan a 

bashkesive. .. . .. .. . . atim dhe automjetet te tipit te njejte ose perkates 
3 Forcat policore do te Jene te pa]!sura me arm ... 

· · .. bl'k". .. Kroac1se gfare i shfrytezon policia ne pjeset tJera te Repu 1 es se . 
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Neni Vl.2. 

Policia kufitare. 

.. Stacionet ne .v~ndkalimet zyrtare pergjate kufirit te Krain es . .. . 
plotesohen me pohc1 kufitare te Republ·k·· .. Kr . .. me BosnJen e Hercegovmen do te 

· ·· · ·· 1 es se oac1se Patrullat ·· · c k .. · · k 
nJes1te e pfabashketa te policise kufit"'·e kr·o t t .. Kr . .. . c pergia e etIJ ufiri do t'i kryeJ·ne cu a e e e ames. 

PJESAEDYTE 

KREU 

Neni VII.I 

Pjesa e pfagjithshme 
.~e gjitha keto rajone me pfajashtim te at re .. b . .. 

mbrojtjes se Kombeve te Bashkuara ne baz .. c ~ T m ulohen me pjesen e pare qe i nenshtrohen 
Sigurimit te Kombeve te Bashkua:a (ne cke~t .. e .~zo .u:.ave. 7~3. (1 ~92) dhe 762 ( 1992) te Keshillit te 
d .. -.· . c e me teJ RaJom I pJese .. d .. ") d ,. .. 

a .. m1mst11m1t nga ana e qeverise se Republikes se Kr . .. .. . s se. yte. o t I nenshtrohet 
permendura ne kete pjese. oac1se ne harmom me dispoz1tat e inkorporuara ose 

KREUVIII 

KALIMTARE 

Neni VIII.I. 

Forcat dhe vezhguesit nderkombetare 
1. Te nenshtruara vendimeve te Kesh1·111·t t .. s· ..... k _ .. . e 1 auum1t te Kombeve r· B hk . .. 

on~petente te orgamzatave tjera nderkombetare t" ~ . . e as um a pse te organ eve 
Krames UNPROFOR-i ose forcat tJ.era nde··rko b~.tpr~nu.ardahng~.~~~~na e Republikes se Kroacise dhe e 

.. .. · · h m e are s1 e nJes1te h · · 
ne te gi1t a ose ne disa pjese te rajonit te pje .. .. d .. .. . .. v~z guese CIVlle do te sistemohen 
ne menyre qe te sigurohet aplikimi i plote·· dhseesbse ~kte. np~ p~~m~.hen ~ahmtare te pakten prej pese vitesh 
t" · ·· ·· .. .. esm I Jeses se dyt dh c d' · .. . ' 
e pJeses se trete te kesaj marreveshJ.eJ·e s1· dh "Pl .. V . " . e . e e ispozrtave te aphkueshme 

k 
. · .. .. . e am 1 ens1t 1 paraq t ·· k · .. 

se retant te pergJthshem te KB Keshill' t t" S. a .· . .. . I ur ne ane sm III ne Raportin te 
2. Qeveria e Republikes se Kroac11.se~ dlbt1~nmf1~ ~~bl I dh!.etor.te vitit 1991. (S/23280) 

·· o u o IOJe ashkepum c 1 ·· f" 
permendura ne paragrafin 1, ne menyre qe t" 1 ht.. h . . . . . ~ . e p ote orcave nderkombetare te 

e e eso et reahz1m1 l qelhmeve te tyre. 

Neni VIII.2. 

\:militarizimi 

.. 1. ?~ate periudhes kalimtare te permendur ne araaraf .. . . 
do te c_;m1hratizohen pfavec_; qe forcat ushtarake te r/ ublik'· m .. l, te ne.n~~ VIII.J. raJonet e pjeses se dyte 

p es se Kroac1se mund te stacionohen n·· . e raJonet 
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prej pese kilometrash nga kufiri nderkombetar dhe mund t'i shfrytezojne rruget e kalueshme deri tek 
kufijte e tille sipas marreveshjes dhe nen kontrollin e forcave ndfakombetare te permendura ne 

paragrafin 1. te permendur. 
2. <;militarizimi i rajonit te pjeses se dyte do te filloje me se voni nje muaj pas hyrjes ne fuqi te 

kesaj marreveshjeje dhe dote perfundoje me se voni tre muaj pasi qe kjo marreveshje te hyje ne fuqi. Te 
gjitha armet e larguara nga rajonet dote asgjesohen nga UNPROFOR-i ose nen kontrollin e tij. 

Neni VJil.3. 

Kontrolli i policise 
Gjate periudhes kalimtare te caktuar me paragrafin 1. te nenit VIII. I. pfaberja dhe operacionet e te 

gjitha forcave policore te cilat do te veprojne ne rajonin e pjeses se dyte do t'i nenshtrohen kontrollit nga 

pjesa policore e forcave nderkombetare te permendura ne ate paragraf. 

Neni IX.I. 

Administrimi special 
1. Gjate dy viteve te para te periudhes kalimtare te pfabashkuar ne kete pJese, perpos ne se 

periudha e dyte nuk caktohet nga ana e Keshillit te Sigurimit te KB, Sllavonine Lindore, Banatin e Jugut 
dhe Sremin Perendimor (ne tekst me tutje provinca lindore), te cilat e pfabejne territorin e shenuar ne 
harten 2, aneksi A, ne baze te lejes se Keshillit te Sigurirnit, do te administrojne kombet e Bashkuara ne 

harrnoni me dispozitat e aneksit F. 
2.Qe te sigurohen administrim paqesor plotesues i S!lavonise lindore dhe aplikimi i aranzhmaneve 

kalimtare ne kete pjese, detyra speciale e administrimit do te jete: 
a) te inkurajoje dhe lehtesoje kthimin e personave qe kane qene te shternguar per t'i Ieshuar 

shtepite e veta ne provincen lindore pas l korrikut te vitit 1991; 
b) te organizoje zgjedhjet per nenpunes dhe ligjedhenes te cilet ne harmoni me ligjet e Republikes 

se Kroacise do ta administrojne ose perfaqesojne Provincen lindore pas perfundimit te periudhes 

kalimtare speciale te caktuar ne paragrafin 1. 

Neni JX.2. 

Ndarja e pushtetit 
Ne fund te periudhes se administrimit te KB ne harmoni me paragrafin 1. nenin IX. I., te gjitha 

fshatrat, qytetet ose lagjet e qyteteve ne provincen lindore ku serbet perbejne shumicen gjuhe, religjion 
pse predikim fetar, ne mendimin politik ose tjeter dhe ne prejardhje nacionale apo sociale; 

e) e qendrimit te drejte gjate procedures kriminalistike; 
f) lirise nga mundimi dhe trajtimi i vrazhde e johuman dhe denimi; 

g) e privatesise: 
h) e lirise se qarkullimit: 
i) e azilit; 
j) e mbrojtjes se familjes dhe te femijeve; 
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k) te drejten e prones; 

I) te drejten e lirive themelore; lirine e fjales e te shtypit, lirine e mendimit, te ndergjegjes e te 
bindjes; lirine e religjionit duke perfshire edhe lutjet private e publike: lirine e tubimit te bashkimit duke 
perfshire edhe formimi dhe perkatesine e sindikatave te punetoreve dhe lirine e mosbashkimit, si dhe 
lirine per pune; 

m) e arsimimit; 
n) e mbrojtjen sociale; 
o) e shendetit; 
p) e te ushqyerit; 
q) e mbrojtjes; 
r) e mbrojtjes se pakicave dhe te grupeve te ndieshme. 
2. Te gjithe qytetaret e republikes se Kroacise do t'i gezojne te drejtat; 
a) e formimit dhe perkatesise se partive politike; 
b) e pjesmarrjes ne punet publike; 
c) e mundesise se afrimit te barabarte te sherbimeve publike; dhe 
d) votimit dhe te pjesmarrjes ne zgjidhje. 

Neni XI.2. 

Kthimi i refugjateve dhe i personave te zhvendosur 

Te gjithe refugjatet dhe personat e zhvendosur kane te drejte te kthehen lirisht ne shtepite e tyre. 

Neni XI.3. 

Shtetesia 

1. Secili person qe ka gene shtetas i Republikes Socialiste te Kroacise ne kuader te Republikes 
Socialiste Federative te Jugosllavise ne ditet e 21 dhjetori te vitit 1990, nga ajo dite do te konsiderohet 
shtetas i Republikes se Kroacise. 

2. Shtetesia dytesore do te lejohet: 

a) asnje qytetar i Republikes se Kroacise nuk do te mundet pa pelqimin e vet te privohet nga e 
drejta e shtetesise vetem per shkak qe posedon edhe shtetesine e Republikes Federale te Jugosllavise: 

b) asnje qytetar i Republikes Federale te Jugosllavise nuk do tern und vetem per shkak te asaj 
shtetesie te pengohet per te marre shtetesine e Republikes se Kroacise ose qe nga ai te kerkohet qe te heq 
dore nga shtetesia e pare si kusht per te fituar shtetesine tjeter. 

Neni XI.4. 

Kthimi ose kompensimi i prones se humbur 

Te gjithe personat do te kene te drejte e cila duhet te aplikohet ne harmoni me legjislacionin e 
Republikes se Kroacise e atje ku eshte e mundshme edhe te Krahines, e kthimit te 9fare do prone qofte te 
cilat i kane humbur gjate spastrimit etnik ose aktet tjera ligjore, pse te marrin kompensimin per 9faredo 
prone qofte e cila nuk mund tu kthehet. Te gjitha deklaratat ose detyrimet e bera me dhune ve9mas ato 
qe jane te bejne me heqjen dore nga toka ose pasuria do te trajtohen si te anuluara dhe jo te vlefshme. 

Neni XI.5. 

Pajtueshmfaia e organeve qeveritare 

Te gjitha organet e qeverise dhe agjencite administrative te republikes se Kroacise dhe te Kraines 
do te aplikojne dhe do t'u permbahen te drejtave dhe lirive te parashikuara ne Kushtetute dhe ne ligjin 
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· · ·· k" .. ka tine ose ne . .. .. . XI 1 dhe te atyre te spec1flkuara ndryshe ne ete p kushtetues s1kurse qendron ne nemn . , 

instru~~ntet ~ n.umerua~at Xnel .. tlh~k~it: ~~te veteqeverisjen ne harmoni me nenin XI.3. 
ne kuptlmm e nem · · 

KREUX 

FORCAT POLICORE 

Neni X.1. 

Perberja dhe armatimi . .. . . .. se d te do te kene perberje etnike e cila do te 
1. Te gjitha forcat pohcore .. n~ p.rovmcat ~ ~Jese forc:Ve sipas regjistrimit nga viti 1991, derisa te 

shprehe perberjen e provincave ne ~e c1l.~t ope~?Jne a~o 
. . · · · ·· nshem ne mbare vendm. .. k ·· t" 

mos zbatohet reg]lstnm1 1 mevo . . .. dh automjete te ti pit te njejte pse per ates e 
2. Forcat policore do te jene te paJisura. me arme e 

zakonshme per forcat policore ne shtetet evropiane. 

PJESA E TREIB 

DISPOZITAT E PERBASHKETA 

KREUXI 

TE DREJTAT DHE LIRITE E NJERIUT 

Neni XI.I. 

Pjesa e pergjithshme .. .. . . . th elore te njeriut te njohura nderkombetare 
Aplikimi i shkalles mete larte te d~e~_tav~ dhe h~1:.e .. eL~ .. Kusgtetues mbi te drejtat dhe lirite e 

h .. R ubhkes se Kroac1se, ne igim . .. 
te parashikuara ne Kus tetuten e ~p . l dh t ·ke ose te pakicave ne Republiken e Kroac1se 

. .. ·· d ·t· t bashkes1ve nac1ona e e e m · ... 
njenut dhe ne te reJ a e .. . d .. i urohen ne mbare Kroacine, ve9anensht: 

.. . trumentet e numruara ne aneksm B' o te s g . .. .. . .. . 
nems .. .. .. R ubliken e Kroacise e gezoJne te dreJten. l. Te g]lthe personat ne ep 

a) per jete . . . . d .. · ·· t" 1 3·ueshme vetem me ligj; b) per liri ne te cilen arrestim1 ose mtermm1 o te Jene e e 

c) e barazise para ligjit;. . . .. .. .. . .. 
d) e lirise nga diskrimimm1 1 mbeshtetur ne race, gim1 

Neni XI.6. 

Marreveshja mbi te drejtat e njeriut d h .. h re do te nenshkruaj te gjitha kontratat 
l. Republika e Kroacise sa es~te e mun s me me e L, 

nderkombetare te numeruara ne ank~s.~n !· . ite administrative te Republikes se Kroacise dhe te 
2. Te gjitha organet e qevense .. e agienc mbikqyres te themeluar sipas instrumenteve te 

Krahines do te bashkepunojne me cilm do organ 
numeruara ne ankesin B. 
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Neni XI 7. 

Gjyqi per te drejtat e njeriut 
Republika e Kroac1·se·· d t··b·· · ·· 

•. , . . .. c o e eJe aranzhmane me Keshillin e . .. .. . . . . . 
DieJtat e NJenut ne Kroaci ne paJ·tuesh ... · R .. Evrnpes per themehmm e GJyq1t per te 
k .. h·11· . .. mer I me ezoluten 93 (6) C K . . .. . . 

es I I dhe s1 eshte caktuar ne aneksin C. e om1tet1t te mrn1strave te ketij 

Neni XI.8. 

Ombudsmani 

Qeveria e republikes se Kroacise do te mund .. . .. . . 
zbatimin e te drejtave dhe lirive te permendu. .. ke~o!eke~1~rn ~- Ou~udsmanit i cili duhet te ndihmo1·e 

. h dh .. . ia ne ete aptme Ne . dh.. f'"ll -
v1tes e gpthnJe derisa nuk miratohet 1 ·a.. .. ·k .. .. ." penu en ·1 es tare te pakten prej tre 

.. S b . d. . . igp per ates ne Sabonn e Kroa" ,·· ··1 . . .. . 
ne a or, ispoz1tat hdhur me emerimin dh f k . c1se me pe q1mm e Keshlllit serb 

e un s10net e Ombudsmanit dote vendosen ne ankesin D. 

KREU 

Neni XII.I. 

Provincat me popullate pakice (minoritare) 
Kurdohere ·· ·· d · ·· 

. .. qe ne n OllJe fshat, lokalitet ose qytet te Kr . .. . .. 
kI oatet, ose serbet ne kuader te prov1· nce··s .. . .. . .. .. ames shum1cen e popullates e pfabeJ· ne 
d. · se pjeses tjeter (ne tek t ··t · · 

ispoz1tat e shenuara ne kete kaptine do te l"k h .. . . . s me eJ provmca e popullates pakice) 
per shumen e atille lokale. ap l o en per s1gunmm e shkalles maksimale te vetqeverisje~ 

Neni XIJ.2. 

Kufijt e provinces se popullates pakice 
l. Duke marre pa I t·· · · . . . . . rasys 1 e g)ltha d1spozitat e Li . it b. .. . . . . . 

nga 29_ dhJeton I v1tit 1992 (metej ne tekst "Lier.. ~J ~- I vet~~evensJen dhe admm1straten lokale 
zhup_amve qyteteve dhe te vendbanimeve ne R ~~-;.b1 vet~qe~e:_isJen") ose te Ligjit mbi territorin e 
provmcave te popullates pakice do te·· t .. ·h ep~~ i __ en_~ ~-oac1~e nga 29 nentori i vitit 1992, kufiJ.te e 

d ·h .. .. er eqen ne ate menyre e I · ·· ·f h. ·· .. 
~~n s me anetare te grupeve per c;:ka a·o rovi .. .. , c1 a I pe1 s me same shume qe eshte e 
te Jete me pak se 60. J p nee duhet te tormohet, kurse perqindja e tyre nuk mund 

2. Provinca e popull'1te·· k. .. k 
c s pa ice nu mund te perbehet d .. 

preken. nga y apo me shume provinca te cilat nuk 

3. Me rastin e caktimit te kufiJ.Ve te·· . .. 
d . provmcave te popull c k ... 

men imet e personave te cilet mund te k k ~ es pa ice, do te shfaqet kujdes per 
4. Kufijte e provinces se popullate··syqekn_p~e 9 ydqe~ nga provmca ne fjale. 
5 pa ice mun te ndryshoh · I · · · . . 

. Kontestet qe u perkasin kufiJ.ve t·· . .. en s1 rezu tat I rem1stnm1t zyrtar. 
· 1 k e provrncave tepopull c k. ·· d .. . . 

specia ushtetues te formuar sipas nenit XIII. I. a es pa ice o te zgpdhen ne gjyqin 

Neni XIIJ.3. 

~is£ ?~~tat m_bi ad~inist~i~in e pro vine ave me popullate pakice 
. lgjI mb1 veteqevensJen do te aplikohet edhe .. p. . 

ne r ovmcat e popullates pakice me keto 
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perjashtime: 
a) Te gjitha provincat e popullates pakice do te konsiderohen njesi te qeverise dhe veteqeverise 

lo kale: 
b) Mbi te gjitha referencat per Gjyqin Kushtetues te Republikes se Kroacise do te vleresoje Gjyqi 

Special Kushtetues i themeluar sipas Nenit XII. l. 
c) Te gjitha emrimet nenpunesve pse te zyrtareve ne provincat e popullates pakice perfshire edhe 

mesuesit do te behet ashtu sikurse eshte parashikuar me Kushtetute dhe me ligjet e zbatueshme te 
Kroacise, me kusht qe kur ato emrime nuk i kane bere autoritetet ne ate province atehere ato autoritete 
mund te paraqesin ankesen e arsyetuar instances e cila i ka bere emrimet dhe nese nuk mund te gjendet 
zgjidhje e kenaqshme si per njfain ashtu edhe per autoritetet tjera atehere <_;eshtjet mund ta shqyrtoje 
Gjyqi Special Kushtetues. Kurdo qe kjo eshte e realizueshme emrimet do te behen midis pjesetareve te 
provinces se popullates pakice ne te cilen ata duhet te sherbejne kurse perberja etnike e secilit grup te 
atyre zyrtareve dote shprehe sa eshte kjo e realizueshme perberjen e popullates se asaj province. 

d) Neni 65. i ketij ligji dote aplikohet vetem kur njesia lokale eshte pjese e provinces se njejte te 
popullates pakice si dhe e komunave vendbanimeve ose te qytetit te cileve u referohet ai Nen. 

e) Nenet 71 dhe 82 dhe paragrafi 3. i nenit 83 te ligjit nuk dote palikohen: 
f) per shperndaijen e trupit perfaqesues te njesise se veteqeverisjes lokale ne perputhje me nenin · 

81, ose per zevendesimin e prefektit komunal apo te prefektit te qytetit ne harmoni me paragrafin e nenit 
83, mund t'i drejtohet thinje nga ana e atyre u perket kjo Gjyqit Special Kushtetues, dhe me ate rast 
vendim i tille nuk mund te hyje ne fuqi derisa gjyqi nuk vendos ashtu; 

g) Suspendimin e aktit te pfagjithshme ne baze te nenit 80. 
mund te urdheroje vetem, si mase te perkohshem Gjyqi Special kushtetues. 
h) Kontestet lidhur me fjalin e dyte te paragrafit te dyte te nenit 87, do t'i paraqiten Gjyqit Special 

Kushteues. 
2. Para se ndonje kontest apo lende i drejtohet Gjyqit Special Kushtetues ne pajtim me paragrafin 1 

te lartepermendur per t'i zgjidhur me maneveshje te pfabashket c;:faredo dallimesh. Gjyqi mundet ne c;:do 
kohe te kerkoje qe ne kete rrafsh te behen pfapjekje plotesuese. 

KREUXIII 

SPECIAL KUSHTETUES PER ............ .00. ....... ..Ll. 

DHEPROVINCATE SE 

Neni XIII.I. 

Themelimi, kompetencat dhe procedurat 
1. Per Krahinen dhe provincat e pjeses se dyte do te themelohet Gjyqi Special Kushtetues (ne 

tekstin e metejme "Gjyqi Special Kushtetues" ose "Gjyqi") te cilit per drejtim definitiv do t'i dergohen te 
gjitha kontestet qe mund te dalin nga kjo marreveshje (me pfajashtim te gjerave per te cilat vendoset ne 
baze te paragrafit 2. Neni XVII.I.) duke perfshire c;:faredo kontestesh lidhur me interpretimin ose 
aplikimin e cilesdo dispozite te Kushtetutes se Republikes se Kroacise, te Ligjit Kushtetues mbi te drejtat 
dhe lirite e njeriut dhe te drejtave te bashkesive nacionale e etnike ose te pakicave ne Republiken e 
Kroacise ose me cilindo ligj apo dekretligj tjeter i cili mund te shtohet ne perputhje me kete Marreveshje 
ose kerkohet apilikimi i tij. 

2. Perve<;, nese nuk eshte parashikuar ndryshe me kete Marreveshje, Gjyqit Special Kushtetues 
konteste mund t'ia paraqese presidenti i Republikes se Kroacise ose kryeministri i saj kryetari ose organi 
legjislativ i Krahines dhe kryesori i Keshillit seb ne Sabor (Kuvend). 

3. Gjyqi Special Kushtetues dote parapfacaktoje proceduren e vet e cila mund t'i kyq dispozitat per 
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themelimin e degeve gjyqesore dhe menyrat per shqyrtimin e ank.esave ne vendimet e degeve te tilla 
gjyqesore. 

4. Te gjitha shpenzimet e Gjyqit Special Kushtetues, perfshire edhe rrogat e gjyqtareve, te cilat nuk 
mund te jene me te ulta nga ato qe i kane gjyqtaret e Gjyqit Kushtetues te Kroacise i barte Republika e 
Kroacise. 

Neni XIII.2. 

Perberja 

1. Gjyqi Special Kushtetues perbehet nga: 

a) dy gjyqtar te Gjyqit Kushtetues te Kroacise te cilet i cakton kryetari i atij gjyqi: 
b) Dy gjyqtar te Gjyqit me te Larte ose te Gjyqit te Apelacionit te Krahines te cilet do t'i caktoje 

kryetari i atij Gjyqi; 

c) Tre gjyqtareve te cilet nuk do te jene shtetas te Republikes se Kroacise ose te cilit do shtet fqinj 
e te cilit do t'i emroje kryetari i Gjyqit te Drejtesise se Unionit Evropian 

2. Kryetari i Gjyqit Special Kushtetues do te zgjidhet me shumicen e votave te te gjithe gjyqtareve 
te ketij gjyqi mudis atyre te zgjedhur ne baze te paragrafit 1 ( c ). 

Kryetari i ketij gjyqi duhet te konsultohet para se kjo marreveshje te perfundoje per te vendosur 
nese do te pranoje ate detyre. Ne rastin e kunderte zyrtaret tjere qe mund te perfshihen jane kryetari i 
gjyqit nderkombetare te Drejtesise kryetari i gjyqit evropian per te drejtat e njeriut pse kryesuesi 
OSBE-se. 

KREUXIV 

AKUAT LIDHUR ME KONFLIKTIN E TASHEM 

Neni XIV.I. 

Akuzat e vendit 

1. As Replika e kracise as Krahina nuk do ta ndjekin aske me ane te gjyqit per krimet gjoja te 
kryera gjate konflikteev ne Kroaci pas 1. gushtit te vitit 1990, me perajshtim ashtu sikurse eshte 
parashikuar ne paragrafin 2. 

2. Per nenshtruarit ne paragraf 2. te nenit XVI.2. akuzat megjithate do te inicohen kunder cilit do 
person te akuzuar per shkeljen serioze te Konventave te Gjeneves nga vitit 1949, per shkeljen e ligjeve 
dhe te traditave per gjenocid ose krime kunder njerezirnit sipas gdo dispozite te se drejtes se vendit qe 
lejojne aktakuza te tilla. 

3. Procesoret kunder personave te akuzuar sipas paragrafit 2, do t'i zhvilloje ekskluzivisht 
Tribunali per krime lufte per Kroacine i cli do te formohet dhe i cili do te punoje nen kontrollin te Gjyqit 
Special Kushtetues. Ndjekjet me ane te gjyqit ne kete Tribunal mund t'i ushtrojne te emertuarit per kete 
qellim gofte nga Qeveria e Republikes se Kroacise, qofte nga qeveria e Krahines. 

Neni XIV.2. 

Akuzat nderkombetare 

1. Te gjitha organet e qeverise se Republikes se Kroacise dhe te qeverise se Krahines do te 
bashkepunojne me Tribunalin nderkombetar per ndjekjen e pesonave pergjegjes per shkelje serioze te 
drejtes humanitare nderkombetare te kryera ne territorin e ish Jugosllavise pas vitit 1991 te therneluar me 
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. . . .. b C Bashkuara per grumbullimin ose lejimi~ 
Rezoluten 827 (193) te Keshillit ~~ S1g~m~1t te Ko~o~~:i~i krimet ne kauder te juridiksioni~ te ket1~ 
prokurorit te Tribunalit nderkombetar pe.r t~. tubuar p t akuzuar apo gdo menyre tjeter e c1la do te 

'b i· htu qe do t'i dorezoje deshm1taret ose persona e 
Tn una I as .. .b l't · d 
kerkohet nga autoritet kompetente ~e tn ~na 11" d .. k mbetar Tribunali per krime te luftes ne Kroac1 o 

.. .. k .. k f rmahsht tnbuna In er 0 .. 
2. Nese k.ete e er on ~. . . .. are kur eshte fjala per gdo procedure. .. .. . .. 

t'i mbeshtetet kompetencave te T~1b~n~ht te p .. .. . .. etenca e Tribunalit nderkombetar per k.nme te 
Keto jane krime te njejt~. p~r te c1lat ka t~ ~~~~u~~~I Tribunalit. . .. .. .. 

luftes ne ish-Jugosllavi ne baze te nenev~ 2-5.~e . C T 'bunalit nderkombetar per kr1me te luftes ne 
Mbeshtetur ne paragrafin 2 te nemt 9 te Status1t e n 

ish-Jugosllavi. 

KREUXV 

AMANDAMENTET NE KUSHTETUTEN DHE LIGJET E KROACISE 

Neni XV.I. 

Miratimi i amandamenteve . .. L. . . K htetues mbi te Drejtat dhe Lirite e Njeriut dhe te 
1 Kushtetuta e Republikes se Kroac1se, l.~1 ~s .. R ubliken e Kroacise si dhe ligjet e 
· . 1 t ·ke dhe te pak1cave ne ep .. 11' C 

drejtat e bashkesive nac10na e e e m .. h . enyres se caktuar ne aneksin E, me qe im e 
dekretligjet tjera do te ndrysh?hen ~~e pl~t~so en s1~as m . .. .. 

zbatimit te dispozitave te kes~J _Ma~~e~e.~h~eJ~· t C ·ratohen sipas paragrafit 1, dote hyje ne fuq1 me se 
2. Amandamentet dhe hgJet te cilet. u e .. e rm. . 

voni gjashte muaj pas nenshkrimit te kesaJ MarreveshJeJe 

Neni XV.2. 

Ndryshimet e metejshme ne aman~amente . .t XV 1 si dhe dispozitat ekzistuese te 

Amandamentet dhe ligj~.t e mir~tuara N~~;~~;1 qe ke~k~hen per apliki~in e .. dispo~it~ve te 
instrumenteve qe permenden ne paragrafm 1. k h a lejen e organeve legjislative te Krahmes dhe 
kesaj Marreveshje nuk do te ndrysh~hen ose revo o en p 
pelqirnit te Keshillit Serb ne Kuvendm Kroat (Sabor). 

KREUXVI 

PANDASHMERIA E KROACISE 

Neni XVI.l. 

Pa qellirne per ndryshirne .. . h t . as rnenyres e cila do te ndryshoje natyren e .. .. .. h · k. do te mterpreto e s1pc . 
Asgje ne kete Marreves Je n~ .. .. k .. nin 1 te Kushtetutes se saJ. 

pandashrne te Republikes se Kroac1se te ca tuar ne ne , 
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KREUXVII 

DISPOZITAT PERFUNDIMTARE 

N eni XVJI. J. 

Hy1ja ne fuqi dhe zbatimi 

1. Kjo marreveshje do te hyje ne fuqi pasi ta nenshkruajne te dy palet, nje muaj pas hyrjes ne fuqi 
te amendamenteve dhe ligjeve qe duhet te miratohen sipas paragrafit I. te nenit XV. I, dhe pas 
perfundimit te aranzhmaneve me Keshillin e Evropes te caktuar ne nenin XI. 7. 

2. Mbi i;do i;eshtje lidhur me orarin kohor ose menyren e aplikimit te dispozitave te kesaj 
marreveshjeje, mund te vendos kornusioni per zbatirnin i cili do te perbehet nga nje perfaqsues te 
Federates Ruse, Shteteve te Bashkuara te Amerikes, Kombeve te Bashkuara dhe Bashkimit Evropian, 
nga te cilet dy te fundit do t'i emerojne bashkekryetaret e Konferences Nderkombetare mbi ish 
Jugosllavine. 

Gjuhet 
Kjo marreveshje do te lidhet 

te vendos teskti anglez. 

Neni XVII.2. 

ne gjuhet angleze, kroate e serbe. Ne rastet e mosperputhshmerise do 

Perfunduar ________ date ______ 1995. ne _________ , tri kopje 

Eshte menduar se komisioni per zbatim mund te jete vazhdim i grupit te tashem i cili ka qene 
bashkesponzor i negociatave per Marreveshjen mbi armepushimin nga 29 marsi i vitit 1994, dhe i 
procesit negociator ne fazat e mevonshme, duke perfshire edhe pfagatitjen e ketij teksti. 

Nga nje per secilen nga te dyja palet dhe nje kopje per Kombet e Bashkuara. 
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A) NGA KUSHTETUTA E REPUBLIKES SOCIALISTE FEDERATIVE TE 
JUGOSLLA VISE 

PJESA HYRESE 

P ARIMET THEMELORE 

I 

Kombet e Jugosllavise, duke u nisur nga e drejta e 9do kombi per vetevendosje, duke perfshire 
edhe te drejten e shkeputjes, ne baze te vullnetit te vet te shprehur te shprehur lirisht ne luften e 
perbashket te te gjitha kombeve dhe kombesive ne Luften nacionalc;lirimtare dhe revolucionin socialist, e 
ne pajtim me aspiratat e veta historike, te vetedijshem se perforcimi i metejshem i vellazerimit e 
bashkimit te tyre eshte ne interes te perbashket, se bashku me kombesite mete cilat jetojne, u bashkuan 
ne republiken federative te kombeve e te kombesive te lira e te barabarta dhe krijuan bashkesine 
socialiste federative te njerezve punues - Republiken Federative Socialiste te Jugosllavise ... 

PJESAEPARE 

REPUBLIKA SOCIALISTE FEDERATIVE E JUGOSLLA VISE 

Neni'l. 

Republika Socialiste Federastive e Jugosllavise eshte shtet federativ si bashkesi shteterore e 
kombeve te bashkuara vullnetarisht dhe e republikave te tyre socialiste, si dhe e krahinave socialiste 
autonome te Vojvodines e te Kosoves qe jane ne kuadrin e Republikes Socialiste te Serbise, e bazuar ne 
pushtetin dhe veteqeverisjen e klases punetore dhe te gjithe njerezve punues, dhe bashkjesi socialiste 
veteqeverisese demokratike e njerezve punues e qytetareve dhe e kombeve e kombesive te barabarta. 

Neni 2. 

Republiken Socialiste Federative te Jugosllavise e perbejne: Republika Socialiste e Bosnes e 
Hercegovines, Republika Socialiste e Maqedonise, Republika eSocialiste e Sllovenise, Republika 
Socialiste e Serbise si dhe Krahina Socialiste Autonome e Vojvodines dhe Krahina Socialiste Autonome 
e Kosoves qe jane ne kuadrin e Republikes Socialiste te Serbise, Republika Socialiste e Kroacise dhe 
Republika Socialiste e Malit te Zi. 

Neni 3. 

Republika socialiste eshte shtet i bazuar ne sovranitetin e popullit dhe ne pushtetin e veteqeverisjen 
e klases punetore dhe te gjithe njerezve punues, dhe bashkesi socialiste veteqeverisese demokratike e 
njerezve punues e qytetareve dhe e kombeve dhe kombesive te barabarta. 

Nerii 4. 

Krahina socialiste autonome eshte bashkesi autonome socialiste shoqerore-politike veteqeverisese 
demokratike e bazuar ne pushtetin dhe veteqeverisjen e klases punetore dhe te te gjithe njerezve punues, 

263 



.. .. . .. njerezit punues e qytetaret, kombet e kombesite reali . .. .. . . . 
eshte ne mteres te perbashket r· .. ·· .. ZOJne te dreJtat e veta sovrane, e kur kjo 

. . ' e nJe1ezve punues e te qytetareve te k b .. k ... 
Repubhkes s1 tfaesi e pfacaktuar me Kushtetuten e Rep bl"k". S . r' .. om _e~e e te ombes1ve te 

u I es ocia iste te Serb1se - edhe ne Republike. 

Neni 5. 

repubJ~:~~o~~~i~~~~~likes Socialiste Federative te Jugosllavise eshte unik dhe pfabehet nga territoret e 

Territori i republikes nuk mund te ndr shohet a ··1 . . . .. . .. 
autonome as pa pelqimin e krahines autonome. Y p pe q1mm e republikes, e tern ton I krahines 

Kufiri i Republikes Socialiste Federative te Juaosll . .. k .. 
gjitha republikave e krahinave autonome. b av1se nu mund te ndryshohet pa pelqimin e te 

Kufiri ne mes te republikave mund te d h h .. .. .. .. 
eshte fjala per kufirin e krahines autonome - ~hrys __ ob et __ v~te~ ~e _ba~e t~ mar:reveshjes se tyre, e nese 

. e e ne aze te pelq1m1t te saJ. 

KREU 

LIRITE, TE DREJTAT DHE DETYRAT E NJERIUT E TE QYTETARIT 

Neni 153. 

Lirite dhe te drejtat e nJ·eriut e te . 
l .d . qytetant, te percaktuara me kete Kushtetute r·eal1.zoh .. so 1 antetin reciprok te njerezve dhe .. b 1 . , c en ne 

gjitheve dhe te te gjitheve ndaj secilit. me perm us 1Jen e detyrave e pergjegjesive te secilit ndaj te 

Neni 154. 

Qytetaret jane te barabarte ne te drejta dhe detyra pa dallim k b"' . . 
shkalle te arsimit ose pozite shoqerore. om es1e, race, seks1, gjuhe, feje, 

Te gjithe jane te barabarte para ligjit. 

Neni 170. 

Qytetarit i garantohet liria e shprehjes se fakat"" . .. .. . . . 
shprehjes se kultures kombetare dhe liria e pe·· d ~ .t -~s1_seh_~e ~omb1t, respekt1v1sht kombesise, liria e 

. r 0111m te gJu es se vet dhe te shkri ·t c · 
Qytetan nuk eshte i detyruar te deklarohet se cilit k . . ... m1 e SaJ. 

percaktohet qe t'i takoje DJ.fait nga kombet . kt .. h .~_mb, respektiv1s~t c1les kombesi i takon, as te 
.. .. , respe iv1s t nJeres nga kombes1te 
Eshte kundrakushtetues dhe denoh t d . . . . · 

fetare. e c; o p1 opag1m ose zbatim I pabarazise kombetare, raciale ose 

Neni 171. 

Pjesetaret e kombesive, ne pajtim me kushtetuten dhe 1 · . . . .. .. . . .. .. .. . . 
dhe shkrimin e saj ne realizimin e te·· d1·eJ·ta dh d ~~Jm, ka~e te dieJte te perdorm giuhen e vet 

c ve e etyrave te veta s1 dh ·· d ·· 
shteter~re_?h~. organizatave qe ushtrojne autorizime pub like. '' e ne proce uren para organeve 

PJesetaret e kombeve dhe kombesive te Ju osllavi .. .. . . . .. . .. 
krahine autonome kane te drejte per mesim .. . gh.. se ~~ te~1_torm e _se.~1les repubhke, respektivisht 

ne g}U en e vet ne pajtlm me ligJm. 
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KUSHTETUTSHMERIA DHE LIGJSHMERIA 

Neni 206. 

Kushtetuta e republikes dhe kushtetura e krahines nuk mund te jene ne kundfashtim me 
Kushtetuten e RSFJ. 

Te gjitha ligjet e dispozitat e tjera dhe aktet e pergjithshme te organeve te bashkesive shoqerore
politike, si dhe aktet e pergjithshme veteqeverisese te organizatave te punes se bashkuar dhe te 
organizatave te bashkesive te tjera veteqeverisese, duhet te jene ne pajtim me Kushtetuten e RSFJ. 

Neni 207. 

Te gjitha dispozitat dhe aktet e tjera te pergjithshme te organeve federative duhet te jene ne pajtim 
me ligjin federativ. 

Ligji e dispozitat e tjera republikane e krahinore dhe aktete e pergjithshme te organeve te' 
bashkesive shoqerore-politike, si dhe aktet e pergjithshme veteqeverisese nuk mund te jene ne 
kundfashtim me ligjin federativ. 

Ne qofte se ligji republikan, respektivisht krahinor eshte ne kundershtim me ligjin federativ, gjer ne 
vendimin e gjykates kushtetuese, do te zbatohet perkohesisht ligji republikan, respektivisht krahinor, e 
nese per zbatimin e liogjit federativ jane pergjegjese brganet federative - ligji federativ. 

Ne qofte se organi qe vendos ne i;eshtjet indivlduale konsideron se ligji, dispozita tjeter ose akti i 
pergjithshem apo akti i pfagjithshem veteqeverises nuk eshte ne pajtim me ligjin federativ, respektivisht 
se eshte ne kundershtim me ligjin federativ, ka per detyre te filloje proceduren para gjykates kushtetuese. 

PJESA E TREIB 

MARREDHENIET NE FEDERATE DHE TE DREJTAT E DETYRAT E FEDERATES 

I 

MARREDHENIET NE FEDERATE 

Neni 244. 

Ne Republiken Socialialiste Federative te Jugosllavise kombet dhe kombesite dhe njerezit punues e 
qytetaret realizojne dhe sigurojne sovranitetin, barazine, lirine kombetare, pavaresine, tfaesine 
territoriale, sigurimin, vetembrojtjen shoqerore, mbrojtjen e vendit, poziten dhe marredheniet 
nderkombetare te vendit me shtetet e tjera dhe me organizatat ndfakombetare, sistemin e marredhenieve 
shoqerore -ekonomike socialiste veteqeverisese, bazat unike te sistemit politik, lirite dhe te drejtat 
themelore demokratike te njeriut e te qytetarit, solidaritetin dhe sigurine sociale te njerezve punues e te 
qytetareve dhe tregun unik jugosllav, dhe harmonizojne zhvillimin e perbashket ekonomik e shoqeror 
dhe interesat e tjera te veta te perbashketa. 

Keto interese te perbashketa realizohen: 
- nepermjet organeve federative, me pjesemanjen dhe pfagjegjesine e barabarte te republikave e te 

krahinave autonome ne keto organe ne percaktimin dhe zbatimin e politikes se Federates; 
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- nepermjet organeve federative ne baze te vendimeve, respektivisht pelqimit te republikave e te 
krahinave autonome; 

- me bashkepunimin dhe marreveshjen e drejtperdrejte te republikave, te krahinave autonome, te 
komunave dhe te bashkesive te tjera shoqerore-politike; 

- me marreveshjen veteqeverisese, marreveshjen shoqerore dhe me bashkimin e organizatave te 
punes se bashkuar e te organizatave dhe te bashkesive te tjera veteqeverisese; 

- me veprimtarine e. organizatave shoqerore-politike e te organizatave te tjera shoqerore dhe te 
shoqatave te qytetareve; 

- me aktivitetet e lira dhe te gjithanshme te qytetareve. 

Me Kushtetuten e RSFJ percaktohet se cilat te drejta dhe detyra ne realizimin e interesave te 
perbashketa i ushtron Federata nepermjet organeve federative, e cilat kuvendet e republikave dhe te 
krahinave me ane te delegacioneve te veta ne Kuvendin e RSFJ dhe me ane te vendosjes se 
drejtperdrejte, ne menyren e percaktuar me kete Kushtetute. 

Neni 245. 

Ne Republiken Socialiste Federative te Jugosllavise kombet dhe kombesite jane te barabarta. 

Neni 246. 

Jane te barabarta gjuhet e kombeve dhe te kombesive dhe shkrimet e tyre ne territorin e 
Jugosllavise. Ne Republiken Socialiste Federative te Jugosllavise ne perdorim zyrtar jane gjuhet e 
kombeve, e gjuhet e kombesive - ne pajtim me kete Kushtetute dhe me ligjin federativ. 

Me ligj dhe me statutin e bashkesise shoqerore-politike dhe me aktet veteqeverisese te 
organizatave te punes se bashkuar dhe te organizatave e bashkesive te tjera veteqeverisese, sigurohet 
realizimi i barazise se gjuheve e te shkrimeve te kombeve e te kombesive ne perdorim zyrtar ne rajonet 
ku jetojne kombesite perkatese, dhe percaktohet menyra e kushtet e aplikimit te kesaj barazie. 

Neni 247. 

I garantohet 9do kombesie qe. per realizimin e se drejtes per shprehjen e kombesise e te kultures se 
vet, te perdore lirisht gjuhen e vet dhe shkrimin e saj, te zhvilloje kulturen e vet dhe qe per kete qellim te 
themeloje organizata dhe te gezoje te drejta te tjera te percaktuara me kushtetute. 

Neni 248. 

Perve9 te drejtave qe u jane siguruar me kushtetute ne bashkesite e tjera shoqerore-politike, 
kombesite realizojne te drejtat sovrane edhe ne komune si bashkesi veteqeverisese dhe themelore 
shoqerore-politike. 

Neni 249. 

Per qytetaret e Jugosllavise ekziston shtetesia unike e Republikes Socialiste Federative te 
Jugosllavise. 

<;do shtetas i republikes eshte njekohesisht edhe shtetas i Republikes Socialiste Federative te 
Jugosllavise. 

Shtetasi i nje republike ka ne territorin e republikes tjeter te drejta dhe detyra te njejta sikurse 
shtetasit e saj. 
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KREUVII 

GJYKA TA KUSHTETUESE E JUGOSLLA VISE 

Neni 375. 

Gjykata kushtetuese e Jugosllavise: .. . 
· · h ·· · ·· li a1eve me Kushtetuten e RSFJ, . 

l. vendos mbl pajtUS . ~~nne e . OJ k . . ht r .. krahinor ne kundershtim me ligjin federatlv; 
2. vendos se a eshte hgjl r~p.u~.hkan'. resp~ tiv1s dh Igj~t te tjera te pergjithshme te organeve 
3. vendos mbi pajtushmenne e d1spoz1tave .e a eve 

. h c RSFJ dhe me ligjin federativ; .. 
federative me Kus tetu e~ e . . .. .. ..thshme te organeve te bashkesive shoqerore-

4. vendos a jane d1spoz1tat dhe ~ktet tJ.e:.a te ?.er~:. me kushtetuten e RSFJ, respektivisht ne 
l.t.k dhe aktet e pergjithshme veteqevensese ne pa] im . 

po i i e . .. . . .. T · ·· ·· · egjes organet federative; 
pajtim me ligjin feder~t1v per ~ba~.1mm .e te ~~ItJ~ne p~rgj "dis Federates dhe Republikes, respektivisht 

5. zgjidh konfhktet 1:1~1 te dre~~~t t~. t~:;:a sh~I erore-politike nga teritori i republikave te 
krahines autonome dhe .. mid~~ b.ashkeks1vefl.: J C fllaq me ligj nuk eshte parashikuar kompetenca e 
ndryshme, ne qofte se per zg]IdhJen e on 1 teve e I 

gjykates tjeter; . . .. .. .d. . katave kushtetuese te republikave, respektivisht 
6. vendos mbi ko~fl1kt1~ per kon:p.ete~c~a~v~s d~~ or aneve federative, midis organeve federa~ive 

gjykatave kushtetuese te krahmave, -~1d1s gJY kr h. g idis gjykatave dhe organeve te tjera 
dhe organeve republikane, respektlv1sht organeve • a more'. m 

. . . d .. h .. epublikave dhe krahmave autonome. 
shteterore nga terr1ton I y ose mes ume ~ .. d. t.. 1 re .. soJ·e kushtetutshmerine e ligjeve dhe 

. K ht t e Jugosllav1se mun . e v e ... 
GJYkata us e uese . . .. k t.. ··ra11"thshme te organeve te bashkes1ve . · · h ·· · ·· d spozitave e te a teve e pe bJ 

kushtetutshmenne e hrus merme e 
1 

.. .. . .. qe kane rene nga fuqia nese nga koha e 
sho erore-politike dhe te akteve te pfagJithshme veteqevense~~ .. . .. . ' 

.. ~ naa fuq1· a a1er ne fillimin e procedures nuk ka kaluar me shume se nJe v1t. ren1es b'- · , bJ 
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B) NGA KUSHTETUTA E REPUBLIKES SOCIALISTE TE SERBISE 

PJESAEPARE 

Neni 1. 

Republika Socialiste e Serbise eshte shtet de k . . .. 
p~netore dhe te gjithe njerezve punonues dhe bash~; .r~t1k ~. bazu_~r .. ne ba~h~eqeverisje te klases 
nJerezve punonjes dhe te kombeve dhe k b.. . .. b site .:'e~~gev~mese sociahste demokratike te 

· .. .. om esive te arabarte te mbeshtetur ne c · · .. 
punonJes ne organizatat e punes se bashkuar dhe ne fon . '. .. .. . ve .~qeve1:isJe te pupullit 
organizimeve te lira shogerore. nat tJeia te bashkes1ve veteqevensese si dhe te 

~~publika socialiste e Serbise eshte shtet i kombit ·b . . .. .. .. . .. .. 
kombes1ve, qe jetojne ne te dhe i ge~o1ne·· t .. d .t t SeI dhe 1 pjesetareve te tjere te kombeve dhe 

.. .. .. . .. L J e reJ a sovrane. 
Ne perberJe te Republikes Socialiste te S ·b· .. . .. . 

Krahina Autonome e kosoves. er ise Jane Krahma Autonome Socialiste e Serbise dhe 

Republika Socialiste e Serbise eshte ne perberJ· e C R bl Jugosllavise. e epu ikes Federative Socialiste te 

Neni 2. 

P?pulli punonues e qytetaret, kombet dhe kombesite e Se b. ,·· . . . . .. .. . 
Repubhken Socialiste te Serbise dhe .. kr h. . . r ise I realizoJne te dreJtat sovrane ne 

ne a mat sociahste autonome ·· 
kushtetuese, nderkaq ne Republiken Fed f S . I' .. ne_ ~~port me te drejtat e tyre 
perbashket te popullit punonJ· es te ko ebra lVedh OCl~ ISte te .!~gosllav1se kur eshte ne interes te 

K h 
' m eve e te kombves1ve te J 11 · ·· ·· 

us tetuten e Republikes Federative Soc1· i· t t·· J 11 . .. ugos av1se te caktuar me a is e e ugos av1se. 

Neni 3. 

Territori i Republikes Socialiste te Serbise eshte u .k dh .. . .. . .. . 
caktuara me ligj. m e e pet beJne terntoret e komunave te 

K.ufijt e Republikes Socialiste te Serbise mund te ndr sh .. .. .. . .. 
Repubhkes Socialiste te Serbise. y, ohen ne baze te vend1meve te Kuvendit te 

Neni 4. 

Qytetaret e Republikes Socialiste te Serbise kane shtetesine republikane. 

KRAHINA AUTONOME SOCIALISTE 

Neni 292 

Krahina Socialiste Autonome eshte bashkesi off k - .. . . 
bazuar ne pushtetin veteqeverises te kla .. ~. I I odhshoqero1e demokratike autonome socialiste e 

. ses punetore e te gjithe nj ·· 
pun on Jes dhe qytetaret, kombet dhe kombesite i realizo. .. .. . erezve punonues, ku populli 
kete kushtetute caktohen si te d1·eJ·ta te·· c·1 t .. . ~ne te ~reJtat e tyre sovrane, perve9 atyre qe me 

c 1 a ne mteresm e perb hk .. t c ·· · · I -· - .. 
qytetareve dhe te kombeve e kombesive te Re brI .. . .. .. . . as. e. e te g]It 1e nJerezve punonues, 

pu Ices s1teres11 reahzoJne ne Republike. 
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Neni 292. 

Territoret e krahinave autonome i perbejne territoret e komunave te sotme te caktuara me ligj. 
Territoret e krahinave nuk mund te ndryshohen pa pelqimin e kuvendeve krahinore. 

Neni 293. 

Me qellim te realizimit te obligimeve dhe detyrimeve te veta, krahinat autonome marredheniet 
shoqerore i rregullojne vete ne baze te ligjeve dhe rregulloreve te tjera, pervec; atyre marredhenieve te 
cilat me kete kushtetute dhe ne baze te tij rregullohen sipas ligjeve unike per gjithe territorin e 

Republikes. 
Ne marredheniet te cilat jane te rregulluara ne baze te ligjeve te Republikes ne menyre unike per 

gjithe Republiken, krahinat autonome mund t'i rregullojne ato te cilat nuk jane te parapara me 

ligjet republikane. 
Nese ne ato marredhenie te cilat rregullohen me ane te ligjit republikan ne menyre unike per gjithe 

Republiken nuk eshte aprovuar ligji republikan krahinat autonome mund te nxjerrin ligjet e veta nese ato . 
paraqesin interes per realizimin e te drejtave dhe obligimeve. Kur nxirret ligji republikan mbi rregullimin · 
e marredhenive te tilla, pushojne te vlejne dispozitat te ligjit krahinor te cilat i mbeshteten c;:eshtjeve te 

rregulluara me ligjin republikan, nese me ate ligj ndryshe nuk eshte rregulluar. 

Neni 294. 

Per aplikimin dhe zbatimin e ligjeve republikane dhe te parashtresave te cilat zbatohen ne tere 

territorin e Republikes jane pergjegjes organet e krahinave. 
Parashtresat per zbatimin e ligjeve republikane te cilat vlejne per gjithe territorin e Republikes, si 

dhe aktet dhe masat tjera per zbatim te atyre ligjeve e qe kur eshte fjala te nxjenja e atyre akteve 
kompetent eshte Keshilli Ekzekutiv i Kuvendit te Republikes se Serbise, per territorin e krahinave 
autonome e nxjerr Keshilli Ekzekutiv e Kuvendit te Krahines Autonome, nese me ligj nuk eshte 

rregulluar ndryshe. 
Organet administrative krahinore dispozitat dhe aktet tjera per zbatim dhe aplikim te ligjeve dhe te 

rregullave te tjera republikane te cilat aplikohen ne gjithe territorin e kur nxjerrjen e 
atyre akteve jane te autorizuar organet administrative republikane, nese me ligj nuk eshte rregulluar 

ndryshe. 
Dispozitat per zbatim dhe aplikim te ligjeve qe i nxjerr Kuvendi i RSS ne pajtim me kuvendet e 

krahinave autonome, i miratojne organet krahinore. 
Ne baze te pergjegjesise se organeve te krahinave autonome per zbatimin dhe aplikimin e ligjeve 

republikane dhe te dispozitave te tjera republikane te cilat ne gjithe territorin e Republikes, 
marredheniet mes organeve republikane dhe te organeve te krahinave autonome ne aspektin e zbatimit te 
atyre ligjeve dhe te dispozitave tjera bazohen ne ne njoftimin e ndersjelle si dhe 

ne baze te te drejtave dhe obligimeve te cakuara me kete ligj. 
Nese oreganet ne krahinat autonome nuk i zbatojne ligjet dhe dispozitat tjera per te 

cilat jane kompetent, Keshilli Ekzekutiv i Kuvendit te _._.._..,!JU.UH'''"'·"-' se Serbise do te njoftoje per kete 
organet kompetente te krahinave dhe do te ndermarre masa te tjera ne kuader te te drektave dhe 

obligimeve. 
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Neni 296. 

Organet administrative republikane jane ne marredhenie me organet komunale ne krahinat 
autonome permes organeve administrative krahonore te autorizuara. 

Ne rastet e ngutshme, ne punet ne kuader te mbrojtjes popullore, te sigurise shteterore dhe ne fusha 
te tjera te rregulluara me ligje republkane qe aplikohen ne gjithe territorin e Republikes, si dhe ne raste 
te tjera ne te cilat mund te ndodhin deme te pambuluara, organet administrative republikane mund te 
bashkepunojne drejtperdrejti me organet komunale ne krahinat autonome, per c;fare organi administrativ 
republikan e ben me dije organin gjegjes administrativ krahinor. 

KREUIX 

TE DREJTAT DHE OBLIGIMET E REPUBLIKES 

Neni 297. 

Njerezit punonues dhe qytetaret, kombete dhe kombesite e Republikes Socialiste te Serbise 
realizojne dhe sigurojne ne Republike: sovranitetin, barazine dhe te drejten kombetare, pavaresine, 
teresine territoriale, mbrojtjen popullore, sigurine dhe vetembrojtjen shoqerore, marredheniet socialiste, 
veteqeverisese dhe raportet ekonomiko-shoqerore, sistemin politik unik, lirite demokratike dhe te drejtat, 
obligimet dhe pergjegjesite e njeriut dhe te qytetarit, tregun unik jugosllav, kushtetutshmerine dhe 
ligjshmerine; rregullon marredheniet shoqerore dhe harmonizon interesat e perbashketa si dhe rregullon 
zhvillimin shoqeror veteqeverises. 

KREUXV 

GJYQI KUSHTETUES I SERBISE 

Neni 401. 

Gjuqi kushtetues i Serbise: 
I. vendos mbi harmonine e ligjeve republikane me Kushtetuten e Republikes Socialiste te Serbise, 

pervec; ligjeve qe nxirren me pajtushmerine e Kuvendit te RSS dhe kuvendeve te krahinave autonome; 
2. vendos mbi pajtushmerine e ligjit krahinor dhe dispozitave te tjera dhe te akteve te pergjithshme 

te organeve shteterore dhe te organizatave te opunes se bashkuar dhe organizatave te tjera veteqeverisese 
dhe te bashgkesive ne krahine me Kushtetuten e RSS dhe te ligjeve republikane dhe dispozitave te tjera 
republikane te cilat zbatohen ne gjithe territorein e Republikes, 

3. vendos mbi pajtushmerine e dispozitave dhe te akteve te tjera te organeve shteterore, te 
organizatave te punes se bashkuar dhe te organizatave te tjera veteqeverisese dhe te bashkesive me 
Kushtetuten e RSS, me ligjin republikan dhe dispozitave te tjera republikane, si dhe per ate sea jane ato 
akte ne kundershtim me ligjet federative per zbatimin e te cilave jane te obliguara organet ne Republike, 

4. zgjedh c;eshtjet mbi te drejtat dhe obligimet mes bashkesive shoqerore-politike, nese per 
zgjidhjen e atyre c;eshtjeve me ligj nuk eshte parapare pergjegjesia e ndonje gjyqi tjeter, 

5. vendos mbi kundershtite ndaj pergjegjesise mes gjyqeve dhe te organeve te tjera ne Republike, 
6. kryen pune te tjera te cilat i jane Iene ne pergjegjesi ne baze te kesaj kushtetute, 
Gjuqi Kushtetues i Serbise mund te vleresoje kushtetushmerine e ligjeve dhe kushtetushmerine dhe 

ligjshmerine e dispozitave dhe te akteve te pergjithshme te organeve te bashkesive politiko-shoqerore 
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. . .. . .. .. ilat kane ushuar te jene te vlefshme, nese nga koha ~~ 
dhe te akteve te pergpthsh~e veteqeve~1ses~ t~ c fff .t ~e procedures nuk ka kaluar me shume se nJe 
kane pushuar te jene te vlefshme e den te o a e 1 im1 

vit. 

Neni 410. 

. . .. . r . . blikan ose krahinor nuk eshte ne harmoni 
Nese Gjuqi Kushtetues i_ s_~rb1se _konfirmko~ shet .. i~.1 ~:~~oni me ligjin republikan qe aplikohet ne 

.. RSS apo ha11 krahmor nu es e ne K d. me Kushtetuten e ' bJ . .. ·1· . d son kuvendit kompetent. uven I 
. . bl"k·· gon me vend1m te c1 m rn a re . gjithe terntonn e Repu 1 es, rea . . .. . dita e dergimit te vendim1t nga ana e 

.. .. . bl" e ne afat preJ g_Jashte muajve nga . . . . .. 
kompetent eshte 1 o iguar q ' . . .. . . . K ht t Cn e RSS respektivisht hgjl krahmor te 
Gjuqit Kushtetues te Serbise, te harmonizoJe hgJm m~ ~1s e __ u e . ' 

. .. bl"k .. se largu edhe per gpshte muaJ. 
harmonizohet me hgJm repu 1 ~n m~ .. k k .__h . k arrin te harmonizoje me Kushtetuten e 

Nese kuvendi kompetent ne penudhen e ca -~uar o oret~u1· .. republikan qe aplikohet ne gjithe 
. . ·· h" k ·· hf" harmonnzuar me a e lg)lll ~ . .. .. 

RSS, apo nese h~1 -~a _mor ~u _es_ ee te cilat nuk jane ne harmoni me ligjet republikane pushoJne te 

~::!1~2~l:f!~:~~:e;~,d~~~~~~~q\
1

~~~htetues i Serbise dote nxjerr vendimin e vet 
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KUSHTETUT A E 
KOSOVES E 

PIESA HYRESE 

PARIMET THEMELORE 

I 

TE 

Te nderlidhur ne te kaluaren e vet dhe me jeten e synimet e perbashketa per liri e progres social, 
malazezet, myslimanet, serbet, shqiptaret, turqit dhe pjesetaret e kombeve dhe te kombesive tjera dhe te 
grupeve etnike, ne luften e perbashket te te gjitha kombeve e kombesive te Jugosllavise ne Luften 
nacionalc;lirimtare dhe ne revolucionin socialist, te udhehequr nga klasa punetore dhe Partia komuniste e 
Jugosllavise, permbysen rendin e vjeter klasor te bazuar ne shfrytezim, shtypje politike e pabarazi 
kombetare dhe u gjenden per here te pare te lire, te barabarte dhe te vellazeruar ne Krahinen Socialiste 
Autonome te Kosoves, e cila u be forme politike e shoqerore si e lidhshmerise se forte dhe e barazise 
reciproke te tyre, ashtu edhe e barazise se tyre me kombet e kombesite e Jugosllavise. 

Krahina Socialiste Autonome e Kosoves u krijua ne luften e pfabashket te kombeve e kombesive 
ne Luften nacionalc;lirimtare dhe ne revolucionin socialist te Jugosllavise dhe, ne baze te vullnetit te 
shprehur lirisht te popullsise - te kombeve e te kombesive te Kosoves dhe vullnetit te shprehur lirisht te 
popullit te Serbise, u bashkua ne Republiken Socialiste te Serbise ne kuader te Republikes Socialiste 
Federative te Jugosllavise. 

Njerezit punues dhe kombet e kombesite e Kosoves realizojne te drejtate veta sovrane ne Krahinen 
Socialiste Autonome te Kosoves, e kur kjo eshte ne interes te pfabashket te njerezve punues dhe te 
kombeve e kombesive te Republikes si teresi e pfacaktuar me Kushtetuten e Republikes Socialiste te 
Serbise edhe ne Republike, dhe ne Republiken Socialiste Federative te Jugosllavise, kur kjo eshte 
pfacaktuar ne interes te pfabashket me Kushtetuten e Republikes Socialiste Federative te Jugosllavise. 

Ne realizimin e interesave te pfabashketa, njerezit punues, kombet e kombesite e Kosoves 
vendosin ne Federate mbi parimet e marreveshjes reciproke te republikave e krahinave autonome, te 
solidaritetit e te reciprocitetit, te pjesemarrjes se barabarte te republikave e krahinave ne organet e 
Federates ne pajtim me Kushtetuten e Republikes Socialiste Federative te Jugosllavise dhe me 
Kushtetuten e Krahines Socialiste Autonome te Kosoves si dhe mbi parimin e pfagjegjesise se 
republikave e te krahinave autonome per zhvillimin e vet dhe per zhvillimin e bashkesise socialiste te 
Jugosllavise si tfaesi. 

DISPOZITAT E PERGJITHSHME 

Neni 1. 

Krahina Socialiste Autonome e Kosoves eshte bashkesi autonome socialiste shoqerore-politike 
demokratike dhe veteqeverisese e njerezve punues dhe qytetareve, e malazezeve, myslimaneve, serbeve, 
shqiptareve, turqeve dhe pjesetareve te kombeve e te kombesive te tjera dhe te grupeve etnike te 
barabarta, e bazuar ne pushtetin dhe veteqeverisjen e klases punetore dhe te te gjithe njerezve punues. 

Krahina Socialiste Autonome e Kosoves eshte ne kuadfa te Republikes Socialiste te Serbise dhe te 
Republikes Socialiste Federative te Jugosllavise. 
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Neni 2~ 

. k. b"' .t.. Kosoves realizojne te drejtat sovrane ne t t ·et kombet e om es1 e e ' t .. 
Njerezit punues e qy e ai ' .. k . k. .. ht.. e interes te perbashket te njerezve punues, e 

A te Kosoves e m JO es en · i· c Krahinen Socialiste utonome . '.. .. . .. k Kushtetutenn e Republikes Socia iste e 
. .. R blikes s1 teres1 e perca tuar me k. .. hr· 

kombeve e te kombes1ve te epu . .. S . i· t Federative te Jugosllavise, kur JO es e 
.. R blY. dhe ne Repubhken ocia is e . .. 11 ... 

Serbise edhe ne epu I e, .. R blY. Socialiste Federative te Jugos av1se. 
pfacaktuar ne interes te pfabashket me Kushtetuten e epu I es 

Neni3. 

. . .. . . . . mete Kosoves e perbejne teritoret e komunave te ~.an~sh.me. 
Territonn e Krahmes Sociahste Autono .. K .. k mund te ndryshohet pa pelq1mm e 
Territori i Krahines Socialiste Autonome te osoves nu 

Kuvendit krahinor. 

Neni 4. 

. .. K . .. k mbet e kombesite jane te barabarta dhe kane te Ne Krahinen Socialiste Autonome te osoves o 

dreJ·ta e detyra te njejta. .. k b.. . garantohet e dreJ·ta e zhvillimit te lire te tyre . . . · ·· ·· k beve e te om es1ve . .. 
Per reahz1mm e baraz1se se . om .. - .. . h.. C k ltures te historise dhe te s1mboleve te 

dhe e te shprehurit te lire te vec;onve kombetare, te. g)U es, e u ' 

tjera. 

Neni 5. 

Ne Krahinen Socialiste Autonome te Kosoves sigurohet barazia e gjuhyes shqipe, serbokroate e 

turke dhe e shkrimeve te tjera. . . . - . a 11 h t dhe sigurohet aplikimi i ketij parimi. 
Me kete Kushtetute dhe me hgJm krnhmor rreou o e 

Neni 6. 

. . A C Kosoves eshte e drejte e pjesetareve te te gjithea kombeve e Ne Krahinen Socrnhste utonome e .~ 
. .. C ·· d in flamurin e vet kombetar. 

kombes1ve qe e per .. or . .. d i· mit te flamurit kombetar rregullohet me ligj. 
Kushtet dhe menyrn e per or 

.. ETARIT LIRITE, TE DREJTAT DHEDETYRAT E NJERIUTE TE QYT 

Neni 187. 

. . . .. "'rkatesise se kombit, respektivisht kombesise,. liria e 
Qytetarit i garabtohet lma e sh~~ehJes .. se P~ . ' .. . h.. ·· et dhe te shkrimit te saj. 

.. b.. dl 1 ·rn e perdonm1t te g)U es se v . . .. 
shprehjes se kultures kom etare, 1~. 11 . T k b respektivisht ciles kombes1 1 takon, as te 

Qytetari nuk eshte i detyruar te deklarohet s~ ~1 it ?~ ' k b ... t .. 
. .. . .. . b kt v1sht nJeres nga om esi e. .. .. 

pfacaktohet qe t'i takoJe nJent nga kom e.t' re~.Pe .. ~ .. . .. .. pit etnik. liria .e zhvillimit te kultures se 
Qytetarit i garantohet liria e shprehJeS s~ ~er .. ate:1se se gru , . 

vet dhe e pfadorimit te gjuhes se vet dhe shkr1m1t te saJ ". batim i pabarazise kombetare, si dhe c;do 
Eshte kunderkushtetuese dhe denohet c;do prop~g1m ose z . . . 

mbjellje e urrejtjes dhe e intolerances kombetare, raciale ose fetme. 
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BARAZIA E GJUHEVE DRE SHKRIMEVE 

Neni 217. 

Ne Krahinen Socialiste Autonome c K ·· l"k .. .. . ... 
e gjuha e shqipe dhe shkrimet e tjera. e osoves ap I ohen ne menyre te barabarte gjuha serbokroate 

saj. Ne rajonet ku jetojne edhe turqit aplikohet ne menyre te barabarte edhe gjuha turke dhe shkrimi i 

punen °;~:~e;; ~~=~~:'t~::~i~~:!'~~~=·~ d~:::gani~~ta~rn ne iu.ahine jane te ~bliguara qe ne 
Krahines Socialiste Autonome te Kosoves. ve e e s imeve te kombeve e te kombesive te 

Neni 218. 

Ne shkollat fillore, te mesme te larta f k l . . .. 
per mesim ne gjuhen amtare respektivisht n~ a. ~-~eteh r~spektl~sht ne paralelet e tyre sigurohen kushtet 

Pjesetaret e kombeve; te kombesive te ~u en .. s q1pe, ser. ~kr~_ate ?~e turke: ~~ pajtim me ligjin. 
drejte mesimi ne gjuhen e tyre. tJera te Jugosllav1se, ne paJtim me hg)ln krahinor, kane te 

Neni 219. 

.. Gjuh~ s~qip~.' serbokroate dhe turke jane te barabarta si 
mesohen ne menyren e percaktuar me ligj. lende mesimi dhe si gjuhe joamtare 

KREUIX 

TE DREJTAT DRE DETYRAT E KRAHINES 

Neni 283. 

Ne realizimin e te drejtave dhe detyrave te veta Kr h" .. .. . 
krahinore: a ma nepermJet organeve dhe organizatave 

2. rregullon sistemin e planifikimit shoqeror dhe ercakt l . .. .. . .. 
masat per realizimin e politikes se percaktuar C h ·11· p. k on P_ amn sh~_qeror te Krahmes dhe cakton 

4 ll .. .. . e z v1 im1t e onom1ko-shoqeror te Krahines. 
. rregu on marredhemet e detyrimeve e f" k t k . . . .. .. . . . ' 

dhe marredheniet e tjera juridike-reale; e on ra hm1t, rregullon marredhemet JUndike-pronesore 

6. rregullon sistemin e mbrojtjes e c ·· . . .. b . .. . .. .. 
bujqesore e pyjore, te begative te natyres: f~r~~nm1t te __ UJ~es1se e_ t~ ~ylltarise, shfrytezimit te tokes 
siguron zbatimin e ketyre masave qe J. ane·· me e1.ntUJerav~.' pKrercha. t~n pohtiken dhe masat ne keto Ieme dhe 

eres per a men· 
9. rregullon kushtet e pergjithsh dh · . . . ' 

fizike; me e s1stemm e eduk1m1t e te arsimit, te kultures dhe te kultures 

10. rregullon dhe siguron mbrojtjen e re d"t .. .. ak 
rregullon dhe organizon sherbimin e . . ~ l hte perc tuar me kushtetute (sigurimin shteteror)· 
rregullon sistemin e vetembrojtjes shoqer~!~nm1t s teteror; rregullon dhe siguron sigurimin publik: 

12. rregullon organizimin territorial te komunave; rregullon sistemin e zgjedh. . 
13. rregullon poziten e organeve te administrates ne Kr . .. . ~eve:. 

marredheniet reciproke te tyre; rregullon o . . . dh .. .. ahme ~he panmet per organizimin e 
rgamz1mm e menyren e punes se organeve te Krahines; 
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14. siguron zbatimin e ligjeve dhe te dispozitave te tjera krahinore, republikane e federative ne 
territorin e Krahines; ushtron mbikqyrjen dhe punet administrative me interes per realizimin e te drejtave 
dhe detyrave te Krahines; mbron kushtetutshmerine dhe ligjshmfaine. 

Neni 284. 

Me ligjin republikan rregullohen ne menyre unike per tere territorin e Republikes marredheniet ne 
lemet per te cilat kjo eshte percaktuar me Kushtetuten e Republikes Socialiste te Serbise. 

Neni 285. 

Marredheniet qe rregullohen me ligjin krahinor, ne baze te marreveshjes se organeve perkatese 
krahinore e republikane, mund te rregullohe n me ligjin republikan ne menyre unike per tere territorin e 
Republikes. 

Kuvendi, dhomat e tij ose Keshilli Ekzekutiv i Kuvendit marrin iniciative per rregullimin e ketyre 
marredhenieve. 

Ligjin per rreegullimin e marreveshjes te marredhenieve e nxjerr Kuvendi i Republikes ne baze te 
propozimit te perbashket te Keshillit Ekzekutiv te Kuvendit te Republikes dhe te kuvendeve te krahinave 
autonome, me pelqimin paraprak te kuvendeve te krahinave autonome. 

Kur Kuvendi i KSA te Kosoves vendos qe me ligjin e vet t'i rregulloje <;eshtjet dhe marredheniet qe 
ne baze te marreveshjes jane rregulluar ne menyre unike, ligji mbi rreegullimin e ketyre marredhenieve 
mund te nxirret pasi te kalojne tre muaj nga dita kllr per kete vendim jane njohtuar Kuvendi i RS te 
Serbise dhe Kuvendi i KSA te Kosoves. Ligji i ketille nuk mund te zbatohet para se te kalojne tre muaj 
nga dita e hyrjes ne fuqi. 

Neni 286. 

Ne lemet qe jane rregulluar me ligjin federativ, si dhe ne Iemet qe jane rregulluar me ligjin 
republikan ne menyre unike per tere territorin e Republikes, me ligjin krahinor, ne kuader te te drejtave 
dhe te detyrave te Krahines, mund te rregullohen <;eshtjet dhe marredheniet qe nuk jane rregulluar me 
kete Iigj. 

Ne qofte se ne lemet qe rregullohen me ligjin federativ, si dhe ne Iemet qe rregullohen me ligjin 
republikan ne menyre unike per tere territorin e Republikes, nuk jane nxjerre ligje te tilla, me ligjin 
krahinor mund te rregullohen <;eshtjet dhe marredheniet kur kjo eshte ne interes per realizimin e te 
drejtave dhe detyrave te Krahines. Kur ne keto leme nxirret ligji federativ, respektivisht ligji republikan, 
bien nga fuqia dispozitat e ligjit krahinor qe kane te bejne me <;eshtjet e rregulluara, nese me ligjin 
federativ, respektivisht me ligjin republikan nuk eshte caktuar ndryshe. 

Neni 288. 

Per realizimin e pergjegjesise se Krahines nbe ushtrimin e funksioneve te caktuara te Federates, 
K.rahina jep pelqimin per ndryshimet e Kushtetutes se RSFJ-se dhe per aktet e masat e tjera te Federates 
te caktuara me Kushtetuten e RSFJ, dhe merr pjese ne percaktimin e zbatimin e politikes se RSFJ ne 
menyren dhe sipas procedures se percaktuar me Kushtetuten e RSFJ dhe me kete Kushtetute. 
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Neni 290. 

Krahina kujdeset per sigurimin e kushteve materiale dhe kushteve te tjera per nxitjen e zhvillimit 
me te shpejte ekonomik e shoqeror te rajoneve jo mjaft te zhvilluara ekonomikisht ne territorin e 
Krahines. 

Per nxitjen e zhvillimit me te shpejte ekonomik e shoqeror te rajoneve jo mjaft te zhvilluara 
ekonomikisht ne territorin e Krahines formohet fondi i veyante e Krahines. burimet e te ardhurave dhe 
marredheniet e tjera te ketij fondi rregullohen me ligj. 

Neni 292; 

Banka Popullore e Kosoves eshte institucion unik monetar. 

Banka Popullore e Kosoves, me Banken Popullore te Jugosllavise dhe me bankat popullore te 
republikave dhe te Krahines Socialiste Autonome te Vojvodines, zbaton politiken e perbashket te 
mjisionit. 

Banka Popullore e Kosoves, ne pajtim me kushtetuten dhe ligjin, ne kuader te politikes se 
perbashket te misionit, percakton kushtet dhe menyren e shfrytezimit te mjeteve monetare ne Krahine 
dhe merr masa te tjera te nevojshme per zbatimin e politikes kreditore te Krahines. 

Neni 293. 

Krahina Socialiste Autonome e Kosoves, ne pajtim me Kushtetuten e RSFJ, merr pjese ne 
percaktimin dhe zbatimin e politikes se jashtme te Republikes Socialiste Federative te Jugosllavise dhe 
te marredhenieve te saj me shtetet e tjera dhe organizatat nderkombetare. 

Krahina Socialiste Autonome e Kosoves nepermjet organeve te caktuara me kete Kushtetute dhe 
me ligj jep pelqimin per lidhjen e traktateve nderkombetare qe kerkojne nxjerrjen e ligjeve te reja ose 
ndryshimin e ligjeve krahinore ne fuqi, ose nga te cilat dalin obligime te veganta per Krahinen. 

Krahina Socialiste Autonome e Kosoves realizon bashkepunimin dhe zhvillon marredhenie me 
organet e organizatat nderkombetare, ne pajtim me politiken e jashtme te Republikes Federative te 
jugosllavise dhe me traktatet nderkombetare. 

Neni 294. 

Ne realizimin e funksioneve te veta Krahina Socialiste Autonome e Kosoves zhvillon 
bashkepunimin me republikat socialiste dhe me Krahinen Socialiste Autonome te Vojvodines ne 9eshtjet 
me interes te perbashket me qellim harmonizimi te pergjithshem shoqeror dhe ekonomik. 

Krahina Socialiste Autonome e Kosoves bashkepunon me republikat socialiste dhe me Krahinen 
Socialiste Autonome te Vojvodines ne ushtrimin e funksioneve te caktuara te Federates. 

Bashkepunimin e realizojne Kuvendi i Krahines Socialiste Autonome te Kosoves dhe organet e 
organizatat e tjera krahinore ne kuader te kompetencave te veta. 

Krahina nxit dhe ndihmon bashkepunimin e komunave, organizatave te punes se bashkuar, 
bashkesive te interesit, organizatave shoqerore-politike, shoqatave e organizatave profesionale dhe te 
shoqatave e te organizatave tjera me komunat, organizatat e punes se bashkuar dhe me organizatat e tjera 
ne republikat socialiste dhe ne KSA te Vojvodines. 
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Neni 295. 

. .. . . .. a··dh.en e eshfeve me interes te perbashket, KSA e Kosoves, 
Per realizimm e bash~epumm1.t i:e ZcJl J i..sA J te Vo. vodines, mund te formoje organe dhe 

ne marreveshje me repubhkat socrnllste dhe me J 

organizata te pfabashketa. . .. .. b hk .. ta i obligoJ· ne organet dhe organizatat 
. . . di te orgamzatave te per as e .... 

Perfund1met e OI ganeve 1e -~ .. .. d . dh C detyrave te veta te percaktuara me kete 
krahinore vetem ne qofte se ato, ne kuader te te reJtav~ e e 
Kushtetute dhe me ligj' e vfateton organi kompetent krahmor. 

Neni 296. 

. . . es bashke unon me republikat socialiste dhe me KSA te 
Krahma Socrnllste Autonome e. Kosov p. .. te marreveshjeve reciproke bazat e 

Vojvodines ne lemen e po~itike~ se tat~meve d~e ~~~-m~n~~~: ~~~~:dosh~e per sigurimin e unitetit dhe 
politikes se tatimeve me s1stemm e tat1meve, ' m JO es 
stabilitetit te tregut jugosllav · 

Neni 297. 

. . . 1 .. r· h a nga oro-anet shteterore dhe . d kumentet dhe aktet e tjera md1v1dua e te es uar '- . ":. . .. . .. . . .. 
Vendnnet, o . . . dl .. KSA te VoJ· vodines vleJne nJeSOJ ne Krnhmen . · ·· repubhkat socrnhste 1e ne . .. 

orgamzatat e autonzuara ne .. . c: • •• bl"k es ektivisht ne KSA te Vojvodines ku pne 
Socialiste Autonome te Kosoves s1kmse ne repu 1 a r p 

leshuar. 

ORGANET E KRAHINES SOCIALISTE AUTONOME TE 

KUVENDI I KRAHINES SOCIALISTE AUTONOME TE KOSOVES 

1. Pozita dhe kom1:1et1mc:a 

Neni 300. 

Kuvendi i Krahines Socialiste Autonome te Kosoves esht~ orga~ ~. veteqeverisjes shoqerore dhe 
.. . .. . . . .. k . d". C te drejtave dhe detyrave te Krahmes. . .. 

organ me I larte I pushtet1t ne ua et e .. .. dh .. kuader te kushtetutes dhe hgJ1t. 
Kuvendi kryen punen nga kompetenca e vet ne baze e ne 

Neni 301. 

Kuvendi si bartes themelor i te drejtave dhe detyrave te Krahines ne menyre te drejtperdrejte dhe 

ekskluzive: . d h' . K shtetutes te Krahines Socialiste Autonome te Kosoves, jep pel~~mi~~ 
per n~~Y~~~!~~ :~u~h:~:u::~ee Re;uhlikes Socialiste Federative te Jugosllavise dhe te Kushtetutes se 

Republikes Socialiste te Serbise; . .. h . f . th melore me rendesi per jeten politike, 
2 .. kton politiken dhe vendos mb1 yes tJet e Jern e .. .. . ... 

ekono~ik~~cs~ciale e kulturore, ,per mbrojtjen popullore ?he ~h:'i~limin ~h~qe~o~ te Krahmes, 

3 . . l" o-ie krahinore dhe jep interpretime autent1ke te hgieve krnhm?I~, 
nxJerr lbJ f d. t C Krahmes· 4: nxjerr planin shoqeror, buxhetin dhe n.o~ar~ne p~~ ~n in: are ~ .. . , 

5. nxjerr planin regjinal dhe planin e zhvilhm1t hapesmor te Krahmes, 

277 



Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

~· shqyrton ~eshtjet nga lema e politikes se . ashtme e te .. .. . .. .. 
parashikuara me Kushtetuten e Republikes S . { F d .mai:.e~hemeve nderkombetare ne rastet e 
lidh Krahina me organet e organizatat do~1ka isteb .. e era~.1ve te. Juygosllavise; ratifikon traktatet qe 
d .. k b" n er om etare te hua1a dhe 

n er om etare, ne kuader te politikes se ercak .. . .. :.i me organet e organizatat 
18. jep pelqimin per ndryshimin e t~rritori~~: ~~~::.~m~ te·~~FJ !he te trakt~~eve nderkombetare; 

.. 19. z~edh dhe revokon delegacionin e Kuvendit te e~S~1~.1ste u~?no~e te k~~oves; 
dhe te Krahmave te Kuvendit te RSFJ. te Kosoves ne Dhomen e Republikave 

20. zgjedh dhe shkarkon anetari~ e Kr esise se RSFJ . . . 
21. zgjedh dhe shkarkon anetaret e Kr~esise se KSA t~~o~~~~~a Sociahste Autonome e Kosoves; 

2. Perberja dhe zgjedhja 

Neni 302. 

Kuvendin e KSA te Kosoves e perbe. ne Dhom .. .. 
Dhoma Shoqerore-Politike. J a e Punes se Bashkuar, Dhoma e Komunave dhe 

3. Fusheveprimi dhe puna 

Neni 319. 

Ne mbledhjen e perbashket te dhomave te K . . . 
KS~ te Kosoves; dhenien e pelqimit per ndr shi ~ven~t vendo~~t ~b1: ndrysh1min e Kushtetutes se 
Serb1se; dhenien e pelqimit per ndryshi . Yt ~~ e.. ushtetutes se RSFJ dhe Kushtetuten e RS te 
K d' .. mm e emtont te KSA te Koso .. · dh' . 

uven It ne Dhomen e Republikave dhe t" Kr h. .. . ves, zgie Jen e delegac10nit te 
Kryesise se RSFJ nga KSA te Kosoves . ~h. a ma:.e ~~ K~vendm_ e RSFJ; zgjedhjen e anetarit te 
e kryetareve dhe nenkryetareve si dh~ zgi\ J~n e ~netar~v~ te Kryes1se se KSA te Kosoves; zgjedhjen 

zgjedh~e~ dhe shkarkimin e kry~tarit dh:::=~:::etek~~I~~~e~k dhe f?ru~eve te tj.era te Kuvendit; 
shkarkimm e kryetarit dhe gjyqtareve te Gjyk t" K ~s I it -~ekutiv te Kuvend1t; zgjedhjen dhe 
shkarkimin e anetareve te Keshillit t" Kr h' ~-es u.s ~etuese te KSA te Kosoves, zgjedhjen dhe 
hk ki · e a mes Soc1ahste Autonome t" K .. 

s ar mm e sekretareve krahinore dhe sekretarit t" K d. d . . e osoves; emerimin dhe 
Kuvendit. e uven It he nxJerrJen e rregullores se punes te 

KRYESIA E KSA TE KOSOVES 

Neni 339. 

. Kryesia e KSA te Kosoves perfaqeson Krahinen Soci 1 · .. 
dreJtat dhe detyrimet e tjera te percaktuara m k"t" K h ~- iste Autonome te Kosoves dhe ushtron te 

. e e e us tetute. 

Neni 340. 

Kryesia: 

I. shqyrton geshtjet me rendesi per . eten 1 · . . . 
resalizimin e barazise se kombeve dh k bJ.. . po It1ke, ekonoIDike, sociale e kulturore ne Krahine 

e om es1ve· ' 
. ~· shqyrton geshtjet e pergjithshme dhe esht'et . .. .. . . .. . 

soc1ahste dhe me KSA te Vojvodines; ~ J e tJera te bashkepumm1t te Krahmes me republikat 
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5. harmonizon qendrimet me Kryesine e RS te Serbise dhe Kryesine e KSA te Vojvodines mbi 
~eshtjet qe jane me interes te pergjithshem per Republiken si teresi. 

KESHILLI EKZEKUTIV I KSA TE KOSOVES 

Neni 349. 

Keshilli Ekzekutiv eshte organ ekzekutiv i Kuvendit te Krahines Socialiste Autonome te Kosoves. 
Keshilli Ekzekutiv ushtron te drejtat dhe detyrat e veta ne haze dhe ne kuader te kesaj Kushtetute 

dhe ligjit. 

Neni 350. 

Keshilli Ekzekutiv: 
1. percjell gjendjen dhe realizimin e politikes se Kuvendit dhe i propozon Kuvendit percaktimin e 

politikes; 
2. propozon ligje e dispozita te tjera dhe akte te pergjithshme dhe ka te drejte te jape mendimin 

mbi propozimet e ligjeve e te dispozitave te tjera dhe te akteve te pergjithshme qe ia paraqesin Kuvendit 
propozuesit e tjere te autorizuar; 

3. percakton propozimin e planit shoqeror te Krahines, percakton propozimin e buxhetit krahinor 
dhe te llogarise perfundimtare krahinore dhe kujdeset per realizimin e buxhetit krahinor dhe te llogarise 
perfundimtare krahinore. 

ADMINISTRATA KRAHINORE 

Neni 362. 

Per kryerjen e puneve te administrates ne kuader te te drejtave dhe detyrave te Krahines 
themelohen sekretariatet krahinore dhe organet e tjera krahinore te administrates. 

GJYKATA KUSHTETUESE E KOSOvES 

Neni 372. 

Gjykata kushtetuese e Kosoves: 
1. vendos mbi pajtushmerine e ligjeve krahinore me Kushtetuten e Krahines Autonome te Kosoves; 
2. vendos mbi pajtushmerine e statuteve te komunave me Kushtetuten e KSA te Kosoves dhe ligjin 

krahinor; 
3. vendos mbi pajtushmerine te dispozitave dhe te akteve te tjera te pergjithshme te organeve 

shteterore, te organizatave te punes se bashkuar dhe te organizatave dhe te bashkesive te tjera 
veteqeverisese me Kushtetuten e KSA te Kosoves, ligjin krahinor dhe dispozitat e tjera krahinore, ligjin 
republikan me te cilin rregullohen me marreveshje marredheniet per tere territorin e Republikes, si dhe 
mbi ate se a jane keto akte ne kundershtim me ligjin federativ per zbatimin e te cilit jane pergjegjese 
organet e Krahines; 

4. vendos mbi pajtushmerine e dispozitave te organeve krahinore te nxjerra per zbatimin e ligjeve 
republikane qe aplikohen ne tere territorin e Republikes me ato ligje ( ... ) 
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GJYKATA SUPREME E KOS~VES, PROKURORIA PUBLIKE E KRAHINES DHE AVOKATI 
SHOQEROR KRAHINOR I VETEQEVERISJES 

Neni 390. 

Gjykata Supreme e Kosoves: 

. 1. vendos, ne kuader te kompetences te facaktuarm 1 · . . .. . . 
vend1meve te tjera te gjykatave te rreaullt . p e IgJ, mb1 ankesat kunder aktgJykuneve dhe 

o a, 
2. vendos ne ~hk~llen e .pare kur kjo eshte caktuar me ligj; . 
3. vendos mb1 mJetet e Jashtezakonshme juridike k ct·· . .. . .. .. 

te rregullta ne pajtim me ligjin ( ... ) un er vend1meve te formes se prere te gjykatave 

Neni 391. 

Fu~ksionet e prokurorise publike ne kuader te te d . 
prokurona publike e Krahines. reJtave dhe detyrave te Krahines ushtron 

Neni 393. 

Funksionin e avokatit shoqeror te vete everis. es .. .. .. .. . 
e ushtron avokati shoqeror krahinor i· t·· q .. J - ne kuader te te dreJtatve dhe detyrave te Krahines 

. ve eqevensJes. ' 
Avokatm shoqeror krahi·n t.. .. . . or e veteqevensJes e e ·· · dh 

Socialiste Autonome te Kosoves. mernn e e shkarkon Kuvendi i Krahines 

PJESA E KATERT 

NDRYSHIMET E KUSHTETUTES TE KSA TE KOSOVES 

Neni 394. 

Mbi ndryshimin e Kushtetutes vendos Kuvendi i KSA te Kosoves. 

Neni 398. 

Ndryshimin e aprovuar te Kushtetutes se KSA te Kosove:s e shpall Kuvendi. 

Neni 399. 

Mbi dhenien e pelqimit mbi ndryshimin e K h .. , .. .. . 
vendos Kuvendi i KSA te Kosoves m h . .. . u~ tet~~es se RSFJ dhe Kushtetutes se RS te Serbise 

e s um1cen preJ du te tretash te te gjithe delegateve te Kuvendit. 

INICIATIV A PER NDRYSHIMET E KUSHTETUTES SE RSFJ DHE TE RS TE SERBISE 

Verejtje e autorit 

Kriza e pergjithshme ne ish-RSFJ (R blY . . . 
kishte edhe ne disa zgjidhje joadekuate k ~~l~ I es ~ok~iah~1st~. F~d~rat1ve :e Ju~osllavise( bazen e vet e 

us e uese qe is m te benm me s1stemm politik dhe ekonomik, 
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por edhe me marredheniet ne Federate. Nevoja per kryerjen e ndryshimeve te caktuara kushtetuese 
posac;erisht u manifestua ne republiken e atehershme te Serbise, duke marre parasysh situata 
konfliktuoze qe shkaktoheshin ne relacionin Republika - dy krahinat autonome, Kosova dhe Vojvodina. 

Per dallim nga republika tjera te RSFJ, Serbia funksiononte si shtet i perbere, pasi qe ne perberje te 
vet kishte dy krahina te cilet njekohesisht ishin edhe element te federalizmit jugosllav. Krahinat, nga 
aspekti i te drejtes kushtetuese ishin ne c;do gje te barazuara me republikat pervec; ne nje: nuk kane pasur 
te drejten e shkeputjes. 

Deri tek situatat konfliktuoze ne Serbi vihet se pari per shkak te faktit se me Kushtetute nuk qene 
saktesuar qarte isa funksine te pergjithshme (ingerencat) te Republikes si shtet (mbrojtja, plani shoqeror, 
plani hapesinor, gjyqesia, politika e jashtme e ngjashem), dhe se dyti, per shkak te paqaretsive 
kushtetuese ne raport me krahinat pasuan veshtiresite qe ne menyre adekuate te prezentohen interesat e 
republikes si teresi ne Federate. 

Ne mbledhjen e perbashket te tri dhomave te Kuvendit te RS te Serbise (14.09.1987), u shqyrtua 
propozimi i kryesise se RS te Serbise per fillimin e ndryshimeve te kushtetutes republikane. Me ato 
ndryshime do te duhej te eliminoheshin premisat kushtetuese per krijimin e situatave konfliktuoze ne 
marredheniet midis republikes e krahinave, me sakgtesim me te qarte te prerogativave klasike 
gjitheshteterore te Republikes dhe me shkallen me te larte te bashkepunimit te organeve republikane e 
krahinore neth c;eshtjeve me interes per mar republiken. Qellimi ka qene qe te ndalohen proceset e 
c;integrimit dhe te realizohen masat e domosdoshme te unitetit te Republikes e cila nuk do te ishte ne 
dem te mevetesise se krahinave. Pra, do te duhej qe te arriheshin dy qellime ambicioze: qe pavaresia e 
vfatete e krahinave te ndahet nga partikularizmi dhe separatizmi dhe nga ana tjeter, qe baza minimale e 
unitetit te shtetit te Republikes te ndahej nga etatizmi republikan dhe unitarizmi serb. 

Duke mane parasysh aspektin shoqeror te krizes shoqerore edhe Kryesai e RSFJ merr vendimin 
(21.01.1987) per fillimin e ndryshimeve te Kushtetutes Federative. Me amandamentet kushtetuese te 25. 
11. 1988 (dhe para kesaj me 1981), u zevendesuan, plotesuan ose u pezulluan dispozitat e caktura te 
Kushtetutes ngaviti 197 4. Me pjesen normative te Kushtetutes u zgjeruan bazat per tregun unik jugosllav 
dhe ne mase te mire u shtuan te drejtat legjislative te Federates: iu dhane autorizime mete zgjeruara dhe 
pergjegjesia e organeve federale ne zbatimin e ligjeve federale, etj. Mirepo, nuk u prek ne parimet 
themelore mbi te cilat jane mbeshtetur marredheniet e barazise ne Federate. Parimi i konsensusit lidhur 
me c;eshtjet thelbesore u ruajt. 

Sa i perket Serbise, Kryesia e RSFJ, ka propozuar "ndryshirne te caktura ne te gjitha shtate nenet e 
pjeses normative te Kushtetutes se RSFJ" (Hamdia Pozderac ), me te cilat eliminohen pengesat ne 
marredheniet midis republikes dhe krahinave. U respektuan vfaejtjet e Kryesise se RS te Serbise qe ne 
dispozitat e caktura te atyre zgjidhjeve, "RS e Serbise reduktohet ne te ashtuquajturen rajon te ngushte", 
kurse krahiant "ne disharmoni me parimet kushtetuese arazohen me republikat me c;ka u jepen 
karakteristikat formale dhe esenciale te shtetit" (Gazeta e Kuvendit te RS te Serbise, numfa 334, 
09.04.1987). Me ate rast, bie fjala, u propozua edhe amandamenti XXXVI mete cilin RS te Serbise i 
kthehet "funksioni ne sferen e bashkepunimit nderkombetar". Derisa ne Kushteten e RSFJ, neni 271, 
thote se republikat e krahinat e realizojne bashkepunimin nderkombetar ne kaudfa te politikes se caktuar 
te jashtme te RSFJ, ne amandamentin XXVI shtohet "dhe ne kuader te realizimit te bashkepunimit 
nderkombtar te RS te Serbise". Me fjale tjera, me kete amandmaent krahiant obligohen qe 
bashkepunimin e vet ta harmonizojne pervec; me organet e Federates edhe me organet e Repubikes. 

Meqenese iniciativa per ndryshimet kushtetuese nuk kaluan pa rezistenca edhe ne Federate edhe ne 
republika, konsensusi i gjithepranueshem se ato jane te domosdoshme ishte premise e pakapfacyeshme 
per dalje nga kriza. Posac;erisht eshte me rendesi se propozimi i Kryesise se RS te Serbise qe te fillohet 
ndryshimi i Kushtetutes republikane, me pare e kaloi proceduren e marreveshjes dhe de facto mor idriten 
e gjelbfa te te gjithe faktoreve relevant ne Federate, Republike dhe ne dy krahinat. Kuvendi i RS te 
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Serbise ne mbledhjen e permendur konkludon se propozimi dhe arsyetimi i kryetarit te Kryesise se 
atehershme, Ivan Stamboliqit t'u jepet te gjitha faktoreve relevante ne Republike (kuvendeve krahinore 
parasegjithash), per marrjen e pe!qimit fonnal per fillimin e ndryshimit te Kushtetutes. Pergjigja dhe 
pelqimi nga keto organe dote duhej te arrije me se voni deri ne fund te vitit 1987. 

Kjo rrjedhe, nderkaq, u ndfapre shepjt. Vetem dhjete dite pas mbledhjes se permendur te Kuvendit 
te RS te Serise, ku u miratua arsyetimi i propozimit per ndryshimin e Kushtetutes se RS te Serbise, si 
rezultat gati i debatit dhjetevje<;ar me intensitet me te vogCI apo me te madh ne opinion, S!obodan 
Milosheviqi i ndihmuar nga fraksioni konservtivo-nacionalist dhe ushtarako-policor, ne mbledhjen e 
njohur te VIII te KQ te LKS (23-24.09.1987), beri pu<; partiak dhe ne kundershtim me te gjitha 
perpjekjet qe me rruge paqesore dhe me marreveshje te behen ndryshimet kushtetuese, filloi qe me mjete 
te dhunes ta zgjidh problemin e Kosoves. 

Kjo ishte aq me e keqe, qe u deshmua se per kursin demokratik te ndryshimeve nuk kane ekzistuar 
kushtet e domosdoshme objektive e subjektive. Decentralizimi i Federates nuk u mbeshtet me reforma 
radikale te sistemit politik dhe ekonomik, or edhe forcat ekzistuese refonniste e antinacionaliste nuk 
ishin ne shkallen e pjekurise historike dhe te organizimit e te mund ta bartnin kete kfakese ambicioze. U 
vertetua, per befasi te shumices ne vend dhe bate, se forcat e centralizirnit burokratik dhe te 
etnocentralizmit ne Republike dhe ne krahina jane shume me te fuqishme. 

Nen parullen "Oj Serbi nga tri pjese do te behesh e tere", u krye pezullimi me dhune i autonomise 
se Kosoves, dhe u aplikua represioni dltjetevje<;ar mbi popullaten shqiptare, qe i dha kredibilitet 
etnonacionalizmit dhe secesionizmit shqiptar i cili rezultoi paradokohesh edhe me shperthimin e 
armatosur te krizes se Kosoves, me kercenim te pasojave te paparashikuara edhe per popullin serb edhe 
per ate shqiptar. Aq me pare dhe aq me shume, nese cilado pale ne kontlikt llogarit se me anne mund t'i 
realizoje disa nga qellimet e veta - pushteti centralist mbi Kosoven me ndonje forme te autonomise 
kulturore, ose pavaresia e Kosoves. 

Duket se para drejtimit te ngjashem te zgjidhjes se nyjes kosovare (Kosova si pjese e Serbise dhe 
subjekt i federalizmit) gjendemi edhe sot, ndonese me me pak gjase dhe me me shume pa siguri se para 
dltjete vitesh. Sot me se shpeshti propzojne: shkalle te larte te autonomise, pate drejte per shkeputje. Nje 
pozicion te tille Kosova e ka pasur edhe ne Federaten e meparshme jugosllave. Bindja jone eshte se nuk 
mundte shkohet nen kete. Pavaresisht nga moda!itetet konkrete te zgjidhjes (statusi special apo di<; 
ngjashem) nuk dote mund te evitohet ndonje lloj i statusit dysor te Kosoves. Io status i njejte, sepse me 
shkaterrimin e RSFJ-se jane ndryshuar rrethanat, par gjithesesi statusi i ngjashem <;fare e ka pasur 
Kosova ne ish RSFJ. Prandaj jemi te bindur se per kerkimet e zgjidhjeve mete pershtatshme, mund te 
shfrytOzohen edhe disa njohuri, ide dhe zgjidltje <;fare kane ekzistuar ne ish RSFJ dhe gjithesesi edhe ne 
propozimet per ndryshimin e Kushtetutes federative e republikane, te ci!en e ka inicuar udheheqja e 
atehershme e RS te Serbise dhe te cilat, doren ne zemer, kane hasur ne mbeshtetje te udheheqjes se 
atehershme te Kosoves dhe te opinionit kosovar. 

A. PROPOZIMI PER FILLIMIN E NDRYSHIMEVE TE KUSHTETUTES SE REPUBLIKES 
SOCIALISTE TE SERBISE 

13. Ne Kushtetuten e RS te Serbise lypset te shprehet dhe te sigurohet me qarte qe Kuvendi i RS te 
Serbise ne bashkepunimme kuvendet e KSA te shqyrtoje <;Oshtejt me interes te pfabashekt per Repubiken 
si teresi dhe per 9do 9eshtje te mane konkluzione dhe dokumente te tjera perkatese. 

Ne Kushtetuten e RS te Serise lypset me qarte dhe kategorikisht te shprehet nevoja e 
bashkepunimit dhe e dakordimit imediat te Kuvendit te RS te Serise dhe te kuvendeve te krahinave 
autonome mbi 9eshtjet me interes te perbashekt qe jane nga kompetencat e pavarura te Republikes dhe te 
krahinave autonome dhe ne harmoni me kete, te parashikohet qe Kuvendi i RS te Serbise dhe kuvendet e 
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.. .. . ne bazat e erbashketa per rregullimin e marredhenieve ne .. sf~rat 
krahinave autonome mund te percaktoJ ... c .. p . .. t C perbashekt e te realizojne formate tJera 
e caktuara me aktet e veta dhe sipas nevoJes te formoJne rupa e 

te bashkepunimit. .. .. S -b· .. duhet caktuar kategorkikisht autorzimet legjislative te 
14. Ne Kushtetuten e ~S ~e er .. 1s~. .· . .. fl murit te stemes, unikisht per mbare terntorm Republikes per pfacaktimin e h1mmt dhe te perdonm1t te a 

e Republikes. . .. .. RSFJ se eshte e drejte dhe detyrim i komunave, 
15. Duke u nisur nga ~anmet e K~1shtehtukt.~s. se t·· t. '·a shoqeroro-politike, qe ne perputhje me 

. . bl k e dhe I bas es1ve e JeI . . .. b .. 
krahmave autonome, iepu I av . .. . . t te percaktuar dhe orgamzoJe m roJtJen 

. · · llore sec1la ne terntonn e ve . . .. t 
sistemm e mbroJtJes popu . '. .· . 1 b jtjen civile dhe pergatitjet tjera per mbroJtJe, ne ras 
Popullore dhe te udheheq mbroJtJen temto~ia ~'. m r? .. ullore dhe ate te udheheq, eshte e 

d . t ·· c oraamzoJe rez1stencen pop .. 
te sulmit kunder ven it one e be.. . .. .. . h qarte te dreJ·tat dhe detyrimet e RS te 

.. .. K h t C e RS te Serb1se te prec1zo en . . .. 
domosdoshme qe ne us te ~ e~ .. . . lanifikim dhe zhvillimin e sistemit te mbroJtJes se Serbise per te percaktuar umtet1? .~e orgamz1m, p 

pergjithshme popullore ne ~~pubi~~: .. . 

Ne Kushtetuten e RS te Serb1s~ ~uh~t sak~~su~~ .. ht"et me interese te perbashket per Republiken 
- qe plani i mbrojtjes i Repubhkes te mbaJe e e ~es J 

si teresi; . .. .. ... . .. .. territorin e republikes elementet e domosdoshme me 
_ qe RS e Serb1se te rreg~1ll0Je u~~k.?e~.~~are . . . .. gatitjen dhe udheheqjen e mbroJtJes 

. ··r Republiken si teres1 qe kane te beJne me orgamz1mm, per mteres pe 

territoriale; ... , .. RS C Serbise per udheheqjen e rezistences popullore ne rast te - te drejtat dhe detyrat e Kryes1se se e . .. . 
d . ·· b ·· territorin e Republlkes. · 

sulmit kunder ven it ne m are .. kT" f re Kryesia e RS te Serbise harmomzon 
Ne krijimin e funksioneve te. veta ~ushtetues~ .ne .~; s e blikes ne pjesen e cila pfamban ~eshtejt 

qendrimet me Kryesite e KSA mb1:. P.~am~ ~ -~~roJtJes.t~et ~.~~broitJ·e dhe per pune ne rastet e rrezikut 
. .. ·· b l k""t ·· · Repubhken sI teies1, prgatl Je pe J • • •• h . .. 

me mteres te per as 1 e pe1 . . . . .. . . h .. Hore dhe harmoniz1mm e udhe eqJes se 
direkt luftarak ap ote luftes; orgamz1mrn e rez1st~nc~s g]lt epop~ .. 

. .. .. .. . .. 1 ft"" .. mbare terntonn e Repubhkes. . .·· 
rez1stences g]Ithepopull01e ne u. e ne h .. .. RS te Serbise se njerezit punues dhe qytetmet, 

16 Duke u nisur nga panmet e Kus tetutes se . . .. . t esat e pe··1·bashketa pfaevr tjerash: 
· . .. .. b. ·· i· · ·· dhe s1guroJne mer c ' '.I' • •• 

kombet e kombes1t ne RS te Ser is~ rea izo_Jne ..... t .... ine tokesore siaurine dhe vetembroJtJen 
· .. dh i· · e nacrnnale pavaresme, eres ' b . h .. 

sovranitetin, barazme e mn . . ' . d h dh detyrimet e Republikes perkatesis t te .. 1 ·· h tonz1rnet e domos os me e . 
shoqerore, lypset te sa (t~~o en ~~ . .. .. RS .. S b. e·· ne·· fushen e sigurise se shtetit dhe pubhke. 

· ·· tl sh te Kresise se te er is . · t·· 
oraaneve te saJ, para se g]l 

1
a .. RS S b. e·· ne·· kuader te bazave te s1stem1t e 

b · · k ht tuese qe e er IS ' 
Duhet saktesuar autonz1met us ~ . .. ( . . htetit) te cilen e rregullon Federata, 

.. RSFJ C nd1t te percaktuar s1guna e s ' .. 
mbrojtjes me Kushtetuten e . e. re . . .. b . . se rendit te percaktuar me kushtetute me 
ne mase te duhur te siguroje umtetm e s1stem1t te m roJtJes 

interes per Republiken si teresi. .. .. .. . h.. Kr . RS te Serise i harmonizon qendrimet 
. . · · k · c eta ne kete fus e, yesia e . . . · 

Ne reahz1mm e fun s10ne~e .e v . . .. d"t t.. .. aktuar kushtetues (sigunm1 I shtetlt), me A ·· 1 ... 1 me a1endJes se ren I e perc .. .. 
me Kryesite e KS -ve ne v e1es1 n bJ. .. h . . . e aktivitetit te organeve te puneve te . .. . .. .. . dhe me mteres per armomz1mm .. 
interes per Republtken st teres1 . . t per mbrojtjen e rendit kushtetues te 

.. R bl"k·· dhe te krahianve autonome me m eres brendshme te epu 1 es 

Republikes si tfaesi. .. .. .. .. .. RS te Serbise duhet theksuar me fuqishem .nevojen e 
Ne dispoz1tat per~a~ese .. te. K~sh~etutes .~~ k <limit midis organeve republikane e krahmore rreth l" . 't te bashkepumm1t, te nJOftimit dhe te a or 

rea izimi .. . .. · - .. R bl'ken si teresi. . · · .. 
geshteJve qe Jane me mteies ~er ep~ .. I . . d h . dhe vellimi i mbrojtjes penalo-Jund1ke te 

17. Nevojitet qe te saktesohet.?e1.m~aJtJa ~ dom~s ·~ste~:ejtat veteqeverisese te njerezve punonjes 
lirive, te drejtave dhe te detyrave te nJentu e ~~ qyt~.~drh1 .: . tJ.era te caktuara me Kushtetuten e RS te 

·· ·· ·· b hktiar dhe te mane emeve dhe te organizatave te punes se as 
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me republikan i cili aplikohet unikisht ne mbare territorin e Republikes. Ne kuader te 
kesaj te shqyrtohet nevoja e unikisht per mbare republiken te rregullohet ~eshtja e formave te caktuara te 
kualifikuara te veprave penale te cilat jane te drejtuara kah rrCnirni i barazise nacionale, nese nuk jane 
rregulluar me ligjin federativ. 

18. Ne kushtetuten e RS te Serbise duhet siguruar qe vlerat e mbrojtura me kushtetute dhe me ligj 
republikan qe aplikohet unikisht, nen kushtet e caktuara, tC gezojne mbrojtjen gjyqesore edhe te Gjyqit 
Suprem te Serbise. Lypset te sigurohet qe ne kushtet e caktuara te shkeljes se lirive, te drejtave dhe te 
barazise se pjesetareve te kombeve, kombesive dhe te grupeve partiake, ne Gjyqin Suprem te Serise, bie 
fjala, ne trupin e ve~ante, te zhvillohet procedura mbi kerkesen per mbrojtjen e ligjshmerise kunder 
plotfuqishmerise se vendimeve te gjyqeve ne territorin e Republikes, kur eshte tjala per aplikimin e 
ligjeve te cilet zbatohen unikisht ne mbare territorin e Serbise. 

Ne harmoni me paragrafin e mesiperm, ne Kushtetuten e RS te Serbise duhet saktesuar edhe 
autorizimet e prokurorit publik republikan qe funksionet e veta t'i realizoje ne mbare territorin e 
Republikes kur eshte fjala per zbatimin e ligjit repubikan me aplikim unik. 

19. Per shkak te realizimit mete plote qe RS e Serbise te marre pjese organizueshem ne vendosjen 
dhe realizimin ebashkepunirnit ndfakombetar, ne perputhje me politiken e caktuar te jashtem te RSFJ, 
duhet percaktuar te drejtat dhe detyrat e caktuara te Republikes ne realizimin e bashkepunimit 
nderkombetar. 

Ne Kushtetuten e RS te Serbise, duhet parashikuar se ne RS te Serbise sigurohet bashkepunirni 
reciprok dhe aktiviteti i koordinuar i organeve te Republikes dhe te krahianve autonome dhe te 
subjekteve te tjera te cilet marrin pjese ne organizimin e bashkepunimit nderkombetar. 

Ne Kushtetuten e RS te Serbise duhet se RS e Serbise ne realizimin e bashkepunimit 
nderkombetar, te prezentohen me teresine e vlerave te veta ekonomike, shoqerore, kulturore e tjera ne 
harmoni mete drejtat e detyrat e Republikes. 

20. Nisur nga parimi se per kryerjen e ligjeve republikane qe aplikohet unikisht, pfagjegjes jane 
organet krahinore, nevojitet qe te shprehet me saktesisht ne Kushtetuten e Rs te Serbise pergjegjesia e 
organeve republikane per zbatimin e lgijeve dhe te normave te tjera te cilat aplikohen ne mbare territorin 
e Republikes, sipas menyres e rregullit, do t'i pergjigjej zgjidhjeve qe do te zbatohen ne Kushtetuten e 

e ne hannoni me poziten kushtetuese te Republikes dhe te krahinave autonome ne pfaberje te saj. 
21. Ne Kushtetuten e RS te Serbise duhet pfacaktuar saktesisht bazen per nxjerrjen e bgjeve me 

aplikimin unik mbi planin shoqeror te Repubikes ku do te rregullohej edhe procedura per percaktimin e 
politikes zhvillimore dhe ekonomikeme interes te perbashket. 

Nisur nga interesat e perbashketa te njerezve punonjes, organizatave te punes se bashkuar, 
bashkesive veteqeverisese te interesit dhe te organizatave e bashkesive te tjera veteqeverisese te interesit 
dhe te organizatave e bashkesive te tjera veteqeverisese, te komunave e krahinave, si dhe nga 
pergjegjesia e Republikes per zhvillimin e et dhe per zhvillirnin e krahinave autonome pfakatesisht nga 
pergjegjesia e krahinave autonomeve per zhvillimin dhe per zhvillimin e Republikes ne teresi, 
duhet definuar me qarte pfambajtjen e te Serbise, lidhur me ~eshtjet te cilat me 
zhvillimin e perbashket dhe me ekonomike percaktohen me marreveshje ne planin shoqeror te 
Serbise. Me planin shoqeror te Republikes, ne kushtet e ligjshmerse se tregut dhe te pavaresise 
ekonomike te organizatave te punes se bashkuar, ne baze te mundesive dhe kushteve te vleresuar 

bashkerisht te dhe te planeve e programeve zhvillimore te organizatave te punes se bashkuar 
dhe te organizatave e bashkesive te tjera veteqeverisese, percaktohet politika zhvillimore dhe ekonomike 
me interes te perbashket. 

Nevojitet qe ne Kushtetuten e RS te Serbise te zberthehet me affa pergjegjesia e Republikes per 
masat plotesuese te zhvillimit me te shpejte ekonomik e te pergjithshem te KSA te Kosoves, si pjese 
dukshem e pazhvilluar e RS te Serbise dhe RSFJ. 
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. . . . . h .. eshte element i qenesishem i planifikimit 
22. Duke marre parasysh faktm se plamf1~1m1R sSoqt~roSre b1· se te percaktohet baza kushtetuese per 

.. .. . h · q·· ne Kushtetuten e e r . .. 
shoqeror, te shqy1 to et n~'::OJ_a . e .. . . l "k .k me te cilin do te rregulloheJ edhe menyra e 
nxjerrjen e ligjit mbi plamfikl~m sho~.ernr me ~p .. 1 1~ ~~~ .' 

. . . .. .. hf me mteres per Repubhken s1 teresi. . 
harmomzurnt te 9es JeVe .. h .. .. RS te Serbise me te cilat aarantohet barazia e h d · · t e ek~istuese te Kus tetutes se o .. 

23. Kra as ispoz1 av ~ . .. h t .. dorimi i tyre ne procedurat para organeve te 
gjuheve te kombeve dhe kobme.~1ve dhe .~erc~~t~. ;. pe~ashikohet kategorikisht se ne RS te Serbise ne 
shtetit, nevojitet qe ne .Kushtetuten e RS te S~\~.~e ~ pa~esive - shqipja hungarishtja dhe gjuhet tjera -
pfadorim zyrtar jane g]Uha serbokroate dhe g]~ e Le o7 . ar qe at; ojuhe te jene te barabarta ne 
ne harmoni me Kushtetuten, ligjet dhe statu.tm. ypse s1gum c o 

perdorimin zyrtar ne territorin ku j an~ n.e zbat1m. .. a 11 het me afor pfadorimi i barabarte i gj uh es 
Ne kushtetutat e krahinave sociahste autonome neou .? . . l . I . tonome 

. . .. .. k b.. . .. ""rdorim zyrtar ne terntonn e aa1mave au . . .. 
serbokroate dhe 1 gJuheve t~ on~ es1ve ne.?e . 300 t·· T(ushtetutes se RS te Serbise, te cilat nuk Jane 

N · ·t t ·· e d1spoz1tat te nemt ' e 1 

1 25. evoJ1 e qe n .~ . . .. . 1.. ··s :ie ndryshimet kushtetuese konstato 1et ·1 .. . hme te Propoz1m1t - nese gJa e pune I 
perfshire me p1 cat e mepms . ,..., . _ ( unjk _ te kryhen saktesimet e 

. . . . t. k mund te teJkalohen me mterepre im . .. 
se dallnnet ne mte1ep1e Im nu . . .. . . .. ·1··t unikisht ne territorin e mbare RS te. 

. h .. dhe permbajtJeVe te h a]eVe te Cl e . l° · 
nevoJS mete .. o... .. .. th 1 ar me Kushtetute te krahinave soc1a iste Serbise dhe te realizimit konsekuent te poz1tes se eme u, 

autonome. e RS te Serbise te realizoje funksionin e vet ne mbare 
26. Me qellim te sigurimit qe . . 11 - t.. te brendshme, bashkepunurnt 

1·1 ·· ·· f h.. e mbro1tJes popu me, e 
territorin e Repub li<:es ne us en J - .. k. b ... · dho ne fushat tjera, eshte e . . . b . . .. e kombeve e te om es1ve cc 
nderkombetar, reahznnme arnzise . s ~ . . . .. tjera te Propozimit, te saktesohen 
d mosdoshme qe ne perputhje me d1spoz1tat e parqq1tm~ ne ... 0 

. b. k t ate Kryesise se RS te Serb1se. . .. 
dispoz1tat kushtetuese m ~. o~pe e~!c" . .. d h me keto autorzime: mbrojtJen e tokes 

27. Autorizimet legJ1slative te R~publ.ike.~ ~ ~~ te cilat rrezikojne tere 
nga ndotja; mbroj~ja e jetes dhe e s~endet1t te nJereL.,ve .. ng~. . .. Republiken dhe 

.__ .k.. . di-" e te mirave kulturore me rendes1 te Repubh en, s1 1e .. 

menyren e sigurimit te kushteve mbrojtJ~n .. e tyre. se kushtetutshmerise dhe te ligjshmfaise lypset 
28. Per shkak te realizimit konsekuem te Hn~''''~" te cilat miratohen ne baze te pelqimit te 

te sigurohet vleresimit i kushtetutshrnerise se . . te karakterit dhe te menyres se 
kuvendeve te krahinave autonome, me respektimm 
miratimit te atyre ligjeve. .. 

29. Ne Kushtetuten e RS te Serbise duh et sak~es~ar. .. 
kuvendit e krahinave autonome ne ~rr">orln·rpn e m1ratnmt te 

dhe karakterin e mendiemve qe i japin 
me s idhe sjelljet ndaj 

atyre mendiemve. . .. . .. . C delegacionin e gjyqeve, kur 
30. Gjyqi Suprem i Serb1se duhet te vend?s. nJe ~~up e .. . -_. . 

.. l C aplikimin e ligjeve republikane umkisht ne rnbare t~~n:on~ e ... K d"t t"" RS te 
es 1 e 41. Me qellim te sigurimit te ushtrimit. konsekuent te poht1kes se caktuar te uven I e 
S b ... C politike dhe te normave te tJera duhet . .. h dl .. .. 

er ise, e . . .. .. d C instmks10ne te detyrues me 1e qe ne 
organet republikane te admuustrates te mun e . .. .. . k ale te 

. ., d ·t·· t·· ~batimin e instruks10neve te dhena mganeve omun te dreJtepr reJ e e L 

administrates; . . .. .. k _ komunal i administrates nuk e kryen .. __ t te adrmmstrates ne rastet ~ m '"- . .. _ . .. 
··n-eqecaok.1.tgu:~eadministrative, e kjo mund te shkaktoje pasoja te renda te <l_emshme, mund ta kiyeJ ate 

pune ' c ' . . · .. d. ··RS •e Serb1se. 
pune dhe per kete ta njoftoje Kesh1l1111 .. ~kz~k~:~v.~e ~~v~~ ~~~rjen ~ ligjeve dhe te normave te tjra, jane 

- detyrat e organeve komunale qe Jan~ peigJ g] p e t re si dhe e rejta dhe detyra e organeve 
qe t'i njoftojne organet kompetente repubhkane l .. d . . ~·ates te kerkoje te dhenat dhe njoftimet 
republikane te administrates qe nga organet komuna e te a m1m I 
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per zba~imin e ligjeve dhe per gjndjen ne seren perkatese; e drejta dhe detyra e Keshillit Ekzekutiv te 
~~v~nd·1.~ ~e .. R~. te Ser?ise qe para keshillave ekzekutive te kuvendeve komunale te inicoje 

9
eshtjen e 

pergi~gie~1~.e se orgam.t kompetent te administrates per shkak te moszbatimit te ligjit te caktuar, te 
normes teJter apo te akt1t te pergjithshem, dhe per kete ta njoftoje Kuvendin e RS te Serbise; 

. - masat perkatese qe i marrin Kuvendi i RS te Serbise dhe Keshilli Ekzekutiv i Kuvendit te RS te 
Serb1se ne kete rast .~e ~armoni m.e kompetencat e tyre kushtetuese dhe me pergjegjesite: Lypset krijuar 
baza k~s!~tet.~ese q~, ~~~as nev~J~s, ne serat ose punet e caktuara me interes te pergjithshem per 
Repubhken te mundesoJe ekskluz1v1sht organizimin e organeve republikane te inspekcionit. 

Duhet pfacaktuar edhe te drejten dhe detyrat e organeve republikane te administrates qe te 
propozojne inicimin e procedures dhe per konstatimin e pergjegjesise se inspektoreve komunal. 

B. PROPOZIMI PER FILLIMIN E NDRYSHIMIT TE KUSHTETUTES FEDERATIVE 

III. MARREDHENIET NE FEDERATE, TE DREJTAT DHE DETYRAT 
DHE ORGANIZIMI I FEDERATES 

.. . l~:. ~e~ ?ir t~ krij.~mit te .kushteve qe realizimi i interesave te perbashketa me bashkepunimdhe 
per~egiesme 1m~d1.ate te repubhkave, krahinave autonome, komuna dhe te bashkesive te tjera politike te 
z~~v11lo~e~ v~zhdm~1sht dhe me sukses,duhet percaktuar karakterin e ketyre ujdive dhe te pergjegjesise 
?er reahz1m~~e.~ot1meve t~ marra .ev~ntualisht edhe te emertohen fushat e dakordimit per te cilat jane te 
mteresaura te gi1tha repubhkat sociahste dhe krahinat socialiste autonome. 

13.: Ne menyre q~. te sigurohen premisat per funksionim te suksesshem te tregut unik jugosllav, 
lypset percaktuar se bazen e tregut unik jugoslalv e perbejne edhe: 

- bazat unike te sistemit tatimor dhe bazat e perbashketa te politikes tatimore; 
- strategjia unike e zhvillimit shkencoro-teknologjik. 

Ne harmoni me kete, duhet percaktuar se bazat e sistemti tatimor ITegullohen me Ligjin Federal. 
.. 15. Per. hire te krijimit te kushteve per zbatimin unik e efikas te ligjeve federative, te normave dhe 

te a~te:e te t~.er~ te per~it~sh~e ~e .cilat i zbatojne organet ne republika dhe krahina autonome, si ato per 
z~atl.m1~. e ~e cilave pergiegies Jane organet federative, asht uedhe te atyre per zbatimin e te cileve 
pergiegiese Jane organet ne republika e krahina autonome, nevojitet: 

-.qe te kih~t pasqyra e zbatimit te Iigjeve federative, te percaktohet detyrirni i organeve republikane 
~ ~rah1~ore q~ Jane pergjegjes per zbatimin e tyre, qe t'i njoftojne organet federative per zbatimin e 
hgie.v~ federative dhe te normave te tjera federative si dhe te drejten e detyrirnin e organeve federative te 
a?m1.mstrates qe nga organet republikane e krahinore te administrates te kerkojne te dhenat dhe 
nJOftlrnet per krye1jen e Iigjeve dhe te dhenat per gjendjen ne fushen perkatese; 

. - ta autorizojne Dhomen Federative qe para keshillave ekzekutive republikane, perkatesisht te 
kr~h~?a:,e autonome te i~icoje 9eshtjen e pergjegjesise se organit perkates adrninistrativ per moskryeijen 
e 1Igi1t te caktuar federat1v, te normes tjeter apo te aktit te pergjithshem; 

.. . ~ te ~.akt~he.t ~ drejta d~e obligirni i Keshillit Ekzekutiv Federativ qe, nese edhe pas terheqjes se 
~e~~J.tJes se Kesh1lht. Ekzek~tiv te Republikes, perkatesisht te Krahines Autonome se nuk po zbatohet 
hgi1 ~. caktuar. federat1v ndonJe norme tjeter apo akti i pergjithshern, per ate ta njoftoje Kuvendin e RSFJ, 
dhe te p~rash1koh~n masat perkatese te cilat ne kete rast do t'i rnarre kuvendi, s idhe te drejten e Keshillit 
Ekze~~tlv Federat1v qe ne kete rast edhe vete te rnaITe masat adekaute ne perputhje me kompetencat dhe 
autonz1met e veta kushtetutese, dhe qe me masat e marra ta njoftoje menjehere Kuvendin e RSFJ· 

- k~~ eshte ~jala per ligj~t federative, normat tjera ose aktet e pergjithshrne te cilat direkt i 'kryejne 
orga~e~ ne repubhka dhe krahma autonorne, e per kryerjen e te cilave jane pergjegjes organet federative, 
autonz1met e organeve federative (te cilat sipas zgjidhjeve te tashme kushtetuese mundet por nuk eshte e 
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domosdoshme qe te caktohen me ligjin federativ) duhet caktuar direkt me Kushtetuten e RSFJ si e drejte 

dhe obligim te atyre oragneve; · . . . . .. . 
_ te shqyrtohet mundesia per shtri1jen e detyrimeve te mspekc1oneve fede~at1ve ne fus.hat e 

caktuara, ne harmoni me te drejtat dhe detyrat e Federates, dhe te saktesohet e dreJta e kontrolht dhe 
autorizimet tjera te cilat dote percaktoheshin me ligjin federativ. .. .. . .. . 

18. Me sendertimin dhe saktesimin e dispozitave perkatese te Kushtetutes se RSFJ mb1 te dreJtat 
dhe detyrat e Federates duhet mundesuar qe ne menyre unike te rregullohe~ 9.e~htjet e caktu~~·a. p~r t~ 
cilat ne aplikimin e deritashern te Kushtetutes se RSFJ u tregua se rregull.~m1. i tyre du?et te. Jet~ n~ 
kompetencen e Federates, sepse pa rregullimin e tyre unik nuk .mun~ te ~1~urohet s1stem1 umk I 

manedhenieve veteqeverisese shoqeroro politike dhe bazat unike te s1stem1t poht1k. .. 
Nisur nga ky qendrim parimor, lypset plotesuar te drejtat dhe detyrat e Federates, ashtu qe 

Federata: 
- te rregulloje bazat e sistemit te administrates se shtetit; 
- te rregulloje bazat unike te sistemit tatimor; 
- te caktoje bazat e sisteit te rezervave te mallerave; 

- te rregulloje bazat e sistemit te informirnit publik; . . . .. . . .. 
_ te rregulloje jo vetem poziten dhe funksionet kryesore, por edhe orgamz1mm e Sherb1m1t te 

Kontabilitetit Shoqeror; .. . .. . .. 
- te rregulloje bazat unike te organizimit te funksionit edhe te marredhen~~ve vet~~e:en~es~ 

shoqerore ekonomike ne fushat ne te cilat ekziston uniteti i sistemit tekniko.-teknologJ1k, dhe te c1lat Jane . 
me intres per mbare vendin (si9 jane: PTT, hekurudhat dhe elektro-ekonomia~; . . .. .. 

- perpos kesaj qe rregullon, duhet edhe te siguroje drejtimin dh~ dispo~1mm e mJeteve shoqerore te 
cilat shfrytezohen ne Armaten Popullore te Jugosllavise dhe per nevoJ~t e saJ~; . . .. .. 

_ perpos asaj qe rregullon mbrojtjen dhe avancimin e ambient~t te nJenut me ~nteres. per ~b~r~ 
vendin dhe bashkesine nderkombetare, duhet edhe te siguroje krye1Jen e norrnave federative ne kete 

fushe; .. . ... 
- perpos asaj qe rregullohen prodhimin dhe qarkullimin e drogave helmuese, duhet edhe te s1guroJe 

krye1jen e normave federative ne kete fushe; . . . .. 
_ te rregulloje prodhimin dhe shfrytezirnin e energjise berthamore dhe mbroJtJen nga rrezatlm1 1 

jonizuar; .. .. 
- te rregulloje bazat e sistemit te bashkimit te nJerezve punues e te qytetareve ne organizatat 

shoqerore dhe shoqata te qytetareve; . . . 
- te rregulloje kushtet per marrjen dhe transplatimin e pjeseve te trup1t te nJenut'. 
- te rregulloje bazat unike te veprimtarise gjeodezike me interes per rnbare vendm; 
- te rregulloje parimet e pergjithshme te sistemit gjyqesor; 
- te rregulloje bazat e organizimit dhe te funksionimit te sherbimit te te ardhurave shoqerore; 
- rregullon menyren unike te pasqyrirnit te produktit shoqeror; . .. .. .. 
- rregullon bazat e perbashketa te sistemit te arsimit, ne pfaputhje me nenm 165. te Kushtetutes se 

RSFJ. 
Duke marre parasysh faktin se eshte propozuar se bazen e tregut unik jugoslla~. e perben edhe 

strategjia unike e zhvillimit shkencoro-teknologjik, Federata duhet ta caktoje ke~e str~~egit..~9 .. ( ... ) . 
- te shqyrtohet mundesia e kontributit me te madh te Dhomes Fede~at1ve per zgi1dh~en e d1sa 

c;eshtjeve te rendesishme gjitheshoqerore per te cilat ve~dos D~oma e ~~p.~b~.1kave dhe e ~-a~1111av~. 
Per hire te eliminimit te paqartesive rnbi karaktenn e paJtueshmense se kvuendeve te rep~?hkave, 

perkatesisht te krahinave autonome, me rastin e miratimit te ligjeve apo t~ akteve te tjer~ ~e Fe~~1thsh~e 
ne Dhomen e Republikave e te Krahinave ne Kuvendin e RSFJ, duhet pfaJashtuar mundesme qe shprehJa 
e mospajtimit me projektin e aktit te pengohet procedura e harmonizimit e cila realizohet ne organet 
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perkatese te asaj dhome. Njekohesisht, do te duhej shikuar mundesine e thjeshtesimit te procedures se 
vendosjes ne ate dhome per shkak te efikasitetit te saj. 

( ... ) 
22. Realizimi i plate dhe konsekuent i konceptit kushtetutes te Federates jugosllave dhe i 

marredhenieve mbi te cilat mbeshtetet uniteti dhe bashkejetesa ne Republiken Socialsite te Serbise, 
supozon realizimin e plate dhe konsekuent te realizimit te pozites kushtetuese te Republikes Socialiste te 
Serbise si shtet dhe si bashkesi socialiste, vetegeverisese e deomkratike, dhe realizimin e pozites 
kushtetuese te krahinave socialiste autonome si bashkesi autonome socialiste, vetegeverisese, 
demkoratike shogeroro-politike ne perberje te Republikes Socialiste te Serbise dhe elemente konstitutive 
te Federates jugosllave. 

( ... ) 
Nisur nga kjo, nevojitet qe ne proceduren e ndryshimit te Kushtetutes se RSFJ, te shgyrtohet se a 

ka ne pjesen normative te Kushtetutes se RSFJ dispozita me te cilat pozita kushtetuese e Republikes 
Socialiste te Serbise dhe e Krahinave Socialiste Autonome, nuk shprehet me konsekuence ne harmoni 
me parimet themelore te Kushtetutes se RSFJ. Kjo ka te beje me: nenin 171. paragrafi 2; nenin 250; 
nenin 254; paragrafi 2; neni 271 paragrafi 2; nenin 281. paragrafi 1, pikat 10 e 15; nenin 369, pika I, 2 
dhe 6; nenin375 paragrafi 1, pika 5 e 6. 

( ... ) 

IV. KUSHTETUTSHMERIA DHE LIGJSHMERIA, GJYKATA FEDERATIVE, PROKURORIA 
PUBLIKE FEDERATIVE DHE GJYKATA KUSHTETUESE FEDERATIVE 

23. ( ... ) Te mundesohet ge me ligjin federative te caktohet se cilat te drejta dhe liri te njerezve 
punonj~s dhe te qyetareve, ge jane percaktuar me Kushtetuten e RSFJ dhe te cilat sigurohen me ligjet 
federative, dote realizohen me ane te organeve dhe organizatave federative. 

24. Per shkak te sigurimit te aplikimit konsekuent dhe unik te ligjeve federative, dote duhej ge te: 
- siguroheht, ne te gjitha kushtet kur Ligji Republikan pfakatesisht Krahinor eshte ne kundershtim 

me Ligjin Federativ, aplikimin e perkohshem te ligjit federativ deri ne vendimin e Gjyktes Kushtetuese; 
njekohesisht te caktohet edhe obligimi i inicimit te procedures per vleresimin e kushtetutshmerise se 
ligjeve te tilla republikane, pfakatesisht krahinore; 

( ... ) 
- plotesohen zgjidhjet kushtetuese te cilat mundesojne nxjerrjen e Ligjit Republikan, perkatesisht 

Krahinor ne fushat te cilat rregullohen me Ligjin Federativ, ne qofte se Ligji Federativ nuk eshte 
miratuar, ashtu ge duhet siguruar ge, sipas rregullit, Ligji Republikan, pfakatesisht Krahinor te pushoje te 
vleje pas miratimit te ligjit federativ me te cilin jane rregulluar marredheniet e caktuara. 

25. Te caktohet qe Gjykata Federatve, si gjykate me e larte ne kuader te te drejtave dhe detyrave te 
Federates, te siguroje mbrojtjen unike te marredhenieve te caktuara te rregulluara me ligjet e caktuara 
federative, e ve<;mas te atyre per krye1jen e te cileve, sipas Kushtetutes se RSFJ, jane pergjegjes organet 
e Federats. 

( ... ) 
Per shkak te mbrojtjes efikase te pozites se barabarte te subjekteve ne tregun unik jugosllav, duhet 

saktesuar kompetencen tani me te caktuar te Gjykates Federative ge ne shkallen e fundit ose sipas mjetit 
te jashtezakonshem juridik vendos per kontestet per shkak te shkeljes se tregut unik jugosllav, e ve<;mas 
per kontestet ekonomike ne te cilat subjektet jane nga republikat e ndryshme socialiste dhe krahinat 
socialiste autonome ( ... ) 

26. Aplikimi konsekuent dhe unik i normave federative imponon shtrirjen e autorizimeve te 
Prokurorit Publik Federativ lidhur me dhenien e udhezimeve te detyrueshme prokuroreve publik 

288 

republikan e krahinor dhe marrjen e ndjekjes per te gjitha shkeljet e ~aktuara me Li,~ji-~ Federati~, e ~? 
vetem per ato te caktuara me Ligjin Federativ, e jo vetem per ato te caktura me L1gJin Federat1v per 

zbatimin e te cilave jane pfagjegjes organet federative. 
( ... ) . . .. 
27. Per shkak te afirmimit te metejme te rolit te Gjykates Kushtetuese te Jugosllav1se ne Sl~tem, te 

saktesohet ndikimi perkatesisht pasojat e vendimit te Gjykates Kushetuese Federative ~~ te cih nori:n~ 
(perpos ligjit) dhe akti tjetfa i pergjithshem i organit te bashkesise shoqeroro-poht1ke ose aktl I 

pergjithshem vetegeverises anulohet ose pezullohet. . .. .. . .. .. 
ff ithashtu eshte e domosdoshme te shtrihet kompetenca e GJYkates Kushtetuese te Jugoslla:1se ne 

vleresi~in e ku;htetutshmerise dhe ligjshmerise se akteve te pergjithshme vetegeverisese te org_amzatave 
te punes se bashkuar dhe te organizatave ebashkesive tj~ra veteqe:erisese te cilat .. ne p~rb~rjet e veta 
kane organizata themelore te punes se bashkuar, perkates1sht orgamzata p~nuese n_e temt~_nn ~- ~y ap~ 
me shume republikave a krahinave autonome, nese gjykatat. k~shtetuese __ te ~e?ubl.~kav~ P_~rka~es_1sht te 
krahinave autonome vendosin ndryshe per c_;eshtjen e nJeJte dhe ne kete menyre te ehm1~ohen 
pagartesite ne caktimin e kompetencave te Gjykat~s Kushtetues~: ~e __ kete proc~~ure, .~!ykata 
Kushtetuese e Juaosllavise dote vendoste per kundershtimet e akteve te perg]lthshme veteqevensese me. 
ligjet federative, 

0 
pavaresisht nga fakti nese per kryerjen e ligjeve federeative jane pergjegjes organet 

federative apo organet e republikaev perkatesisht te krahinave autonome. 

( ... ) 

( ... ) K h .... 
Kryesia e RSFJ konsideron se eshte e nevojshme qe sipas procedures_ se caktuar_ m~ us __ tet~te,_ te 

organizohet aktiviteti me i gjithanshem ideo-politik i forcave te orga~1zua~~ socials1te __ ne -~1d~Je~ 
Socialsite te Popullit Punues te Jugosllaavise, i delegacioneve dhe deleg~teve -~e ku_:en?~' ne ~e~yr_~ ge 
te krijohen kushtet per nje angazhim me te madh demokratik dhe kontnbu_t t~ plo~~- kr1J1mtar 1 ~Je~ezve 
punues, i mendimit me kreativ shkecor, prof~s~o~nl .. e tjeter. per p~~pummm kr1J1~t~r dhe ~etJen e 
zgjidhjeve kushtetuese-juridike ne kuadfa te dreJtlm1t t~ ndrysh1me~e _te _c~ktu~_a_me k~te ~:opozn~. . 

Ne kete procedure eshte e domosdoshme te reahzohet koord1mm1 I p~ote I punes __ ne ndrysh1mm ~ 
Kushtetutes se RSFJ dhe i punes ne ndryshimin e kushtetutave te repubhkaev dhe _te kushtetutav_e te 
krahinave autonome, per organizimin e aksionit unik shogeroro-politik dhe v~tege~ense~. ne ndrysh1me_~ 
kushtetuese dhe per ndertimin e zgjidhjeve te harmonizuara kushtetuese ne s1stemm tone kushtetues ne 

teresi. 

Kryetari i kryesise se 
Republikes Socialiste Federative te Jugosllavise, 

Sinan Hasani,d.v. 
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C) AMENDAMENTET NE KUSHTETUTEN E RSFJ 1 

. . Pa~iDb me amenda~entet ne Kushtetuten e Republikes Socialiste Federative te Jugosllavise te cilat 
1 m~ratm oma F~derative e Kuvendit te RSFJ ne mbledhjen e 22 tetorit te vitit 1988 ·· k · · 
~emt :02. P_~r~~raf1 l. te !<ushtetutes se Republikes Socialiste Federative te Jugosllavi~e~~an?~~~~a~ 

uven et e te ~i~ha repubhkave dhe kuvendet e krahinave autonome,dhe ate: 

2 
.. - Ku:.en?~ I RS te Bosnjes e Hercegovines ne mbledhjen e perbashket te te aiitha dh ·· 

2.nentor te v1tit 1988, bJ omave, me 

1988, Kuvendi i RS te Malit te Zi ne mbledhjen e perbashket te te gjitha dhomave, me 21 nentor te vitit 

dh D~ Ku~enSdhi i ~S te Kr~a.cise n~ mbledhjen e Dhomes se Punes se Bashkuar, Dhomen e Komunave 
e omen oqeroro-pohtike, me 22 nentor te vitit 1988. 

vitit l~~~vendi i RS te Maqedonise ne mbledhjen e perbashket te te gjitha dhomave, me 22 nentor te 

- Kuvendi i RS te Sllovenise ne mbledhjen e Dhomes se Punes se Bashkuar te Dh ·· ·· 
Komunave dhe_t~ Dhomes Shoqeroro-politike, me 22 nentor te vitit 1988 ' omes se 

.. - Kuvend1 l RS te Serbise ne mbledhjet e Dhomes se Punes se Bashkuar te Dh .. ·· K 
dhe te Dhomes Shoqeroro-politike, me 18 nentor te vitit 1988. , omes se omunave 

1988, - Kuvendi i KSA te Kosoves ne mbledhjen e perbashket te te gjitha dhomave, me 22 nentor te vi tit 

vitit l~~~vendi i KSA te Vojvodines, ne mbledhjen e perbashket te te gjitha dhomave, me 22 nentor te 

Ku~e~di .. i RSFJ, . ne baze te nenit 403 te Kushtetutes se Republikes Socialiste Federative te 
Jugosllavise, ne mbledh3en e Dhomes Federative me 25 nentor te vitit 1988, mori 

VEND IM 

Per shpalljen e amendamenteve ne Kushtetuten e Republikes Socialiste Federative te Jugosllavise 

k . ShtpallDenhamendamentet ne Kushtetuten e Republikes Socialiste Federative te Jugosllavise te·· c1·lat i· 
a m1ra uar oma Federaf K d. ··RS .. . c ive e uven it te FJ ne mbledhjen e 22 tetorit te vitit 1988. 

Kuvendi i RSFJ 

As. nr. 512 
25 nentor 1988. 
Beograd 

Kryetari i 
Kuvendit te RSFJ 
Dushan Popovski, d. v. 

Gazeta zyrtare e RSFJ, nr. 70, Beograd, 26. 11.1988. 
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Kryetari i 
Dhomes Federative 

Stjepan Novakoviq, d.v. 

Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

Amendamenti XXVIJ 

1. Me ligj ose neligjin e mbeshtetur ne vendimin e kuvendit komunal caktohet menyra e ushtrimit 
te autorizimeve publike te cilat u besohen organizatave dhe bashkesive te caktuara dhe te drejtat e 
komunave e te organeve te tjera te bashkesise shoqeroro-politike lidhur me dheniene direktivave atyre 
organizatave dhe bashkesive dhe lidhur me ushtrimin e kontrollit qe kane te bejne me ushtrimin e 
autorizmeve publike. 

2. Me ligj mund te normohet detyrimi i bashkimit ose i sigurimit te mjeteve ne menyre tjetfa per 
sigurimin materialte personave te papunesuar, rikualifikimin e punetoreve dhe krijimin e kushteve me te 
volitshme per punesim ne pergjithesi. 

3. Pjesetaret e kombeve dhe te kombesive te Jugosllavise kane te drejten e mesimit ne gjuhen e vet 
ne harmoni me Kushtetuten dhe ligjin. 

4. Te gjitha normat dhe aktet tjera te pergjithshme te organeve federative duhet te jene ne harmoni 
me ligjin federativ. 

Ligji republikan dhe krahinor dhe normat tjera e aktet e pergjithshme te organeve te bashkesive 
shoqeroro-politike, nuk mund te jene ne kundershtim me ligjin . 

5. Me ligjin federativ caktohen parimet per formimin ne kuader te gjyqeve te rregullta edhe te 
parimeve per zgjedhjen dhe pushimin e funksionit te gjykatesit. 

6. Gjyqtaret e gjykatave te rregullta zgjidhen dhe shkarkohen sipas menyres dhe kushteve e 
procedures me te cilat sigurohet aftesia per ushtrimin e funksionit te gjyqtarit dhe pavaresia e gjyqtareve 
ne gjykim. 

7. Prokurori publik ka te drejte dhe detyre qe direk t'i jap prokurorit te ulet publik e kur kjo eshte 
caktuar me kushtetute edhe prokuroreve te tjere publike, udhezime te detyrueshme per punen e tyre. 

Me Ligj Federativ caktohen parimet per formimin e prokurorive publike dhe te parimeve mbi 
emfaimin dhe pushimin e funksionit te prokurorit publik. 

8. Me piken l. zevendesohet paragrafi 2.i nenit152; me piken 2, plotesohet neni 159; me piken 3. 
zevendesohet paragrafi 2. i nenit 171; me piken 4. zevendesohet paragrafi 1 e 2 i nenit 207, dhe 
pezullohet paragrafi 3. i nenit 207; me piken 5. plotesohet neni 220; me piken 6. zevendesohet paragrafi 
2. i nenit 230; me piken 7. plotesohet neni 235. i Kushtetutes se RSFJ. 

Amendamenti XXX 

1. Vendimet, dokumentat dhe aktet tjera individuale te dhena nga organet e shtetit dhe nga 
organizatat e autorizuara, kane vlere te njejte ne mbare territorin e Republikes Socialiste Federative te 
Jugosllavise. 

2. Jane antikushtetuese te gjitha normat dhe aktet tjera e veprimet mete cilat organizatat e punes se 
bashkuar ose njerezit punonjes varesisht nga qendrimi perkatesisht vendbanimi, vehen ne pozite te 
pabarabarte. 

3. Me piken 1. zevendesohet neni 250, me piken 2. zevendesohet paragrafi 2. i nenit 254, te 
Kushtetutes se RSFJ. 

Amendamenti XXXI 

l. Bazen e tregut unikjugosllav e pfabejne: 
- paraja unike, sistemi unik monetar, kreditor dhe devizor, politika e perbashket monetare e 

devizore dhe bazat e perbashketa te politikes kreditore; 
- bazat unike te sistemit tatimor dhe bazat e perbashketa te politikes tatimore; 

291 



Vetevendosja midis autonomise dhe shkeputjes 

- p~litika e perbashket e zhvillimit ekonomik e shoqeror e percaktuar me planin shoqeror te 
Jugosllav1se dhe strategjia e zhvillimit shkencoro-teknologjik e Jugosllavise. 

2 .. Republikat dhe Krahinat autonome, nese kete e kerkon sigurimi i unitetit dhe i stabilitetit te 
ti:egu~ J~goslla:', me marreveshje reciproke e harmonizojne politiken tatimore dhe sistemin tatimor te 
c1lat I percaktoJne, perkatesisht i rregullojne ne kuadfa te drejtave dhe detyrave te veta. ' 

.. . ~ .. ~une~. ne fu~hen. e ~rye1jes se detyr~m~ve te pagimit te tatimit te caktuar dhe te tatirneve tjera, 
pe1kates1sht te kontnbutit te pagesave te tat1m1t, te caktuar me ligj, e kryejne sherbimet e te ardhurave 
shoqerore si sherbime shoqerore. 

.. s~~rb~met e fitimeve shoqerore punojne ne baze te ligjit dhe normave te tjera dhe jane pergjegjese 
per aphk1mm e tyre ne harmoni me ligjin. 

Me ligjin federativ rregullohen edhe pozita e funksionet themelore te sherbimeve te fitimeve 
shoqerore. 

.. 4. Me piken l, p.aragr~~i l. _zevendesoh~t paragrafi 2, pika I. e nenit 252; me piken I. alineja 2. 
plotesohet ~e paragrafm 1. te nemt 252; me p1ken 1. alineja3. zevendesohet alineja 6. paraarafi 1. i nenit 
252; me p1ken 2. zevendesohet paragrafi 1. i nenit 265; me piken 3. plotesohet kreub I pjesa 3 e 
Kushtetutes se RSFJ. , 

Amendamenti XXXVI 

l. Repubikat dhe krahinat autonome e realizojne bashkepunimin me oraanizatat dhe oro-anet e 
shtetev~ ~-e huaj~ ?he me org~nizatat nderkombetare ne kuadrin e politikes s~ caktuar te jashtme te 
Republikes Soc~ahste Federative te Jugosllavise dhe te kontratave nderkombetare, kurse Krahinat 
aut~n?~e kur kJo eshte caktuar me Kushtetuten e Republikes Socialiste te Serbise dhe ne kuadrin e 
reahz1m1t te bashkepunimit nderkombetar te Republikes Socialiste te Serbise. 

.. Rep~blikat dhe krahinat autonome bashkepunojne ne mes veti ne realizimin e bashkepunimit 
nd~rkomb~tar, kurs_e me organet federative e harmonizojne realizimin e bashkepunimit te vet 
nderkombetar. Krahmat autonome e harmonizojne realizirnine bashkepunimit te vet nderkombetar edhe 
me organet e Republikes Socialsite te Serbise. 

2. Me kete amendament zevendesohet paragrafi 2. i nenit 271. i Kushtetutes se RSFJ. 

Amendamenti XXXVJJ 

2: Kur ~rgane~ e administrates ~e :_epubliken dhe krahinat autonome i kryejne direkt ligjet 
~ederat~ve, -~01ma_t _tJera .. dhe aktet e pe_r~1ths~1me per zbatimin e te cilave jane pfagjegjes organet 
federative te adm1~1strates, organet admrn1strat1ve te Federates kane te drejte dhe detyre ge organeve 
kompe~ente repubhkane dhe organeve krahinore te administrates t'u japin direktiva te detyrueshme per 
zbatimm e tyre. 

. .. 3. Nese _organet ~~mpetente, pfavey organeve federative, nuk i kryejne ligjet federative, normen 
tjeter ~-PO aktm e pergpthshem, ose nuk sigurojne kryerjen e tyre, organi federativ i administrates e 
p~ra~~Jme~on per kete organin perkates administrativ te Republikes perkatesisht te Krahines dhe kerkon 
qe n~ ~fat1~ e ca~tuar te marre masat pfakatese me te cilat sigurohet zbatimin i tyre. Organi federativ i 
adm1ms~ra~~s e nJo~ton per kete Keshillin Ekzekutiv Federativ, kurse ai e njofton Keshillin Ekzekutiv te 
Kuvend1t te Repubhkes perkatesisht Keshillit Ekzekutiv te Kuvendit te Krahines Autonome. 

N_e qofte ~e ~d~~ krahas paralajmfaimit dhe marrjes se masave nuk e siguron kryeijen e ligjit 
federat~v, no~~ne_s _tJeter ose_ te aktit te pergjithshem per zbatimin e te cileve jane pfagjegjes organet 
f~~erat~v~, Kesh1lh ~kzekutiv Fe~er~ti~ do te s~guroje zbatimin e tij dhe lidhur me kete do ta njoftoje 
nJekohes1sht Kuvendm e RSFJ. Keshill1 Ekzekutiv Federativ mund t'i propozoje Kuvendit te RSFJ, qe ta 
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nj oftoje Kuvendin e Republikes, perkatesisht Kuvendin e Krahines. Autonome mbi. mas at ~- mar_~a. dhe t~ 
inicoje yeshtjen e pergjegjesise se organit kompetent repubhkan dhe krahmor, perkates1sht te 

funksionarit i cili drejton ate organ. 

Aniendamenti XXXIX 

1. Federata me ane te organeve te veta: . . .. . . . . 
( 1) rregullon bazat e sistemit te administrates se shtetit; rregullon ba~at e s1ste1t te mfo~m~m1t 

publik; rregullon bazat e keshillit shoqeror dhe te keshillit sho~_eror -~·ed~rat1:; rregullon .. bas~~1~~n e 
qytetareve ne organizatat shoqerore dhe ne shogata te qytetareve te c1lat formohen ne ten1tonn e 

Republikes Socialsite Federative te Jugosllavise; .. .. . .. 
(2) percakton strategjine e zhvillimit shkencoro teknologJik te Jugoslla.v1se; .. .. .. . .. .. 
(3) rregullon sistemin devizor dhe siguron kryerjen e. li~eve ~ederat1ve ne kete fushe; percakton 

politiken e pfabashket moentare e devizore dhe siguron zbatlmm e s~~; .. .. . . .. . . . . 
( 4) rregullon sistemin kreditor e bankar dhe rregullon bazat e per~ashketa t~_poltt~kes kre~1~01~~ 
(5) rregullon bazat e sistemit tatimor - burimet, llojet, detyrues1t dhe mbeshtetJen; - qe Jane me 

rendesi per funksionimin e tregut unikjugosllav; 
(6) rregullon bazat e rezervave te mallrave; . 
(7) rregullon kushtet per hapjen e punes te zonave te hra; . . . . . .. 
(8) rregullon poziten, bazat e organizimit e te funksionimit te S~erb1m1t ~-e Ko~tab.~htet1t Shoqeror;_ .. 
(9) rregullon bazat e pozites juridike dhe te afarizmit te ?rgamzatave t~ ~unes se bashkuar dhe te 

subjekteve te tjere e te afarizmit tregtar ne rajonin unik ekonom1k te Jugosllav1se; 
(1 O) rregullon menyren unike te pasqyrimit te produktit shoqeror; . .. .. 
(11) rregullon dhe siguron drejtimin dhe disponimin e mjeteve shoqerore te cllat shfrytezohen ne 

Armaten Popullore J ugosllave dhe per nevoj at e saj; . .. 
(12) rregullon himnin e Republikes Socialiste Federative te_ Jugoslla~1se_; .. . . . . 
(13) rregullon bazat e sistemit te mbrojtjes dhe te avansim1t te amb_~e~t~~ te ~Jenut ~he mbroJtJen e 

avancimit e ambientit te njeriut me interes per mbare vendin dhe bashkesme nderkomb~tare dhe_ kr_Ye1_'. 
kontrollin e materialit radioaktiv dhe mbrojtjen nga rrezatimi jonizues, dhe bene ko~trollm e zbatu~~l~ t~ 
normave federative ne kete fushe kur kjo eshte me interes pfa mare vendm dh~ bashkesme 
nderkombetare; rregullon kushtet per marrjen dhe transplatimin e pjeseve te trupit te njenut; rr~gullo~ 
qarkullimin e helmeve dheprodhimet e qarkullimin e dro~a:'e helmuese dl_1e kryenko~trollm mb_~ 
zbatimin e normave federative ne ato fusha; rregullon qarkulhmm dhe transportm e eksploz1vave dhe te 
materieve radioaktive e tjera dhe deponimin e tyre, dhe transportin e lengjeve djegese e te gaznave dhe 

krven kontrollin mbi zbatimin e normave federative ne ato fusha; 
- (14) rregullon regjimin e ujerave me interes per mbare vendin dhe te ujerave ndfakombetare dhe 

ben kontrollin e zbatimit te normave federative ne kete fushe; . 
(15) rregullon bazat e veprimtarise gjeodete dhe gjeologjike me interes mbare vend1~; 
(16) rregullon dhe siguron sistemin e kryerejs se sanksioneve te personave aktlv ushtarak 

dhe te te huajve, te denuar; . .. .. 
( 17) rregullon dhe siguron: sistemin e njesive matese dhe kontrolh? e ~as~~e- ~- te .. metal.eve t~ 

ymueshme, mbrojtjen e zbulimeve, te perparimeve teknike, te vulave, sh~nJave te c.1les1se, t~ shenpve t~ 
zanafilles se produktive, mostrave dhe modeleve, standardeve, te normatlvave tekmke dhe te normave te 

cilesise se produkteve, mallrave dhe te sherbimeve; . . .. . . 
(18) rregullon bazat e kerkimeve te atmosferes dhe bazat e vepnmtanse meteorolog]Ike dhe 

hidrologjike me interes per mbare vendin; . . . 
(19) rregullon zgjidhjen e konflikteve te igjeve republikane pfakatesisht te hgJeve krahmore me 
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ligjet e republikave tjra, (normat kolizione) dhe konfliktet e kompetencave midis organeve republikane 
perkatesisht krahinore nga territoret e republikave te ndryshme. 

(Me kete amendament j ane bere ndryshime ne nenin 284 te Kushtetutes se RSFJ) 

Amendamenti XL V 

1. Gjykata federative: 

1. vendos, sipas kukshteve dhe menyres se caktuar me ligjin federativ, ne shkallen e fundit ose 
sipas mjetit te jashtezakonshem juridik mbi kontestet qe lindin midis akteve vec; e vec; kunderkushtetues 
e kunderligjor dhe veprimeve mete cilat organizatat e punes se bashkuar ose njerezit punonjes varesisht 
nga seilia, perkatesisht nga vendbanimi, vehen ne tregun unik jugosllav ne pozite te parabarabarte, ose 
me te cilat ne forma tjera prishet uniteti i tregut jugosllav, perfshire edhe kontestet mbi kompensimin e 
demit qe shkaktohet me ate; 

2. vendos qe kontestet pronesore midis Federates dhe republikave, perkatesisht krahinave 
autonome, si dhe midis republikave perkatesisht krahinave autonome dhe republikes tjeter; 

3. vendos per ligjshmerine e akteve finale juridike te organeve federative, nese me ligjin federativ 
nuk eshte rregulluar ndryshe; 

4. vendos per mjetet e jashtezakonshme juridike kunder vendimeve te gjykatave te rregullta e 
veteqeverisese, nese kjo eshte caktuar me ligjin federativ; 

5. vendos ne shkallen e fundit per aktgjykimet e gjykatave te republikave e te krahinave autonome, 
si dhe te gjykatave ushtarake kur eshte shqiptuar denimi me vdekje per vepra penale te caktuara me 
Ligjin Federativ; 

6. zgjidh per kofliktet e kompetencave midis gjykatave nga territoret e dy apo me shume 
republikave, midis gjykatave nga territori i krahinave autonome dhe gjykatave nga territori i republikave 
tjera, si dhe midis gjykatave ushtarake e gjykatave tjera; 

7. ushtron edhe pune tjera qe i jane vene ne kompetence me Ligjin Federativ, ne kuadrin e te 
drejtave dhe detyrave te Federates. 

2. Me kete amendament zevendesohet neni 369 i Kushtetutes se RSFJ. 
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KAPITULLII 

DISPOZITAT THEMELORE 

Neni 1. 

Republika Federale e Jugosllavise eshte shtet sovran federal, e mbeshtetur ne barazine e qytetareve 

dhe barazine e republikave anetare. 

Neni 2. 

Republiken Federale te Jugosllavise e pfaejne Republika e Serbise dhe Republika e Malit te Zi si 

shtete anetare. 

Neni 3. 

Territori i Republikes Federale te Jugosllavise eshte unik dhe e pfabejne territoret e republikave 

anetare. 
Kufiri i Republikes Federale te Jugosllavise eshte i pacenueshem. 
Kufiri midis shteteve anetare mund te ndryshohet vetem me marreveshjet e tyre ne harmoni me 

kushtetutat e republikave anetare. 

Neni 6. 

Republika anetare eshte shtet ne te cilin pushteti u takon qytetareve. 
Republika anetare eshte sovrane ne c;eshtjet te cilat nuk jane pfacaktuar me kete Kushtetute s1 

kompetenca te Republikes Federale te Jugosllavise. 
Republikat anetare e pfacaktojne mevetesisht organizimin e pushtetit ne kushtetutat e veta. 
Garantohet e drejta e veteqeverisjes lokale ne harmoni me kushtetuten e repblikes anetare. 

Neni 7. 

Repblika anetare, ne suazat e autorizimeve te veta, mund te mbaje marredhenie ndfakombetare, te 
formoje perfaqesite e veta ne shtetet tjera dhe te anetaresohet ne organizatat nderkombetare. 

Republika anetare, ne suazat e autorizimeve te veta mund te lidhe marreveshje ndfakombetare, por 
jo ne dem te Republikes Federale te Jugosllavise dhe te republikes tjeter anetare. 

Neni 11. 

Republika Federale e Jugosllavise i njeh dhe i garanton te drejtat e pakicave kombetare per 
ruajtjen, zhvillimin dhe shprehjen e vec;orive te tyre etnike, kulturore, gjuhesore e te tjera si dhe per 
pfadorimin e simboleve nacionale ne perputhje me te drejten nderkombetare. 
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Neni 15. 

Ne Republiken Federale te Jugosllavise ne perdorimin zyrtar jane gjuha serbe e dialektit ekavik 
dhe ijekavik dhe alfabeti cirilik, kurse alfabeti latin eshte ne perdorim zyrtar ne harmoni me Kushtetuten 
dhe ligjin. 

Ne rajonet e Republikes Federale te Jugoslalvise ku jetojne pakicat kombetre ne perdorim zyrtar 
jane edhe gjuhet e alfabetet e tyre ne harmoni me ligjin. 

Neni 45. 

Garantohet liria e shprehjes se perkatesise dhe kultures nacionale, si dhe pfadorimet e gjuhes dhe 
alfabetit vetjak. 

Askush nuk eshte i detyruar te deklarohet per perkatesine e vet nacioale. 

Neni 46. 

Pjesetaret e pakicave kombetare kane te drejten e shkollimit ne gjuhen e vet ne harmoni me ligjin. 
Pjesetaret e pakicave kombetare kane te drejten per informim publik ne gjuhen e tyre. 

Neni 47. 

Pjesetret e pakicave kombetare kane te drejte, ne harmoni me ligjin, te formojne organizatat ose 
shoqatat arsimore e kulturore, te cilat financohen mbi baza vullnetare kurse shteti mund t'i ndihmoje. 

Neni 48. 

Pjesetareve te pakicave kombetare u garantohet e drejta per te vendosur dhe mbajtur marredhenie 
reciproke te papengueshme ne Republiken Federale te Jugosllavise dhe jashte kufijve te saj me pjesetaret 
e kombit te vet ne shtetet tjera, qe te marrin pjese ne organizatat joqeveritare nderkombetare, por jo ne 
dem te Republikes Federale te Jugosllavise ose te republikes anetare. 

Neni 49. 

Secilit i garantohet e drejta qe ne proceduren para gjyqit ose organit tjeter shteteror apo te 
organizates e cila ne kryerjen e autorizimeve publike zgjidh te drejtat dhe detyrimet e tija, e perdor 
gjuhen e vet dhe se ne ate procedure njihet me faktet ne gjuhen e vet. 

Neni 50. 

Eshte antikushtetuese dhe e denueshme c;do nxitje dhe provokim i mosbarazise nacionale, racore, 
fetare ose tjeter, si dhe nxitja e provokimi i intolerances dhe i urrejtjes nacionale, racore, fetare e tjetfa. 
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2. KUSHTETUT A E REPUBLIKES SE SERBISE 
(MIRATUAR ME 28 SHTATOR 1990) 

I. DISPOZITATTHEMELORE 

Neni 1. 

. . . .. .. .. jetojne ne te i mbeshtetur ne te 
R bll.ka e Serbise eshte shtet demokratik I te g]lthe qytetarev~. q~ . .. . •

1 epu c . . d · t" · .. dhe ne te dreJten socia e. drejtat dhe lirite e njeriut e te qytetarit, ne sund1mm e reJ es1se 

Neni 2. 

Sovraniteti u takon te gjithe qytetareve te Rep~blikes se S~r~i~e.. .. 
Qytetaret e realizojne so~:anitetin me referendum, imciat1ven 

perfaqesuesve te vet te zgjedhur lmsht. 

Neni 3. 

popullore dhe me ane te 

. .. . .. .. .. . .. . . h k e nuk eshte e ndaluar me Kushtetute dhe ligj. . 
Ne Repubhken e Serb1se eshte e ~~re g)l~. 9 a. q . I politike nacionale, ekonomike, sociale, 
Me Kushtetute garantohen dhe nJihen te dreJtat persona e, ' 

kulturore e tjera te njeriut e te qytetarit. 

Neni 4. 

. .. R blikes se Serbise eshte unik dhe i patjetfasueshem. 
Ternton I . e~u . . .. R bl'k'' .. Serbise vendosin qytetaret me referendum. Per ndrysh1mm e kufmt te epu 1 es se 

Neni 5. 

Republika e Serbise ka stemen, t1an:iu~in ~h; h~~ni~: ktohen sipas procedures se parashikuar per 
Stema, t1amuri dhe himni i Repubhkes se ense perca 

ndryshimin e Kushtetutes. . .. .. .. . 
Kryeqyteti i Republikes se Serb1se eshte BeogradL 

Neni 6. 

. . .. . V 0 · vodines dhe Krahina Autonome e Ne Republiken e Serbise ekz1st0Jne ~~~hm~ A~tonome e J 
Kosoves dhe Metohise, si forma te autonom1se terntonale. 

Neni 8. 

. .. .. .. d . t r J. ane gjuha serbokroate dhe alfabeti cirilik, kurse Ne Republiken e Serb1se ne per onm zyr a 
1 
.. 

.. .. d . t ipas menyres se percaktur me lg). 
alfabeti latin eshte ne per onm zyr ar ~.. . ... k b" ·c e perdorim zyrtar jane njekohesisht edhe 

Ne rajonet e Republikes se Serb1se .. k~.Jet0Jne om ~s.1 en 
gjuhet e alfabetet e tyre, sipas menyres se percaktuar me bgi. 
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II. LIRITE, TE DREJTAT DHE OBLIGIMET E NJERIUT E TE 

Neni 13. 

Qytetaret jane te barabarte ne te drejtat dhe obligimet e veta dhe kane mbrojtjen e nJeJte para 
organeve shteterore e tjera pavaresisht nga raca, gjinia, lindja, gjuha, pfakatesia nacionale, predikimi 
fetar, bindja politike a tjetfa, arsimimi, prejardhja sociale, gjendja pronesore apo te ndonje vetie 
personale. 

Neni 49. 

Qytetarit i garantohet liria e shprehjes se perkatesise nacionale, e kultures dhe e perdorimit te lire te 
gjuhes dhe alfabetit te vet. 

Qytetari nuk eshte i detyruar te dekalrohet mbi perkatesine e vet kombetare. 

VI. TERRITORIAL 

Krahina Autonome e Vojvodines dhe Krahina Autonome e Kosoves e Metohise 

Neni 108. 

Krahinat autonome jane formuar ne pfaputhje me ve9orite e posa9me nacionale, historike, 
kulturore dhe tjera rajoneve te tyre. 

Qytetaret ne Krahinen Autonome i realizojne mevetesisht te drejtat dhe i pfambushin detyrimet e 
percaktuara me kushtetute dhe ligj. 

Terri tori i Krahines Autonome pfacaktohet me ligj. 

Neni 109. 

Krahina Autonome me ane te organeve te veta: 

1. nxjerr programin e zhvillimit ekonomik, demogafik, rajonal e social dhe 
te zhvillimit te bujqesise e te fshatit ne harrnoni me planin zhvillirnor te se Serbise, dhe i 
percakton mas at per zbatimin e tij; 

2. nxjerr buxhetin dhe llogarine perfundirntare; 

3. nxjerr vendimet dhe aktet e pfagjithshme ne harmoni me Kushtetuten dhe me te cilat 
rregullon 9eshtjet e caktuara me interes per qytetaret ne Krahinen Autonome ne sferat e: kultures, 

perdorimit zyrtar te gjuhes dhe alfabetit te te informimit publik, te mbrojtjes 
shendetesore e te kujdesit fomijet, te mbrojtjes dhe avancimit te ambientit te 
njeriut, te urbanizmit dhe te sferave te me 

4.1. zbaton ligjet dhe normat tjera e aktet e pergjithshme te Republikes se Serbise ekzekutimi ite 
cilave u eshte besuar organeve te Krahines Autonome dhe normat zbatimin e tyre kur kjo eshte 
IJU.J,..,.._,.,u..._ ... ,u me ligj: siguron zbatimin e vendeve dhe te akteve te pergjithshme krahinore; 

5. formon organet, organizatat dhe sherbirnet e Krahines Autonome dhe rregullon organizimin e 
punen e tyre; 

6. i kryen edhe 
Autonome. 

tjera te pfacaktuara me Kushtetute dhe ligj, si dhe me statusin e Krahines 

A~'-'1--''"'''-''··u.~ e Serbise mund t'ia besoje me ligj Krahines Autonome kryerjen e te caktuara nga 

autonomise dhe shkepuqes 

t"" d. ·tave dhe detyrimeve te veta dhe asaj t'ia barte mjetet per ato pune. 
suazat e e IeJ ' . .. .. me ligj 

Krahines Autonome i takoJne te ardhurat e . 

Neni 110. 

. .. . .. . . .. te cilin ne baze te Kushtetutes, percaktohen 
Statuti eshte akt1 me I larte 1 Kra~mes_ Autono1'.1~ i~edl ~ e organeve te saj dhe ~eshtejt tjera 

kompetencat e Krahines Autonome, zgJedhja, orgamznm 1e pun 

me interes per Krahinen Autonome. . d. . . paraprak te Kuvendit Popullor. 
Statusin e Krahines A~tonome ~ ~maton Kuven I~ :~:e te thirren ne pergjegjesi per mendimin e 
Deputetet ne Kuvend1_~ e ~ahmes ~uto~1~~ 1:u A t nome Imunitet te njejte gezojne anetaret e 

shprehur ose dhenien e votes ne Kuvendm e a unes u o . 

Keshillit Ekzekutiv. 

Neni 111. 

Organet e Krahines Autonome jane: .. . .... 
Kuvendin e Krahines Autonome e perbeJne 

Keshilli Ekzekutiv dhe organet e administrate~. • 
~~"''"'''",- e zgjedhur ne e drejtperdreJta dhe 

me votim te fshehte. 

Neni 112. 

. .. vere't'eve te organit perkates republikan nuk e 
Nese organet e Krahmes Autonome e~he . .. J J . · mund te siguroje 

zbaton vendimin ose aktin e pergjithshem te Krahmes Autonome, mgam 
direkt zbatimin e tij. 

Propozimin per 
50 deputete ._,v •. , ..... u~· 

Mbi 
nga numn i 

VfJl..iLJLin~<H deklarohen me shume se 
Aktin e Kushtetutes e 

Neni 132. 

Neni 133. 

100.000 zgjedhes, te pakte 

me te tretat e shumices 

te treten e shumices nga 
konfirmim. 

te ne referendumin 
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VIII. RAPORTI NDAJ KUSHTETUTES SE REPUBLIKES SOCIALISTE 
FEDERATIVE TE JUGOSLLA VISE 

Neni 135. 

Te drejtat dhe detyrimet qe Republika e Serbise, e cila eshte ne perberje te Republikes Socialiste 
Federative te Jugosllavise, i ka sipas kesaj Kushtetute, e te cilat sipas kushtetutes federative realizohen 
ne Federate, do te realizohen ne harmoni me Kushtetuten Federative. 

Kur me aktet e organeve te Federates ose aktet e organeve te Republikes tjeter, ne kundershtim me 
te drejtat dhe detyrimet qe i ka ajo sipas kushtetutes se Republikes Socialiste Federative te Jugsollavise 
prishet barazia e Repblikes se Serise, ose ne menyre tjeter rrezikohen interesat e saj eme ate rast nuk 
eshte siguruar kompensimi, organet republikane nxjerrin akte per mbrojtjen e interesave te Republikes se 
Serise. 

LIGJI KUSHTETUES PER ZBA TIMIN E KUSHTETUTES SE REPUBLIKES SE SERISE 

3. Aplikimi i dispozitave Kushtetuese mbi organet e krahinave autonome 

Neni 12. 

Deri ne diten e hy1jes ne fuqi te statutit te Krahines Autonome, organet krahinore dhe organet ~jera 
ne Krahinen Autonome vazhdojne punen ne harmoni me dispozitat perkatese te kushtetutes se krahianve 
socialiste autonome. 

Me diten e konstituimin te Kuvendit Popullor dhe te fillimit te detyres se presidentit te Republikes, 
organet e Krahines Autonome e vazhdojne punen ne harmoni me Kushtetuten. 

Me diten e pushimit te punes se Kryesise se Krahines Socialiste Autonome, anetarin e Kryesise se 
Republikes Socialiste Federative te Jugosllavise nga Krahina Autonome, ne rastet e parashikura me 
Kushtetuten e RSFJ, e zevendeson kryetari i Kuvendit Krahinor. 

Neni 13. 

Kuvendi Popullor do te nxjerre vendimin e perkohshem statutet te Krahines Autonome te Kosoves 
e te Metohise dhe do te shpalle zgjedhjet direkte e te fshehta per Kuvendin Krahinor, sipas dispozitave te 
Kushtetutes dhe te vendimit te perkohshem statutar. 

Kuvendi i ri i zgjedhur i Krahines Autonome te Kosoves e Metohise do te miratoje Statutin e 
Krahines. 
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3. B. NGA KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE MALIT TE ZI 

PJESAEPARE 

DISPOZITAT THEMELORE 

Neni 1. 

Shteti .. k 
Mali i Zi eshte shtet demokratik, social dhe ekologJI . 
Mali i Zi eshte republike. . .. 
Mali i Zi eshte anetare e Republikes Federale te Jugosllav1se. 

Neni 2. 

Sovraniteti . .. . . b .. k etencat e Republikes Federale te Mali i Zi eshte sovran ne c;eshtJet te c1lat nuk 1 ka artur ne omp 

J ugosllavise. 

Soraniteti u takon qytetareve.. . .. .. .. . .. esve te z . edhur lirisht. 
Qytetaret e realizojne pushtetm direkt dhe ~~a~~ te p~rf~qesu .. d gj h. . kuffve nuk mund 
Per ndryshimin e statutsit te shtetit, te for~e~. se sund.~m1t dhe per n rys innn e J 

te vendoset per zbatimin paraprak te referendum1t te qytetareve. 

Neni 9. 

Gjuha dhe shkrimi . .. . . . .. . 
Ne Mal te Zi ne perdorim zyrtar Jane gjuha serbe e dialektit IJekav1k. 

Jane .. te barabarta shkrimet cirilike e latine. . .. .. 
~ d h t ullates e perbejne pjesetaret e N". k nat ku shumicen ose pjesen e kons1 erues me e pop_ · 

grupevee na~:~a{e dhe etnike, ne perdorim zyrtar jane edhe gjuhet e shkr1met e tyre. 

PJESAEDYTE 

TE DREJTAT DHE LIRITE 

Neni 34. 

Lirite e njeriut . . 

Garantohet li:~~ e bindje~·dh~ ed~der;-1;~~~-hjes publike te mendimit, liria e besimit (fetare), e 

predi~=;~n~~~~~k 1~~: ;,i~:in t;~~se s~ dhe liria e manifestimit te perkatesise nacioale, kulturore dhe 

perdorimi i gjuhes dhe shkrnmt vetJak. .. · · · ·· dh erkatesine e tij fetare. 
Askush nuk eshte i detyruar qe te deklarohet per mend1mm, fene e P 

.. · · · ·· RS te Serbise kemi dhene ne kapitullin Autonomite dhe te drejta~ 
minor~~;=J~::;~;~~17~:n~u:~~~~~: ~ederative te Jugosllavise. Kjo kushtetute nuk eshte ndryshuar den 

me sot. 
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BOSNIA E HERCEGOVINA 
NGA KUSHTETUTA E UNIONIT TE BE H 

Nenil 

Bosnja e Hercegovina. 

. Republika e Bosnjes dhe Her . .. .· . .. . 
Hercegovma", do te vazhdoi·· b. k. . . ~e~o:mes emn zyrtar I te c1les dote J·ete "Bo . 
k .. _.. . .. Je su Je t1v1tetm e vet JUndik d . .. d . .. .. snJa e 

_uf1Jte e saJ te tashem te njohur nderkomb .. t k . n aJ te ~eJtes nderkombetare, si shtet, ne 
s1kurse ge eshte parashikuar me kete dokum e ~r,A"ms~~truk_~ura _e saJ e brendshme do te modifikohet 
Bashkuara dhe do te mundet si Bosn. He~ . JO_ e__ ~-me tutJe do te jete shtet anetar i Kombeve te 

· ' Je e ercegovme te mbetet .. t 
orgamzatat ne kuader te sisternit te Kombev t .. B I k , .. ane_ are ose te kerkoje anetaresim ne 

2. B . e e as 1. ura dhe ne orgamzatat tjera nderkombetare 
· · . osn1a e Hercegovma d c · c h · 

sund1m1 I drejtesise me zgjedhJ·e te Iira.e de kr .k o e Jee s tet demokratik, e udhehequr no-a 
3. . . mo at1 e. b 

Bosl1Ja e Hercegovma d C .. ·b .. h 
Hercegovines dhe Republika S ·b .. . o ~ ~er e et nga dy entitete: Federata e BosnJ·e··s e 

. e1 e (ne tekstm e meteJme "Entitetet") . 
~ar~~Uimi1 · 

Herceo-o · ·· d ·· · . e e N.. b ·· · 
~ .:1~~n o te s1gurohet hria e leviz.es. Bosn· . . . e rn are Bosn_1en e 

pengoJne lmne e plote te levizjes se nj .. J dh Ja ~ ~ercegovma dhe ent1tetet e saj nuk do te 
territorin e mbare Bosnjes e Herceaovi~~eszAve ·o.e ga:kulhmm e ~allrave, sherbimeve dhe te kapitalit ne 

5 b · Sl1Jc; entitet nuk do t'1 ko t. 11 · ·· k f · .. . . 
. Kryegyteti i Bosnjes e Hercegov1·n·· d t.. . .. Sn I~ OJe u IJte m1d1s entiteteve. 

6. S · . .. es o e Jete eraJeva. 
. imbolet e BosnJes e Herceaovines d t'. . a 1 ... . 

entitet, d? t~- rr~gulloje ~do entitet, me kusht qe~ o I uebu loJe Kuvend1, kurse shtetesien e secilit 

a. te gj1the shtetasit e secilitentitet te ·ene sht t .. . .. . 
b. asnje personi nuk do t'i shkurtohe/ arb·t. ~ ahs tehBo_~~Jes e Hercegovmes; 

ashtt ·· · c 1 rans t s tetes1a e B osnJ· e, H · 
c i ge ai person te mbetet pa shtetesi A . .. . . . s e ercegovmes ose e entitetit 
Hercegovines ose e entitetit ne baze·· te·· '.. _s~Je pe_~som _nuk do t'1 shkurtohet shtetesia e BosnJ·es e' 

·· d .· . . gjm1se, races na1y ... .. i ··k ·· · .. 
gen nmeve pohtike e tjera te preiardhj.es n . 1 ' b.J _1es se e ures, gJuhes, predikimit fetar te·· 

· ' Jc ac10an e ose soc I t" ·· k ·. · ' 
status1t pronesor dhe te fituar sipas lindJ.es o t·· t . . __ ia e, e per ates1se se pakices kombetare te 

c. te · · .. .. .. se es atus1t tJeter; , 
.. . gJithe ~ersonat qe kane gene shtetas te Bosn·es e . .. . 

kesaJ Kushtetute, Jane shtetas te·· Bos ... H ... J Hercegovmes direkt para hyr1·es ne ft1g1· te·· 
f l1Jes e ercegovmes Sht c · · 
ituar pas 6 pril~it te vitit 1992 e para hyrjes ne fu i t"' .. . . e esrn e personave te cilet shtetesie e kane 

d. shtetas1t e Bosnjes e Herceg . .. g e_~esaJ Kushtetute, do ta rregulloje Kuvendi· 
k . . .. ovmes mund te kene shtef" . .. I . . ' 

e z1st0Jne marreveshJ·e bilaterale i· •• t esme e s 1tetit tJeter me kusht qe·· t .. 
B . mua uar na ana e K d ·t .. h . ' e 

os_nJes e Hercegovines dhe shtetit respekf b ·1 . u~en I ne armom me neni IV ( 4) ( d) midis 
dyo-1uh.. d · iv, e c1 a I uegullon keto ·· I ( p 

.. b.J esore mun te votojne ne Bosnje e H a . .. .. . g_es 1 Je. ersonat me shtetesi 
perhershem eshte ne Bosnje e Herceaovin·· ercebovrne dhe ne ent1tetet e S3J vetem nese gendrimi i tyre i 

I . b e. 
. e. s 1tetas1t ~ Bosnjes e Hercegovines ne boten e ·ashtme do . ... . 

entitet mund t'u Jape pasaporta te Bosn ... H J . .. ta mbroJe BosnJ a e Hercegovina. Secili 
K~~~~din. Bosnja e Hercegovina mund ~.~s-: ~~caegovmes shtetas:_e te v~t ~i?.as menyres qe e cakton 
dhen~ pasaporta. Do te ekzistoje regjistri Jg p ~ ~or-~a s_~tetasve te vet, te c1leve asnje entitet nuk u ka 
Bosl1Ja e Hercegovina. en ror l te gjitha pasaportave qe i kane dhene entitet dhe 

Neni II 

Te drejtat dhe lirite themelore te njeriut 
1. Te e B . 

.. I .. .. osnp e Hercegovina dhe C d ( . .. . 
te arte te mundshme te te drejtave dhe liri I . -~ _Y ~n it~te~ e saJ do te s1gurojne shkallen me 

ve t 1emel01e te nJenut te nJohura nderkombetarisht. Per kete 
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qellim do te formohet Komisioni per te Drejtat e Njeriut ne Bosnje e Hercegovine sikruse qe eshte 
parashikuar me aneksin 6 te rnarreveshjes se pergjithshme suaze. 

2. Standardet nderkombetare. Te drejtat dhe lirite qe i rnbane Konventa Evropiane rnbi 
mbrojtjen e te drejtave dhe lirive themelore dhe ne protokollet e saj, dote aplikohen direkt ne Bosnje e 
Hercegovine. Keto dokumente do te kene pfaparesi mbi te gjitha ligjet tjera. 

3. Te individuale. Te gjithe personat ne Bosnje e Hercegovine do t'i gezojne te drejtat dhe 
lirite themelore te njeriut te permendura ne paragrafin 2; aty bejne pjese: 

a. e drejta per jete, 
b. e drejta per te mos iu nenshtruar mundimit ose trajtimit johuman e poshtrues ose ndeshkimit, 
c. e drejta per te mos u mbajtur ne roberi ose ne pozite te nnehstruar dhe te mos kryhet pune e 

dhunshme ose e detyrueshme, 
d. e drejta per lirine dhe sigurine personale, 
e. e drejta per marrje te drejte ne pyetje ne proceduren civile e pernale dhe te drejtat tjera lidhur me 

proceduren penale, 
f. e rejta per jeten private e familj are, per shtepi dhe kmTespondence, 
g. liria e te menduarit, e ndergjegjes dhe e predikimit fetar, 
h. liria e te shprehurit, 
i. liria e tubirnit te qete dhe liria e bashkimit me te tjeret, 
j. e drejta per themelimin e bashkeshortesise dhe farniljes, 
k. e drejta e prones, 
1. e drej ta per arsimim, 
m. e drejta per levizje dhe banim te lire. 
4. Mosdiskriminimi. Gezimi i te drejtave dhe lirive te pfamendura ne kete nen ose ne marreveshjet 

nderkombetare ne aneksin 1 te kesaj Kushtetute, do t'u sigurohen te gjithe personave ne Bosnje e 
Hercegovine, pa diskriminim mbi cilendo baze qofte, si~ jane gjinia, raca, ngjyra e lekures, gjuha, 
predikimi fetar, qendrimet politike e tjera, prejardhja nacioale e sociale, perkatesia e pakices kombetare, 
statusi pronesor, statusi i cili fitohet sipas lindjes ose statusi tejter. 

5. dhe e zhvendosur. Te gjithe refugjatet dhe personat e zhvendosur kane te 
drejte per t'u kthyer lirisht ne shtepite e veta. Ata kane te drejte, ne harmoni me aneksin 7 te 
marreveshjes se pergjithshme suaze, qe t'u ktehhet pasuria nga e cila jane privuar gjate armiqesive duke 
filluar nga vi ti 1991 dhe qe t'u kompensohet e gjithe pasuria e cila · nuk mund t'u kthehet. Te gjitha 
detyrimet e rnarra ose deklaratat lidhur me ate pasuri te dhena nen presion, jane te pavlefshme dhe 
anuluese. 

6. Zbatimi i te te Bosnja e Hercegovina dhe te gjitha gjyqet, oganet e 
administrates dhe instrumentet te cilat i administrojne entitetet ose qe funksionojne ne entitete, do t'i 
zbatojne dhe respektojne te drejtat dhe lirite themelore te njeriut nga paragrafi 2. 

7. nderkombetare. Bosnja e Hercegovinado te mbetet ose do te behet pale 
nenshkruese e marreveshjeve nderkombetare te permendura ne aneksin I te kesaj Kushtetute. 

8. Te gjitha autoritetet ne Bosnje e Hercegovine dote kene mundesi te pakufizuar 
te afrimit dhe dote bashkepunojne me: te gjithe mekanizmat nderkombetar per mbikeqyrjen e te drejtave 
dhe lirive themelore te njeriut ne Bosnje e Hercegovine; me te gjitha trupat vezhguese te therneluar me 
cilendo marreveshje nderkombetare te permendur ne aneksin I te kesaj Kushtetute; me Tribunalin 
nderkombetar per ish Jugosllavine (e posa9erisht do t'i respektoje urdheresat e dhena ne harmoni me 
nenin 29. te Statutit te ketij Tribunali), dhe me secilen organizate tjeter te ciles Keshilli i Sigurirnit i 
Kombeve te Bashkuara i ka dhene mandat e qe ka te beje me te drejtat e njeriut ose me te drejten 
humanitare. 
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Neni Ill 

Kompetencat dhe marredheniet midis institucioneve te Bo . .. - ... 
1. Kompetencat e institucioneve te" B . .. H ... Sn Jes e Hercegovmes dhe te entiteteve. 

K 
.. t f h .. . . osnJeS e ercebaovmes 
e o us ab ·· .. .. k 

I 
.. k .eJne pJese ne ompetencat e institucioneve te Bosnjes e Hercegovines· 

a. po Itl a e Jashtme, · 
b. tregtia e jashtme, 
c. politika doganore, 

d. ~olitika monetare ne harmoni me nenin VII 

~· fm~~cimi _i i?stitu.cio.neve dhe i obligimeve nderkombetare te Bosn·es e Hercea ... 
f. poht1ka e 1m1grac10111t, e refugjateve dhe dhe . ·1· dh J . . bovmes, 
a b t' · · .. d . .. ma e az1 it e rregullatlva e saJ 

.. ~· z a im1 I te reJtes penale nderkombetare dhe i te dr . .. . , . . . 
perfshire edhe raportet me Interpolin, eJtes penale e c1la vlen m1d1s ent1teteve, 

h. ndertimi dhe funksionimi i b · k dh 
komunikacionit, 0 Je teve e lidhjeve te perbashketa nderkombetare te 

~· rregullimi i komunikacionit midis entiteteve 
J · kontrolli i komunikacionit ajror. ' 
2. Kompetencat e entiteteve 

(a) Entitetet do te kene te drejte per te themeluar marredhenie . - .. 
duke respektuar sovranitetin dhe teresine tok.. t" B ... sp~c.~ale parnlele me vendetfqmJe 

(
b) S ·1· . . . esore e OSl1Jes e Hercegovmes. 

. ec1 I ent1tet do t'ia Jep tere ndihmen e nevo. sh . .. .. ... . 
detynmet financiare qe i ka pranuar njeri entitet -~1 .m~ qeven.se ~e ~o-~nJes e H~rcegovmes, mirepo 
dhe presidences se Bosnjes e Herceaovines d ~~ ~e .~1mm ~ entI~~t1t. ~Jete~ p~ra ~.gJedhjes se Kuvendit 
detyrime nuk jane kusht per t'u vazhdua ' .. ot ~ ~ete dBetyn~e te atIJ entlt~t1, perpos ne qofte se ato 

d
.. r ane aresia e osnJes e Herceg ·· .. d · n erkombetare. ovmes ne n Ol1Je organizate 

( c) Entitetet do te mundesojne kushte te si urta er t" .. .. .. . . . . . 
qe do te kene organe civile per ruajtjen e rendi~ e .. p .. e. ~It~e ~~rsona~. n~n JU~1d1k.s10n111 e vet me ate 
standardet e njohura nderkombetare dhe d t" te q~te~1~~ t~ c1le: do te funks10n0Jne ne harmoni me 
nderkombetare te nJ'eriut te permend .. 0 ~ rrerspe tOJne te dreJtat dhe lirite themelore te njohura 

' ura ne nenm edhe ashtu qe d c -· · .. 
(d) Secili entitet mund, gjithashtu te lidh" ' .. . 

0 
e mamn ma~a tJera perkatese. 

me lejen e Kuvendit. Kuvendi mundet t~ parash~l m_~.rrevel~h~e. me ~htetet dhe orgamzatat nderkombetare, 

k d 
1 COJe me IgJ t1pe te caktuara te m .. I · 

nu o te nevojitet pelqimi i arreves 1Jeve per te cilat 

tille. 

3. Te .. dr~jtat dhe p~rgjegjesite e entiteteve dhe te institucioneve 
(a) Te gJitha funks10net e pushtetit dhe te .. h _. . .. . . 

me kete Kushtetute institucioneve te Bo . .. HgJit a au.to.~lZlmet te c1l~t nuk u Jane ndare kategorikisht 
(b) Entitetet si dh . .. ~nJ~s e ercegovmes, do t'u takoJne entiteteve te saj. 

e provmcat ne te c1lat ato do te ndah t 1 · h d .. 
kete Kushtetute, e cila ka prioritet ne ra ort me a· . ~n .even .~a is t'. .. o te respektojne ne teresi 
kushtetutat e ligjet e entiteteve te cilet p k . .. is~?z1tat h~ore te BosnJes e Hercegovines dhe me 
H . nu Jane ne harmo111 me te si dh d. 

ercegovmes. Parimet e pergjithshme te dr ·c d.. .. - ... , .. . e ven imet e Bosnjes e 
brendshme te ~o.snjes e Hercegovines dhe t~J e~~i~t::~~mbetare do te Jene pJese perberese e te drejtes se 

4. Koordmuni 
Presidenca mund te vendos per ta leht" k d. . . . . . 

nuk bejne pjese ne kompetencat e Bosnjes es~r oor i.m.~mn. m1d1s._en~1teteve lidhur me geshtjet te cilat 
entitet nuk ushtron ankesen per cilen do rastee ko~~:~ovmes s1pas kesaJ Kushtetute, perpos nese ndonje 

5 · Kompetencat plotesuese 
(a) Bosnja e Hercegovina do t'. .. k 

I marre ompetencat per geshtjet tjera per te cilat merren vesh 

306 

ete11en1dos1a midis autonomise dhe shk1eputies 

entitetet per te cilat ekzistojne dispozitat ne aneksin prej 5 deri 8 te Marreveshjes se pergjithshme suaze, 
ose te cilat jane te domosdoshme per t'u ruajtur sovraniteti, teresia tokesore, pavaresia politike dhe 
subjektiviteti nderkombetar i Bosnjes e Hercegovines, ne harmoni me ndarjen e kompetencave midis 
institucioneve te Bosnjes e Hercegovines. Gjithashtu, nese ndihet nevoja, mund te formohen edhe 
institucione tjera per permbushjen e atyre detyrimeve. 

(b) Ne afatin prej gjashte muajsh nga hyrja ne fuqi e kesaj Kushtetute, entitetet do t'i fillojne 
negociatat me qellim qe ne kompetencat e Bosnjes e Hercegovines te perfshihen edhe geshtejt tjera sic; 
jane shfrytezimi i energjise elektrike dhe projektet kooperative ekonomike. 

Neni IV 

Kuvendi 
Kuvendi do te kete dy dhoma: Dhomen e Popujve dhe Dhomen e Perfaqesuesve. 

1. Dhoma e Popujve 
Dhoma e Popujve do te perbehet nga 15 delegate, nga te cilet dy te tretat do te jene nga Federata 

(pese kroate dhe pese boshnjake) kurse nje e treta nga Republika Serbe (pese serbe). 
(a) Delegatet kroate e boshnjake nga Dhoma e Popujve e Federates. Delegatet nga Republika Serbe 

do t'i zgjedh Kuvendi Popullor i Repubikes Serbe. 
(b) Per kuorumin e Dhomes se Popujve dote jete e duhur nente anetare - te pakten tre boshnjake, 

tre kroate e tre delegate serbe. 

2. Dhoma e perfaqesuesve. 
Dhoma e Perfaqesuesve do te kete 42 anetare, nga te cilet dy e treta do te zgjidhen nga territori i 

Federates, kurse nje e treta nga territori i Republikes Serbe. 
(a) Anetaret e Dhomes se Perfaqesuesve do te zgjidhen drejtperdrejte nga entiteti i vet ne harmoni 

me ligjin zgjedhor ne te cilin dote miratoje Kuvendi. Mirepo, zgjedhjet e para dote mbahen ne harmoni 

me aneksin 3 te Marreveshjes se pergjithshme suaze. 
(b) K1:1orumin do ta bejne shumica e te gjithe anetareve te Dhomes se Perfaqesuesve. 

3. Procedura 
(a) te dy dhomat do te mblidhen ne Sarajeve me se voni tridhjete <lite pas perfundimit te 

zgjedhjeve. 
(b) Te dy dhomat do te miratojne me shumice votash rregullat interne dhe do te zgjedhin mesveti 

nje serb, nje kroat e nje boshnjak i cili do te kete funksionin e kryetarit e te nenkryetarit, ashtu qe ne 
funksionin e kryetarit do te nderrohen me rotacion tre anetaret e zgjedhur. 

( c) Te gjitha ligjet do t'i miratojne te dy dhomat. 
(d) Te gjitha vendimet ne te dy dhomat dote miratohen me shumicen e votave te te pranishmeve qe 

votojne. Delegatet dhe anetaret do te perpiqen qe ajo shumice te perfshije te pakten nga nje te treten e 
votave te delegateve ose te anetareve nga territori i secilit entitet. Ne qofte se shumica e votave nuk e 
perfshine nga nje te treten e votave te delegateve ose te anetareve nga territori i secilit entitet, kryetari 
dhe nenkryetari do te mblidheshin komisionin dhe do te perpiqen te sigurojne miratim ne afatin prej tri 
ditesh pas votimit. Nese kjo perpjekje nukjep sukses, vendimet do t'i marre shumica e te pranishmeve qe 
votojne, me kusht qe te dy te tretat ose me shume delegate apo anetare te zgjedhur nga secili entitet te 

mos votoje "kunder". 
( e) Vendimet qe i propozon Kuvendi mund te shpallen si te demshme per interesat vi tale te popullit 

boshnjak, kroat ose serb nga ana e shumices se delegateve/boshnjake, kroate ose serbe, te zgjedhur ne 
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perputl~~e me pa~·ag~afin 1 (a). Propozimet e vendimeve te tilla duhet .. . . 
delegateve boshnJake, kraote ose serbe .. . .. .. . . .. . te akordohen nga shum1ca e 

(
f) K - h . qe Jane te pramshem dhe votoJne ne Dhomen e p . 

.. m s um1ca e delegateve boshn. ake h .. . .. . . .. opujve. 
paragrafm ( e ), kryetari i Dhomes ne popujveJ d ~ k oate k o~~ ser ~~ p1.?testoJ.ne kunder referimit ne 
perbehet nga tre deleaate naa te cilet ed ... -~ .. al .?nv~ OJe menJehere Kom1sioni i pfabashket e cila 

.. .. b ' b ..,. o nJe11 es 1te za1edhur nga d I ·· · 
ose serbe ne menyre qe te zaiidhet pr·obl . N.. k b ana e e egateve boshnpke kroate 

· bJ emi. ese y Komisio k · d I · · .. ' 
p~~eJ pes~ .. ditesh, problemi do t'i paraqitet G' it Kushet ~ n_u_ Ia e. ta Zgjl~h~. pr?blemi_n ne afatin 
percaktoJe rregullesine e procedures. Jyq ues I c1h me p1 ocedure te pershpejtuar do te 

.. (~~ Dho~en e Popujve mund ta shperndaje Kryesia ose Dhoma e . .. .. 
per shperndarJe e ka miratuar shumica e c1'Ia .. ·f h' .. h . .. Popujve me kusht qe kete vendim 

. . c e per s me s mrncen e delea t" .. .. 
popujve - boshnJake, kroate ose serbe M. .. Dh . b_a eve 11ga te pakten dy prej tre 
h · .. . · irepo, oma e Popujve e za1 dl .. · · 

yrJes ne fuq1 te kesaj Kushtetute nuk mund t.. h .. d h b.Je mr ne zgiedhje e para pas 
. - ' e s pern a et. 

(h) Vend1met e Kuvendit nuk do te hyJ·ne" .. f . h . 
(
.) T' ,. ne uq1 para s palljes. 
I e dy dhomat do t I shpalli11 11e teresi roceverb I . . . 

hapta perpos 11e kushtet te jashtezakonsh t" p . h'k a et nga d1skut1met dhe d1skutimet do te je11e te 

U) 
.. me e paras I uara me rregullore 

. Delegatet dhe a11etaret nuk mu11d te thirren 11.. .. . . . .. . . 
kryera gJate ushtrimit te detyrave te.. t .. K e pergJegies1 qytetare ose pe11ale per veprat e 

ve a 11e uvend. 

4. Autorizimet 

Kuve11.di ~o te jete kompete11te pfa: 
(a) nxJerrJen e ligjeve qe jane te nevo ·shme .. . . . . 

permbushjen e detyrimeve naa kompete11cat JK dp.e1 .zbatu~m. e vend1meve te Preside11ces ose per 
(b) c d . . b . e uve11 it s1pas kesaJ Kushtetute 

. . . e ve11 osm mb1 bunmet dhe shume11 e te ardhu .. . .. ..' . . .. . 
mstltuc10neve te Bos11jes e Hercegovi11es dhe .. b ch' rave :e. cilet do .. te s1guroJne funksionimi11 e 

( c) miratimin e buxhetit per i11stitucio11et peBrm ~~. Je11He ~bhgn1:1e~e 11derkombetare te BeH, 
(d) .. . e osnJes e ercegovmes 

t~. ve~do~ur m~_1 pelqimin per ratifikimin e marreveshjeve 
.~ e )_ c;eshtjet tjera qe duhet te zgjidhen ne men re e . .. ,. . 

veta te cllat entitetet me marreveshj·e reciproke . ky .. q .. ~u~.eknd1 te mu11d t I l~·yeJ detyrat dhe c;eshtjet e 
1 ane ve11e ne ompe11tecat e tIJ. 

Neni V 

Presidenca 

. Preside11ca e Bosnjes e Hercegovines do C .. b.. .. .. ... . 
c1let te dy do te zgjidhen direkt 11ga territori ie/~r el;~t 11%~ tre.~11etare: n~~ boshnJak, 11je kroat nga te 
territori i Republikes Serpska. e era es, e 11Je serb I c1h do te zgjidhet direkt nga 

l .Zgjedhjet dhe mandati. 
(a) Anetaret e Presidences do te zgjidhe11 direkt .. . . . .. 

vend ne presidence) ne harmoni me lio-i1·11 elekt 1 t .. 11~ sec1lm ~ntltet (sec11I votues dote votoje per 11je 
.. b .. bJ ora e miratuar ne Kuve1 d z · dh. .. 

te ~ ahen ne harmoni me aneksin 3 te Marrevesh· .. .. .. 1 . ~e J~t.e para, nderkaq, do 
Pres1dence do te plotesohet nga ana . . . . Jes se P.~rgJ1thsh~e suaze. Sec1h vend i zbrazur 11e 
Kuvendi. e ent1tent relevant ne harmom me ligjin te cilin do ta miratoje 

(b) Manda ti i anetareve te Presidences te z . edh .. . . .. . 
an~tareve te zgjedhur 11e te gjitha zgjedhjet e a~hsh;r ~ z~e.dh!.et e ?~r~ d? te J~~e dy vjet: mandati i 
zgi1dhen dy here radhazi, por nuk mund t" . 'dh .. e . o t~. Jete l~ate1 VJete. Anetaret do te mund te 

e zgi1 en ne penudhen preJ katfa vjetesh te ardhshme. 
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2. Procedura 
(a) Presidenca do te nxjerre rergulloren e vet e cila do te parashikoje se sa kohe mund te kaloje 

midis dy konvokimeve dhe mbajtjes se mbledhjeve te presidences. 
(b) Anetaret e Presidences dote emerojne Presidentin mes veti. Ne mandatin e pare te Presidences, 

kryesus dote jete ai anetar i cili fiton me shume vota. Pas kesaj kryesuesi do te zgjidhet midis anetareve 
te Presidences ashtu qe secili nga ata ate funksion ta ushtroje ne periudhe te njejte kohore gjate mandatit 
katervjeyar. Pas kesaj, kryesuesi do te zgjidhet sipas menyres qe do ta caktoje Kuve11di ne harmoni me 

nenin IV (3). 
( c) Preside11ca do te orvatet te miratoje te gjitha vendimet e kryesusit (pra te atyre vendimeve qe 

ka11e te bejne me yeshtjet e parashikuara ne nenin III (1) (a)-(e), me konsensus. Mirepo, keto vendime 
megjithate munden ne harmoni me paragrafi11 (d) i cili pason, te miratohen nga ana e dy anetareve kur te 

gjithe orvatjet per t'u arritur konsensusi mbeten pa sukses. 
( d) anetari i Presidencs mund ta shpalle vendimin presidencial te demshem per i11teresat jetike te 

entitetit 11e territori11 e te cilit eshte zgjedhur, me kusht qe kete ta beje ne afatin prej tre ditesh pas 
miratimit te ve11dimit. Vendimi i tille do t'i dfagohet menjehere Kuve11dit Popullor te Republikes Serbe, 
nese vendimin e ka shpallur te demshem anetari i Presidences i cili vjen nga territori i saj: delegateve 
boshnjake te Dhomes se Popujve te Federates nese vendimin e ka shpallur te demshem anetari boshnjak 
ose delegati kroat te atij organi nese vendimin e ka shpallur te demshem anetari kroat i Presidences. Ne 
qofte se 11e afatin prej dhjete ditesh pas dergimit te vendimit, dy te tretat e votave te ketyre organeve 
konfirmojne se vendimi eshte i demshem, ky vendim i Persidences nuk dote hyje ne fuqi. 

3. Autorizirnet. 
Preside11ca do te jete pfagjegjese per: 
(a) udhehegjen e politikes se jashtrne te Bosnjes e Hercegovines. 
(b) emerimi11 e ambasadoreve dhe te perfaqesuesve te tjere nderkombetare te Bosnjes e 

Hercegovines, nga te cilet me se shumti dy te tretat do te zgjidhen nga territori i Federates, 
( c) pfafaqesimin e Bos11jes e Hercegovines ne organizatat e instiucionet ndfakombetare dhe 

evropiane dhe kandidimin per anetaresim ne organizata dhe institucionet anetare e te cilave nuk eshte 

Bosnja e Hercegovi11a, 
(d) negociatat, hudhje poshte dhe me leje te Kuvendit per ratifikmin e marreveshjes te Bos11jes e 

Hercegovi11es, 
( e) zbatimin e vendimeve te Kuvendit, 
(f) propozimin e buxhetit vjetor te Kuvendit me rekomandim te Keshillit te Ministrave, 
(g) paraqitjen e raportit Kuvendit mbi shpenzimet e Presidences, sipas kfakeses, te pakten nje here 

ne vit, 
(h) koordinimin, sipas nevojes, me organizatat nderkombetare dhe joqeveritare ne Bosnje e 

Hercegovine. 
(i) kryerjen e funksioneve tjera qe jane te 11evojshme per ushtrimin e detyrave te cilat presidences 

mund t'ia urdheroje Kuvendi, por pe te cilat mund te merren vesh entitetet. 

4. Keshilli i Ministrave. 
Presidenca do te emeroje kryearin e Keshillit te Ministrave i cili e merre detyre11 pas miratimit te 

Dhomes se Perfaqesuesve. Kryetari i Keshillit te Ministrave do te emeroje ministrin e Puneve te Jashtme, 
Ministrin e Tregetise se J ashtme dhe ministrat e tjere sipas nevojes, te cilet do a marrin detyren pas 

miratimit te Dhomes se Perfaqesuesve, 
(a) Kryetari dhe ministrat e pfabejne bashkarisht Keshillin e Mnistrave i cili do te obligohet per 

udheheqjen e politikes dhe zbatimin e vendimeve te Bosnjes e Hercegovines ne fushat e permendura ne 
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nenin III (1), (4) dhe (5), dhe per paragitjen e raportit Kuvendit (pfafshire edhe raportet mbi shpenzimet 
e Bosnjes e Hercegovines te pakten nje here ne vit). 

(b) Me se sh um ti dy te tretat e numrit te pfagjithshem te ministrave mund te zgjidhen nga territori i 
Federates. Kryetari do te emeroje gjithashtu nidhmesministrat (te cilet nuk do t'i pfakasin popullit te 
njejte konstitutiv si ministrat e tyre), e te cilet do ta marrin detyren pas miratimit te Dhomes se 
Pfafaqesuesve. 

(c) Keshili i Ministrave dote jape doreheqje nese Kuvendi ne c;do moment i shprehe mosbesmin. 

5. Komiteti i pfahershem. 

(a) Secilit anetar i Presidences do te kete, ne kuadfa te funksioneve te veta, autonz1met e 
komandimit civil te forcave te armatosura. Asnje entitet nuk do te kfacenohet me force e as te pfadore 
forcen kundfa entitetit tjetfa, dhe me asnje kusht forcat e armatosura te nje entiteti nuk do te hyne e as 
nuk do te qendrojne ne territorin e entitetit tjetfa pa lejen e qeverise se atij entiteti dhe te Presidences se 
Bosnjes e Hercegovines. Te gjitha forcat e armatosura ne Bosnje e Hercegovine do te funksionojne ne 
harmoni me sovranitetin dhe teresine tokesore te Bosnjes e Hercegovines. 

(b) Anetaret e Presidences do te zgjedhin komitetin e pfahershem per c;eshtje ushtarake i cili do te 
koordinoje aktivitetet e forcave te armatosura ne Bosnje e Hercegovine. Anetaret e Presidences do te 
jene edhe anetare te Komitetit te pfahershem. 

Gjyqi Kushtetues 
I. Perberj a. 

Neni VI 

Gjyqi Kushtetues i Bosnjes e Hercegovines do te kete nente anetare. 

(a) Kater anetare do t'i zgjedhe Dhoma e Perfagesuesve e Federates, kurse dy anetare do t'i zgjedh 
Kuvendi i Republikes Serbe. Tre anetare tjere do t'i zgjedh kryetari i Gjyqit Evropian per te Drejtat e 
Njeriut, pas konsultimeve me Presidencen. 

(b) Gjyqtaret do te jene juriste me autoritet dhe me kritere te larta morale. Secili votues i cili i 
_pfambush keto kushte mund te jete gjyqtar i Gjyqit Kushtetues. Gjyqtaret te cilet i zgjedh kryetari i 
Gjyqit Evropian per te Drejtat e Njeriut nuk do te jete shtetas i Bosnjes e Hercegovines, e as nga 
ndonjeri nga vendet fqinje. 

(c) Mandati i gjyqtareve te pare te emfauar do te zgjase pese vjet, perpos ne qofte se nuk japin 
doreheqje ose nese ata nuk i shkarkojne me konsensus gjyqtaret tjere nga shkaqet e arsyeshme. Gjyqtaret 
e pare te zgjedhur nuk do te mund te rizgjidhen. Gjyqtaret te cilet do te zgjidhen pas skadimit te mandatit 
te gjyqtareve te pare te zgjedhur, do te mbeten ne funksion deri ne moshen 70-vjec;are, perpos nese nuk 
japin doreheqje ose nese ata nuk i shkarkojne gjyqtaret tjere me konsesus nga shkaqet e arsyeshme. 

(d) Per emfaimin e gjyqtareve me kalimin e pese viteve pas emfaimit te pare, Kuvendi i Bosnjes e 
Hercegovines mund te caktoje me Iigj metoden tjetfa te zgjedhjes se tre gjyqetareve te cilet i zgjedh 
kryetari i Gjyqit Evropian per te Drejtat e Njeriut. 

2. Proced ura 

(a) Kuorumin do ta beje shumica e te gjithe anetareve te ketij Gjyqi. 

(b) Ky Gjyq do ta miratoje rregulloren e vet me votat e shumices se te gjithe anetareve. Proceset 
gjyqesore do te jene publike (te hapta), dhe Gjyqi publikisht do ta kumtoje arsyetimin e vendimeve te 
veta. 
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3. Kompetencat .. . . d .. zbatimin e kesaj Kushtetute. . . . " . 
GJ·yqi Kushtetues dote shfaq kuJ es per .. . .. - C vendosur ne secilm kontest I c1h, 

d .. k c kompetence ekskluz1ve pe1 e .. .... . C (a) GJ·yqi Kushtetues o te e e . .d. B J·e··s e Hercegovines dhe te nJeJtlt apo e 
( .d. nt1teteve ose m1 is osn . . . h k .. . kesaJ· kushtetute, shkaktohet m1 is e . .. . .. perfshire m1d1s tJerash ed e eto s1pas < • • . . • te BosnJeS e Hercegovmes 

dy entiteteve, ose midis mstltuc10neve . 

konteste: . . .. . . fa vendosjen e marredhenieve paralele sp~c1~le me 
- se a eshte vendim l nJent nga entltetet p .. .. f h. .. dhe d1· spozitat mbi sovramtetm dhe 

c k .. ·· K htetute per s ire e . .. . d f . . .. harmoni me ete us ' ndonJenn ven qmJ' ne . .. 

teresine tokesore te Bosnjes e J:I~rcegovmes. . . titetit ne harmoni me kete Kushtetute. . 
- se a eshte cilado dispoz1te kushtetuese ~ ~lg]Or~de en.. i ·yetari i Keshillit te Ministrave, kryetan 

,. . . . .. C anetan 1 Pres1 ences, icr .. T . d 
Kontestet mund t 1 m1c0Je ve em . .. B . .. Herceaovines, ose nje e katerta e c1 es o 
.. k _. . ·1e··sdo dhome te kuvend1t te osnJes e b ose nenr yetm 1 1 c1 . . 

dh .. te trupit legjislativ te ent1tet1t. .. 
1 

. .t ne kontestet te cilat shkaktohen 
ome .. 1 .. dh kompetencen e ape ac10m . .. 

(b) Gjyqi Kushtetues do te (ete e. ~ . .. T d . tjeter ne Bosnje e Hercegovme. 
sipas kesaj Kushtetute per shka~ ~e ~.ktgJyknmt te ~-~-1~a.~d~.~~ e kontesteve te cilat ia drejton cilido .gj~~ 

( c) Gjyqi Kushtetues do te Jete k.~m~eten.~ pe gJ ... {i . n a vlefshmfaia e te cilit varet vend1~n: .~ 
ne .. BosnJ·e e Hercegovine, Jidhur me c;eshtJet nes~ ndonJKe g],t··ng Evr·opiane mbi te Drejtat dhe Lmte 

· k"" ·· k htetute me onve e · ·· h" 
atij gjyqi, eshte ne harmon1 me et~ us . ,me lia"et e Bosnjes e Hercegovines; apo mb1 9es Jet .. ~ 
theme lore te Njeriut dhe me protokollm .. e ~~J' .?~ h t~ te drejtes pub like ndfakombetare relevante per 
ekzistimit ose te vellimit te rregullave te pergJit s me e 
vendimin e atij gjyqi. 

4. Vendimet. . . d C . e definitive dhe te detyrueshme. Vendimet e Gjyq1t Kushtetues o e Jen 

B) KUSHTETUTA E REPUBLIKES SERBE1 

DISPOZITAT THEMELORE 

Neni 1. 

. .. .. .. ct·· - e amendamentin XLIV i cili thote: .... 
11 Nem 1 eshte zeven esuar m . 11" , ·b dhe i te gjithe qytetareve te saJ . 

"Republika Serbe eshte shtet 1 popu it ser 

Neni2. 

( ... ) 

. .. .. .. d.. - ne amendamentin LV i cili thote: . 
Paragrafi 2 i nemt 2 eshte .ze~en esu~1 .r .d. R ublikes Serbe dhe te Federates se Bosnjes e 

h . ·· dryshimm e kufmt nu is ep .k .. " 
"Marreves J<1 per n . . . · .. te referendumit ne Repubh e · 

. .. rnund te paraqitet ne konfmrnm me ane Hercegovmes, 

1 Ministria Federale e Drejtesise, Sarajeve, 1997. 
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Neni 3. 

~eni 3 e.s~~e ~even~e~m:~- n:~ piken I te amendamentit LV i cili thote: 
Repubhkes I takoJne te gptha funksionet dh k .. 

Kushtetuten e Bosnjes e Herceaovines J. a .. b - k e or:i~etenca~ shteterore, porpos atyre te cilat me 
b c ne artur ategonkisht ne mstitucionet e saje". 

Neni 4. 

~eni 4 e.shte zevendes~ar me piken 2 te amendamentit L Vi cili thote: 
Repubhka mundet, ne baze te Kushtetutes se Bosn. es e - . .. .. 

posac;me paralele me Republiken Federative t" J a 11 . !. Hercegov1.nes, te vendos marredhenie te 
e uoos av1se dhe me repubhkat e saj anetare". 

Neni 5. 

Rregullimi kushtetues i Republikes bazohet ne· 
- g.ara~timin dhe mbrojtjen e te drejtave te n'eriut ne ha . .. 
- s1gunmin e barazise kombetare· J rmom me standardet nderkombetare; 

- drejtesine sociale; ' 
- ekonomine e tregut; 
- sistemin shumepartiak; 

- de~ok:acine parlamentare dhe ndarjen e pushtetit" 
- zgiedhjet e lira; ' 
- veteqeverisjen lokale; 
- mbrojtjen e te drejtave te grupeve etnike dhe te .. pak· t' icave Jera. 

Neni 6. 

( ... ) 

~eni 6 e~~te plotesuar me amndamentin xxx i cili thote· 
Qytetan I Republikes nuk mu d C . h .... n e pnvo et nga shtetesia, te ndiqet ose te ekstradohet". 

Neni 7. 

Ne Republike ne perdorim zyrtar eshte a. uha . . . . . 
alfabetin cirilik, kurse alfabeti latin sipas m.. .~ .. ' skerbe me .d1.alektm IJekav1k dhe ekavik dhe me 

Ne r . . . .. . " enyres se ca tuar me hgi. 
aJonet ku JetoJne grupet e tJera etnike .. .. d . . .. . 

menyres te caktuar me ligj. ne per onm zyrtar Jane giuhet dhe alfabetet e tyre, sipas 

Neni 8. 

Rep~blika ja f1amurin, stemen dhe himnin. 

PaillJa e f1amurit dhe e stemes dhe teksti i himnit rregullohen me ligjin kushtetues. 

Neni 9. 

Kryeqyteti i Republikes eshte Sarajeva. 
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II. TE DREJTAT DHE LIRITE E NJERIUT 

Neni JO. 

Qytetaret e Republikes jane te barabarte ne lirite, te drejtat dhe detyrat; te njejte jane para ligjit dhe 
gezojne mbrojtjen e njejte juridike pavaresisht nga raca, gjinia, gjuha, perkatesia kombetare, predikimet 
fetare, prejardhja sociale, lindja, arsimimi, gjendja pronesore, bindja politike e tjeter, pozita shoqerore 

ose vec;oria tjeter personale. 

Neni 21. 

Qytetaret mund te levizin lirisht, te banojne dhe qendrojne ne tenitorin e Republikes, qe ta 

leshojne lirisht ate tenitor dhe ne te te kthehen lirisht. 
Me ligj mund te zbatohen kufizime te levizjes vetem nese kjo eshte e domosdoshme per shkak te 

zhvillimit te procedures penale apo per shkak te mbrojtjes se sigurise dhe shendetit te njerezve. 
Nuk mund te themelohen kurrfare kufizimesh per shkaqe politike. 

Neni 34. 

Qytetarit i garantohet liria e te shprehurit te perkatesise dhe kultures nacionale dhe perdorimi 

plote i gjuhes dhe alfabetit ametar. 
Askush nuk eshte i detyruar per t'u deklaruar per perkatesine e tij nacionale. 
Paragrafi 3 i nenit 34 eshte shlyer ne baze te pikes 6 te amendamentit L VII. 

IV. TE DREJTAT DHE DETYRAT E REPUBLIKES 

Neni 68. 

Neni 68 eshte zevendesuar me amendamentin XXXII, i cili thote: 
"Republika rregullon dhe siguron: 
1) integritetin, rendin kushtetues dhe teresine teritoriale te Republikes; 
Ne nenpiken I. te amendamentit XXXII, fjalet "suvereniteti dhe pavaresia" jane zevendesuar me 

fjalet "integriteti, rendi kushtetues" (pika 1. amendamenti LVIII). 
2) mbrojtjen dhe sigurine; 
3) masat ne rast te gjendjes se luftes, te rrezikut te drejtperdrejte te luftes dhe te gjendjes se 

j ashtezakonshme; 
5) realizimin dhe mbrojtjen e te drejtave dhe lirive te njeriut; 

( ... ) 

V. ORGANIZIMI I REPUBLIKES 

Neni 70. 

Kuvendi Popullor: 
1. vendos mbi ndryshimin e Kushtetutes; 
2. miraton ligjet, normat tjera dhe aktet e pergjithshme; 
3. miraton planin e zhvillimit, planin hapesinor, buxhetin dhe llogarine perfundimtare; 
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4. percakton organizimin territorial te Republikes; 
5. shpall referendumin republikan; 

6. shpall huan publike republikane dhe vendos per hyrjen borxh te Republikes; 
7. shpa11 zgjedhjet per deputetet popullor dhe per kryetarin e Republikes; 

8. zgjedh, emeron dhe shkarkon funksionaret, ne perputhje me Kushtetuten dhe ligjin; 

9. kryen kontrol!in e punes se Qeverise dhe te organeve tjera te cilat i pfagjigjen atij ne harmoni me Kushtetuten dhe ligjin. 
10. jep amnisti; 

11. ushtron edhe pune te tjera ne harmoni me Kushtetuten dhe ligjin. 
Neni 70 eshte plotesuar me amendamentin LIX i cili thote: 
"Kuvendi Popullor: 

l. zgjedh delegatet e Republikes ne Dhomen e Popujve tC Asamblese Parlamentare te Bosnjes e Hercegovines; 

2. ratifikon marreveshjet te cilat Republika i lidh me shtetet dhe organizatat nderkombetare me 
pelgimin e Asamblese Parlamentare te Bosnjes e Hercegovines". 

( ... ) 

3. Qeveria dhe administrata republikane 

Neni 90. 

Qeveria 

l. propozon ligjet, normat tjera dhe aktet e pergjithshme; 

2. propozon planin e zhvillimit, planin hapesinor, buxhetin dhe llogarite perfundimtare; 
3. siguron zbatimin dhe ekzekuton Iigjet, normat tjera dhe aktet e pergjithshme; 
4. nxjerr dekrete, vendime dhe akte te tjera per ekzekutimin e ligjeve; 

5. jep mendime mbi propozimin e ligjeve, te normave te tjera dhe te akteve te pergjithshme, te cilat 
Kuvendit Popullor ia paraget propozuesi tjeter; 

6. pfacakton parimet mbi organizimin e brendshem te ministrive dhe te organeve te tjera 
republikane te administrates dhe te organizatave administrative, vendos dhe shkarkon funksionaret nCpfa 
ministri, ne organet tjera republikane dhe ne organizatat administrative; 

7. harmonizon dhe orienton punen e ministrave dhe te organeve te tjera republikane dhe te organizatave administrative; 

8. kryen kontrollin e punes se ministrave dhe te organeve te tjera republikane e te organizatave 
administrative dhe pezulon ose anulon aktet e tyre te cilat Jane ne kundershtim me ligjin ose normat e geverise; 

9. kryen edhe pune tjera ne harmoni me Kushtetuten e ligjin. 

Neni 90. 

Neni 90 eshte plotesuar me piken l te amendamentit XLI dhe amandamenti i ndryshuar XU thote: 
"Qeveria vendos per formimin e peefagesive te Republikes ne boten e jashtme". 
5 Sherbimi mbi garkullimin e pagesave dhe kontrollin financiar 

Neni 99. 

Republika ka sherbimin dhe qarkullimin e pagesave dhe kontrollin financiar. 

Statusi, organizimi, administrimi dhe afarizmi i sherbimit per qarkullimin e pagesave dhe te 
kontrollit financiar rregullohet me ligj. 
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VI. ORGANIZIMI TERRITORIAL 

Neni 100. 

. . _. l . Republikes rregullohet me ligj. Organizim1 terntona 1 . 

VII. MBROJTJA 

Neni 104. 

territorin dhe rendin kushtetues te _.. gjithe qytetareve ta mbrojne 
Eshte e drejte dhe detyre e .. . " (amendamenti LXIII) 

b ·t t't" dhe "pavaresrn Republikes Ser e. .. . 04. .. shlyer fjalet "sovram e 1 .. 
Ne paragrafin 1 te nemt l J_a~e ·egullohen me ligj te vec;ante. 
Te drejtat dhe detyrat e mbroJtJeS rr 

Neni 105. 

. .. h rshme dhe rezerviste. . .. .. -b·" ·· formac10net e per e .. .. -b· · afatit 
Republika Serbe ka ushtrine ~ v~\t!· ~~e=s~~~~t e~~~fesionale dhe ushtaret ne sher imm e 

. onet e perhershme I per J Formac1 · 
ht 

- k · t h t i1· a1 i verante. us am . . .. bn es Serbe m1ra o e bJ ; ., Per ushtnne e Repu 1 < ' 

Neni 106. 

. Republikes ne baze te .. .. lufte e komandon Kryetari 1 bly· s Serbe ne paege e .. 
Ushtrine e Repu 1 e . h _. .. .. Republikes Serbe ne 

. . . f _ .. t e ms tnse se k Kushtetutes dhe hgjtL . .. kt avason dhe shkarkon o tce1e_ .. t orote te gjykatave ushtara e 
Kryetari i Repubhkes ca on,_k kryetaret, gjyqtaret dhe gJyqtare p 

. i· a.. cakton dhe shkm on harmom me ig]ln, .. 
dhe prokuroret ushtarake. 

IX. GJYKATA KUSHTETUESE 

Neni 115. 

. .. , .. er . ithshme me Kushtetute; GJ.ykata Kushtetuese. . .. i· . te .. normave tjera dhe te akteve te pi·~ .. 
. h me e ig_Jeve, .. "th hme me lgjl11, 

l. vendos rnbt .arrnon_ .. ·rnave dhe te akteve te pergjt s_ .. 1 tiv ekzekutiv e gjyqesor. 
2 vendos mbi harmomne e nm .d. organeve te pushtet1t legJlS a , 3: zgjidh kont1iktet e kompetencave m1 is 

( ... ) 

Neni 119. 

e mbare territorin e . dhe ekzekutuese n (. . .. te a1ithobhgueshme 
. k t" Kushtetuese pne bJ ·k·· 

11 Vendimet e GJY a es f. l"t "ne territorin e Repubh es 
. .. " · " ·ane shtuar Jae Repubhkes. . .. .t 119 prapa fjales ekzekut1ve J 

Ne paragrafm l te nem 

(amendamenti LXIV). . te Gjykates e sigurin Qeveria. 
Ekzekutimin e vend1meve 
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X. GJYKATAT DHE PROKURORITE PUBLIKE 

Neni 121. 

Gjykatat jane te mevetshme dhe te pavarura dhe gjykojne ne baze te Kushtetutes e ligjit. 

Gjykatat mbrojne te drejtat dhe lirite e njeriut, te drejtat dhe interesat e caktuara te subjekteve 
juridike dhe ligjshmerine. 

Neni 123. 

Gjykata Supreme e Republikes, si gjykate me e Iarte ne Republike, siguron aplikimin unik te ligjit. 

XI. NDRYSHIMET KUSHTETUESE 

Neni 132. 

Propozimin per fillimin e ndryshimit te KLushtetutes se Republikes mund ta paraqesin kryetari i 
Republikes, Qeveria dhe te pakten 30 deputete te Kuvendit Popullor. 

Per vendimin mbi fillimin e ndryshimit te Kushtetutes vendos Kuvendi Popullor me shumicen e 
votave te deputeteve popullore. 

XII. DISPOZIT AT PERFUNDIMT ARE 

Neni 138. 

Neni 138 eshte zevendesuar me amendamentin LI dhe eshte plotesuar me amendamentin LXV i cili thote: 

"Kur me aktet e institucioneve te Bosnjes dhe Hercegovines ose me aktet e Federates se Bosnjes 
dhe Hercegovines, ne kundershtim me Kushtetuten e Republikes Serbe dhe me Kushtetuten e Bosnjes e 
Hercegovines, prishet barazia e Republikes Serbe, ose ne ndonje fonnc tjeter rrezikohen te drejtat e sai 
dhe interesat e ligjshme, kurse me ate rast nuk eshte siguruar mbrojtja e tyre, organet e Republikes, 
perkatesisht deri ne vendimet e Gjykates Kushtetuese te Bosnjes e Hercegovines dhe ne rastet kur mund 
te paraqiten pasojat e pa evitueshme te demshme, miratojne akte dhe marrin masa per mbrojtjen e te 
drejtave dhe te interesave vte Republikes". 
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1. N acionalizmi 
- etnik 

2. Globalizmi 
3. Internacionalizmi 

4 . Kosmopolitizmi 
5. Komunizmi 
6. Imperializmi 
7. Secesionizmi 
8. Bllokovizmi 
9. Konfederata 
10. Federata 

_ federata socialiste 

11. Vetevendosja . 
- e brendshme ( autonomia) . . . 

. htme (shkeputja, ndarp-seces10m) - e JaS 
12. Identiteti 

_ nacional 
_ qytetar . 

13 _ Etnosi, etnicitet1 

14. Autonomia 
- teITitorialo-politike 
_ kulturore 

15 Statusi special . 
· . k bi - shtet1 16. Shtetl kombetar, om 

17. Asociaciom 
_ transnacional . . _ ) 

l . (demokracia vestm1mstrme 18. Demo <:racia 
_ qytetare 
- etnike 
_ etnokracia 

19. Pakica kombetare 

2o. Popujt pakice . 
21. Te drejtat kolekt1ve 

_ nacionale 
22. Te drejtat qytetare 

_ individuale 

23. Kornbi 
_ c;eshtja kombetare 
- kombi ame 

24. Asimilimi 
_ demokratik 
_ etnovrasja 
_ spastrimi etnik 

25. Unitarizmi 
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26. Populli .. 
- kombesia (pakica kombetare) 

27. Sovraniteti 
- shteteror 
_ kantonal 

28. Tranzicioni . 
_ procesi i tranziciomt 

29. Centralizmi 
30. Liberalizmi i ri 
31. Rregullimi kantonal 

32. Konsociacioni 

33. Ksenofobia . 
34. Etnocentrizm1 
35. Stalinizmi 
36. Diktatura e Frankos 
3 7. T errorizmi 
38. Referendumi 
39. Parimi i shumices . 

- shumica e kualifikuar (speciale) 

40. Majorizimi 
41. E drejta nderkombetare 

42. Diaspora . . 
43. Veteqeverisja (vetesundnm) 



.... 
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I. Tiro Ii i J ugut 
2. Hungaria 
3. Italia 
4. Shqiperia 
5. Lufterat ballkanike 
6. Greqia 
7. Serbia 

8. Mbreteria serbe, kroate e sllovene 
9. Lufta e Dyte Boterore 

I 0. Organizata e Kombeve te Bashkuara (OKB) 
11. Evropa 

- Perendimore 
- Lindore 
- Juglindore 

12. Sllovakia 
13. (:ekosllovakia 
14. Ukraina 
15. (:e9enia 
16. Abhazia 
17. Osetia J ugore 
18. Ingushetia 
19. Azerbejxhani 
20. Krimeja 
2 I. Osetia Veriore 
22. Hobsbavm, Eric 
23. Transdjenstria 

24. Republika Federale e Jugosllavise (RFJ) 
25. Nagorni-Karabah 
26. Gruzia 
27. Federata Ruse 

28. Bashkimi Sovjetik (BS) 

29. Republika Socialiste Federative e 
Jugosllavise (RSFJ) 

30. Valonet 
31. Flamanet 
32. Belgjika 
33. Kanada 
34. Baskia 
35. Irlanda Veriore 
36. Uellsi 

- uellsjanet 

37. Britania e Madhe (Mbreteria e Bashkuar) 
38. Kvebeku 
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39. Skotlanda 
- skocezet 

40. Francezet 
- kanadeze 

41 . Anglezet 

- shumica anglosaksone kanadeze 
42. Deklarata mbi te Drejtat e Njeriut te KB 
43. Dokumneti Final i Helsinkut 
44. Konferenca ne Gjeneve 
45. Shqiptaret 

- e Kosoves 
46. Popovi9 Ko9a 
47. Islanda 
48. Portugalia 

49. Republika e Irlandes 
50. Myslimanet-boshnjaket 
51. Organizata per Sigurimin dhe 

Bashkepunimin Evropian (OSBE) 
52. Marreveshja e Dejtonit 
53. Pakistani 
54. Turqia 

- qipriot 
55. Gali Butros Butros 
56. Zaireja 
57. Lihtenshtajni 
58. Kurdet 

59. Republika baltike 
60. Lituania 

61. Armata Republikane e Irlandes (IRA) 
62. ETA 
63. U(:K 
64. Iraku 
65. Irani 
66. Tamilet 
67. Sri-Lanka 
68. Siket 
69. Panxhabi 
70. India 

71. Bashkimi Evropian (BE) 
72. Somalia 
73. Kroacia 
74. Sllovenia 

75. Bosnja e Hercegovina (BeH) 
76. Maqedonia 

77. J aponia . 
78. Shoqeria e PopuJVe 
79. Finlanda 
80. Ishujt Alanade 

8 1. Berna (kantoni) 
82. Katallania 
83. Galicia 
84. Suedia 
85. Zvicra 
86. Austria 
87. Rolanda 
88. Ballkani . 

- Lufterat ballkamke 
89. Vudri Vilson 
90. Rumania 
91. y .I. Lenini 

92. Hros, Miroslav 
93. Norvegjia 
94. Evropa e Rajoneve 

95. Grozni 

96. Bashkortostani 

97. Jakutia 
98. NATO 
99. Qeveria Laburiste 
100. Tatarstani 
101. Republika Serbe 
102. Plani Z-4 
103. Republika e Kraines Serbe 

104. Vojvodina 
105. Milosheviq, Slobodan 

l 06. Kosova . 
107. Traktati i Sen-Zhermernt 

108. Hitler, Adolf 
109. Musolini, Benito 
11 o. Degasperi 
111 Gruber 

. . Si t t ve te Pavarura 112. Bashkesia e 1 e e 
(BSHP) 

113. Stamboliq, Ivan 
114. Anglezet 

_ kanadeze 

115. Mitohell, Georg 
116. Suares, Adolf . 
117. Gorbac,:ov, Mihml 
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